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Hlavni oblasti problemu

> Vymahatelnost
> Povinne informace

> Opakovane pouziti informaci, otevrena
data

> Metodika, statistiky, analyzy

> Poradenstvi, kultivace verejnosti,
vzdelavani uredniku VS

> Nove vyzvy



vymahatelnost

Obstrukce
Kverulace (sikana)
Sankce

\/yse uhrady (jako forma blokace
Informace)



Obstrukce uradu

Vice obdobnych pfipadu jako Blazek x MHMP,
Madéra x Zlinsky kraj, Pohunek x DiviSov
,Zoufalé" vyroky nadrizenych organd,
napr.:"ofistup povinného subjektu, kdy ignoruje
zavazny pravni nazor a dokonce jiz ustaleny a
nékolikrat zopakovany shodny pohled soudu na vécné
totozne pripady, vyjadreny v judikatech krajskych a
nejvyssich soudu, je neudrzitelny a nezakonny.
Nadrizeny organ tak dosel k nazoru, ze povinny subjekt
Stavi sve viastni zajmy nad dodrzovani zakonného
postupu...”

Lazne BohdaneC — pokyn rady mesta



vyjadreni nadfizeného organu

neprezkoumatelnost, nebot zcela postrada udaj o zpusobu provedeni 22 5§ 2012
testu vefejného zajmu

nepfezkoumatelnost pro nedostate¢né zdavodnéni 3.7.2012

povinny subjekt by se meél vyporadat s namitkou Zadatele o postaveni 31.8.2012
dotenych osob v souvislosti s jejich politickou angazovanosti.

Neni prokazano, Ze jde o verejné prostiedky. Dale se povinny subjekt 30.10.2012
vypofada s otazkou, z jakych prostfedkd jsou poskytovany mzdy,

odmény dotyCnych osob. Po tomto posouzeni lze posuzovat v ramci

testu proporcionality.

Rozhodnuti je nedostatecné odivodnéno. PS neprokazal pfevahu prava 2 1.2013
na ochranu osobnich udaji a soukromi oproti pravu na informace. V

dalSim by mél posoudit skutkovy stav v souladu s vyslovenym pravnim

nazorem odvolaciho organu.

povinny subjekt neuved| noveé skuteCnosti, neprokazal prevahu prava na 18.3.2013
ochranu osobnich udaji a soukromi oproti pravu na informace, tj.
neprokazal dlvody pro odmitnuti pozadovanych informaci.

odvolaci organ zjistil, Ze povinny subjekt v novém opakovanem 29 5 2013
rozhodnuti se shodnym vyrokem o odmitnuti zadosti vyhotovil

obsahové a textové shodné rozhodnuti, a to v€etné jeho
oduvodnéni, aniz by se jakkoliv vyporadal s vyhradami
vyslovenymi odvolacim organem v rozhodnuti predchozim. Nové

rozhodnuti doplnil pouze o jediny odstavec - odkaz na ulozeni pokuty

VSZ od UOOU. doplnénou argumentaci vSak nelze vzhledem k jeji

obecnosti, bez uvedeni konkrétnich pravnich dlivodl pfezkoumat.
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Kverulace (3ikanozni vykon prava)
5 A 200/2010-36 z r. 2012

> zalobkyné v nékterych pripadech ,(...)
Sikanozne zneuziva nastroje zakotvene
zakonem o svobodnem pristupu k informacim.

> \/ nekterych pripadech stezovatelka
nepochybne nepostupuje s cilem doebrat se
meriternine: rezhednutl

> byt mela zalobkyne ve veci samé uspech, je
na miste jii nahradul nakladu' rizeni neprizaat
z duvodu hodnych zvlastniho zretele dle 60
odst. 7 S.r.s.



Kverulace (Zneuziti prava)

> Rozsudek 10 As 226/2014 (pocetnost,
seriovost a stereotypnost stezovatelem
vedenych sporu, opakovani obdobnych Ci
zcela identickych argumentu)

> Rozsudek 8 As 55/2012 — 62 (pokud by
mely za cil poskodit legitimni zajmy, napr.
Sikanovat, vydirat, vyprovokovat
nenavist)

- velmi komplikovany postup pro povinny
subjekt, musi shromazdovat a precizne
fermulevat argumentaci



Povinné informace

> Zastarale stanoveny okruh zakladnich
povinnych informaci

> Pro mnoho povinnych subjektu jsou
nezajimave

> VVymahatelnost spravneho zverejneni



YV V V VY

Opakovane pouziti informaci

Seznam.cz x MD (CHAPS) = vznik dalsiho typu
povinneho subjektu (namisto neplatnosti smlouvy,
pripadne povinnosti MD data mit)

Katastr nemovitosti — poskytnuti dat pro cenove mapy.
Rejstrik trestu — data pro penologicky vyzkum
Technicke normy

Neni tplné implementovana Smérnice — napr. Uhrady za
data z katastru, technickée normy ad. prekracuji
stanovene limity (neni v souladu s cl. 6 bod 4 Smernice)

Neni upraveno ,opakovane pouziti® - nedojcje,k
i[np[err]entaci Smernice na nektere pripady (CUZK,
CSU; Urad pro normalizaci ad.)



Metodika, statistiky, analyzy.

> Nemame statisticka data ,z terenu”, tedy
analyzu ucinnosti z hlediska zadatelu

> Chybi posouzeni zateze soudu

> Nezname pocty zadosti, vyrocni zpravy
nejsou kompatibilni, nemaji metodiku (co
|e ,zadost"), nevyhodnocuji se

> Nezname typologii odepirani ani typologii
pozadavku na informace

> Neni prehled o aktivnim zverejnovani
(povinneé informace)



Poradenstvi, kultivace verejnosti,
vzdelavani uredniku VS
> Ochrance — rocne asi do 10 pripadu prava na
Informace
> Otevrena spolecnost — asi 300 pripadu
> MV — asi 300 pripadu
> Oziveni, Transparency int., Frank Bold

> /Znacna poptavka verejnosti po poradenstvi —
velky potencial ke kultivaci, reseni problemu
na nejnizsi urovni

> Znacny zajem samosprav. I statnich organu -
potencial predchazet sporum o informace



Role pri vzniku legislativy

> Logika prava na informace zpravidla neni
zrejma resortni legislative

> Vadna uprava verejnych zakazek (nevychazi
Z publicity verejne spravy)

> Nove problematicke formulace v
rozpoctovych pravidlech (§ 18a zakona C.

218/2000 Sh.) a v Rozpoctovych pravidlech
tuzemnich rozpoctu (zak. ¢. 250/2000 Sb.)



Nove vyzvy

> regulace pristupu k Internetu, omezeni
informaci kvuli terorismu, ochrané zdravi?

> Otazky cenzury na internetu (napr.
radnicni periodika jsou prehledna, ale
elektronické nastroje ne)

> V oblasti REUSE a otevrenych dat —
vznikne otazka odpovednosti za spravnost
udaju



Navrhy

> Obstrukce - ,informacni prikaz
nadrizeneho organu (navrh novely 2012)
» Nutno i vaci USC
o Problem v liniove rizenych organech -

jednotny nadrizeny organ

> Kverulace - navrh povinneho subjektu

nadr. organu k odmitnuti
zadosti. Podminkou je

jednotny a nezavisly nadrizeny organ.



Navrhy

Povinne informace

> publikacni schemata, navrhovana
povinnym subjektem = jednotny
nadrizeny organ

> zretelny opravny prostredek proti
nesplneni informacni povinnosti (+
sankce)



Navrhy

Opakovane pouziti

> Popis podminek v publikacnim schematu

> Formularovy dotaz jako forma zadosti

> Verejny rejstrik (souc. § 5 odst. 5)

> Kompetence (vlada) naridit zverejneni ,verejneho
rejstriku * jako soucast publikacniho schematu, Vvc.
odkazu ve verejnem katalogu dat

> Uprava licenéni odmény (limitovat ji bez ohledu na
smlouvu)

> Definovat ,opakovane pouziti® = implementovat I na
CUZK, CSU, Urad pro normalizaci ad.)

> Nutna metodika, podpora - jednotny nadrizeny organ



Navrhy

Metodika, statistiky, analyzy

> Sjednoceni metodiky vyrocnich zpray,
automatizace resersi (VZ jako otevrena
data)

> Pruzkum ucinnosti z hlediska zadatelu
(dotaznikove setreni)

> |dentifikace nejcastejSich problemu,

> jednotny nadrizeny organ, odborne
pracoviste



Navrhy

Poradenstvi, kultivace verejnosti,

vzdelavani

> On-line poradenstvi pro zadatele, pro
povinne subjekty

> Vytvareni ,kultury transparentnosti*

> odborne pracoviste



Navrh — rozsitreni UOOU

Institucionalni reforma

>Vznik druhého pilife UOOU - rozsifeni na
Urad pro ochranu osobnich udaju

> Jako mensi cast uradu, s podobnymi

kom
> Dop

netencemi jako dosud,
neni kompetenci, napr.

§ 29 o0

st. 1 ¢) ,prijima podnety a stiznosti na

poruSeni zakona o ochrané osobnich udaju

a

informuje o jejich vyrizeni,”



Navrh — rozsitreni UOOU

V Infozakonu

Jednotny nadrizeny organ, resici

> Opravne prostredky (pripadne jen zcasti)
> Informacni prikaz

> Odmitnuti zjevne nerozumne zadosti
(kverulace)

> Publikacni schemata (vydani, rizeni o
nich)

> Sankce?
> Dalsi uvedene kompetence



Male zmeny

> Informacni prikaz

> Reakce na Chaps — nevytvaret novy povinny
subjekt, ale vyjasnit disposici s informacemil,
pripadne doplnit §2/2 InfZ

> Dotcené osoby (vazba na ,prava nabyta v
dobre vire")

> Formularovy dotaz jako zadost
> Zadost o metainformaci

> Vyzva ke zuzeni zadosti (vztah k mimor.
rozsahlemu vyhledavani)



Male zmeny

> Mimoradne rozsahle vyhledavani — upresnit
> Sankce

>V § 3 odst. 3 upresnit definici informace tak,
aby se zretelnejl vztahovala i1 na vsechny faze
vzniku Informace (pripravne informace),

> Kratke lhuty pro soudy pri rizeni o zadostech



