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Legislativa

Novela zakona o ochrané
prirody a krajiny: lepsi postaveni pro obce

Velky Boru Prasil

Narodni parky jsou celosvétové uznavanou kategorii chranénych tizemi, které konkrétni stat vyhlasuje za ti¢elem ochrany
rozsahlych pfirodnich komplexui vyskytujicich se na jeho t1zemi. Ve vétsiné pfipadu se pfitom jedna o uzemi z pfirodniho
hlediska mimofadné cenna, v nékterych pripadech dokonce unikatni. Ochranou téchto tizemi spolec¢nost deklaruje védo-
mi zodpovédnosti viici piirodnim hodnotam, které zdédila po svych piedcich a které by méla pfedat budoucim generacim.

Vladimir FrantiSek Mana

akony chranici pfirodu a krajinu patti ve vét$iné vyspé-

lych statd ke specialnim pravnim predpistim, jejichz ap-
likace vyZaduje vysokou miru odbornych znalosti a infor-
maci. V Ceské republice datujeme vznik zdkona o ochrané
pfirody a krajiny rokem 1992. V soucasné dobé tedy mame
za sebou 23 let praktickych zkuSenosti s pouzivanim tohoto
pravniho pfedpisu. Zkusenosti nejenom z tizemi narodnich
parkd a chranénych krajinnych oblasti, ale také z mensich
uzemné izolovanych ptirodnich rezervaci a pfirodnich pa-
matek. Samostatné a problémové dosti obsahlé oblasti, kte-
ré tento zakon mimo jiné také resi, bezesporu predstavuje
ochrana vzacnych druhti rostlin a Zivo¢icht, ochrana dre-
vin nebo ochrana vyznamnych krajinnych prvka.

V roce 1992 pattil ¢esky zakon o ochrané ptirody a kra-
jiny k velmi komplexnim a v té dobé i pokrokovym legisla-
tivnim pfedpistim srovnatelného typu v ramci celé Evropy.
Snad pravé proto prosel tento ptedpis prvni velkou noveli-
zaci aZ v roce 2004 v souvislosti se vstupem Ceské repub-
liky do Evropské unie. Takzvana implementace evropské-
ho prava do narodnich predpist byla v té dobé nezbytnou
podminkou pfijeti nasi zemé do Evropské unie.

Duvody navrhované upravy zakona
Nejenom vstup Ceské republiky do Evropské unie, ale
také pokracujici zmény evropské legislativy a relativné

dynamicky rozvoj ¢eské spole¢nosti byly divodem dalsich
uprav zakona o ochrané ptirody a krajiny. V oblasti zakon-
ného vymezeni narodnich park je jiz nékolik let ziejmé,
7e zakonna ustanoveni formulovana pred tfiadvaceti lety
jsou stdle méné vhodna pro praktickou ochranu ptirody
na uzemi narodnich parkt. Nové odborné a védecké po-
znatky a podrobnéjsi informace o stavu pfirody v narod-
nich parcich vyzaduji také modifikaci postupt pfi spravé
narodnich parkd, které musi byt pochopitelné provadény
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

Jak bylo uvedeno vyse, je zdkon o ochrané pfirody
a krajiny zadkonem specidlnim ve vztahu k nékterym
dal$im zakontm. V poslednich patnacti letech pfitom
v Ceské republice vstoupily v platnost zcela zasadni prav-
ni predpisy, napiiklad spravni fad, které obecné upravu-
ji postupy organu statni spravy, tedy i organti ochrany
ptirody. Je ptitom zadouci, aby zakon o ochrané ptirody
a krajiny byl nejenom kompatibilni s novymi zakony, ale
aby efektivné vyuzival néastroje, které nové zakony zava-
déji a které v roce 1992 v ¢eském pravnim systému ne-
existovaly.

Hlavni zasady navrhované zmény zakona

Analyzy dosavadnich vice nez dvacetiletych zkugenosti
praktické aplikace zakonnych ustanoveni v existujicich
narodnich parcich v Ceské republice vedly Ministerstvo
zivotniho prostfedi k rozhodnuti pfipravit komplexni
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novelu zdkona o ochrané ptirody a krajiny v ustanove-
nich tykajicich se narodnich parkd. Uprava zakonnych
ustanoveni v ramci jiz existujiciho pravniho pfedpisu
(zdkona o ochrané ptirody a krajiny) ma na rozdil od vy-
tvofeni samostatnych zakonu pro kazdy existujici i pti-
padny budouci narodni park nékolik nespornych vyhod,
mezi které kazdopadné patfi:

Mjednodussi a prehlednéjsi legislativni systém,

M lepsi provadzanost na dalsi zékonnd ustanoveniv oblasti
ochrany ptirody a krajiny,

M lepsiaplikovatelnost zdkona.

Jednoduchost, piehlednost a srozumitelnost byly dule-
Zité atributy a zasady, které staly na samém pocatku pfi-
pravy této novely zakona dotykajici se oblasti narodnich

parku. Ve finalni podobé pak navrh novely pfinasi nasle-
dujici zasadni navrhy zmén.

Presnéjsi definice pfedmétu a cilti ochrany a posldni ndrod-
nich parkii

Jsou nezbytné pro stanoveni zakladnich parametrt uze-
mi, které by mélo byt soucasti narodniho parku. Vyvoj
spole¢nosti, vyvoj poznani v oblasti ochrany pfirody a ce-
losvétové trendy v oblasti ochrany narodnich parku jsou
dtivodem presnéjsiho vymezeni téchto pojmu také v ceské
legislativé. Jako poslani narodniho parku jsou mimo jiné
uvedeny také udrZitelny rozvoj Zivota mistnich obyvatel
a Setrné turistické vyuzivani izemi narodniho parku.

Revize a nové vymezeni zdkladnich podminek ochrany tize-
mi ndrodniho parku

Na rozdil od platného pojeti je navrzeno nevazat zakladni
ochranné podminky (zdkazy) na takzvané zény ochrany
pfirody a vymezit pouze zakazy platné na izemi celého na-
rodniho parku a pak zdkazy platné mimo zastavéna a za-
stavitelnd uzemi obci. Timto zpiisobem by byly ze zakona
odstranény napiiklad dnes neodivodnéné zikazy typu
rozdélavani otevieného ohné na zahradé nebo vjezd mimo
silnice a mistni komunikace v zastavéném uzemi obce. Na-
opak by bylo mozné na tizemi narodnich parki regulovat
nové typy aktivit, naptiklad ohriostroje, se kterymi zakon
v roce 1992 nepocital. Oddélenim zakazi od zonace by byl
také odstranén dnes platny zakaz vstupu mimo vymezené
cesty v dnesni L. z6né narodnich parka. Navrh dale odstra-
nuje celou fadu duplicit u zakladnich a blizsich podminek
ochrany, které byly zptisobeny ne zcela kompatibilni for-
mou pfedpist, jimiz byly vyhlasovany tfi ze étyf soucasnych
narodnich parkd, se zakonem o ochrané prirody a krajiny.

Nové pojeti zonace ndrodnich parku

Je predpokladem odborné kvalitnéjsiho provadéni ma-
nagementu uzemi narodniho parku. V narodnich parcich
budou vymezeny ¢tyfi typy zon, které by urcovaly cilovy
stav dil¢iho uzemi, kterého ma byt dosaZeno, a tim i za-
kladni zasady péce o lokality zafazené do téchto z6n. Na-

rodni parky budou nové ¢lenény na zé6nu kulturni krajiny,
zonu soustifedéné péce o pfirodu, zénu prirodé blizkou
a zonu prirodni. Zmény zonace narodnich parku by byly
provadény po podrobné odborné analyze a na obdobi mi-
nimalné 15 let, aby byla zajisténa dlouhodoba stabilita vy-
voje Gzemi narodnich parka.

Vymezent klidovych tizemi

Je novym prvkem v péci o narodni park. Klidova izemi bu-
dou novym nastrojem regulace pohybu v téch ¢astech na-
rodniho parku, kde je z davodu ochrany ptirody nezbytné
usmérnovat pohyb navstévnikt parku na pfedem vyznace-
né cesty a chodniky, a to bud celoro¢né, nebo v konkrétnich
obdobich roku. Na rozdil od sou¢asného pojeti umozni zave-
deni klidovych izemi pfesnéjsi zacileni regulace pohybu na-
v$tévnikd na odborné presnéji vymezenych plochach, sni-
Zeni celkové regulace pohybu a v kone¢ném disledku vétsi
otevfeni narodnich parki zajemctam o jejich hlubsi poznani
a obecné vSem navstévniktim. Pohyb vlastnikt a najemct
pozemk v klidovych tizemich regulovan nebude.

VyuZziti institutu opatteni obecné povahy pri schvalovani du-
lezitych dokumentu

Je dalsim z novych prvkd spravy narodnich parki. Vymezova-
ni klidovych zemi a schvalovani nékterych dal$ich dokumen-
t by bylo provadéno opatienim obecné povahy, které je pro
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tento typ spravnich ukond vhodnéjsi a zajistuje silnéjsi posta-
veni nejenom vlastnikiim pozemki, ale také obcim, které by se
tak mohly efektivnéji spolupodilet na spravé narodnich parki.

Nové pojeti ndvstévnich radii

Nové pujde o ryze informac¢ni nastroj, ktery sim nestanovi
jakékoli podminky regulace na tizemi narodniho parku, ale
bude navstévniky informovat o existujicich klidovych tze-
mich, o omezenich vyplyvajicich z pravnich a jinych pted-
pist a pfipadné bude poskytovat dalsi informace. Nav§tévni
tad by byl dostupny jak v ti$téné, tak v elektronické podobé.

Zasady péce o ndrodni parky

Mély by postupné nahradit existujici plany péce o narodni
parky. Zasady péce by na rozdil od planti pé¢e mély mit jed-
nodussi a prehlednéjsi strukturu a budou lépe vyuzitelné
pro odborny management tizemi narodnich parkd. Zasady
péce budou podobné, jako tomu je nyni u plana péce, pro-
jednavany s obcemi a v radach narodnich parki a mély by
umoznit stanoveni dal$ich rozvojovych cild v Gzemi, coZ
soucasné plany péce neumozuji.

Rada ndrodniho parku

Zustane jako doposud iniciativnim a konzulta¢nim orga-
nem, jehoz ¢leny jmenuje feditel spravy narodniho parku.
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Stru¢né uvedené a popsané hlavni navrhy zmén jsou za-
kladni kostrou aktualniho vladniho navrhu novely zakona
o ochrané ptirody a krajiny, kterou by mél v nejblizsi dobé
projednat Parlament Ceské republiky.
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Pfinosy navrhované upravy zakona
Ministerstvo zivotniho prostfedi pfipravilo novelu ziko-
na o ochrané ptirody a krajiny s jednozna¢nym tumyslem
zkvalitnit zdkonné vymezeni narodnich parki v Ceské re-
publice a vytvotit dobry pravni nastroj pro kvalitnéjsi stat-
ni spravu a odborny management Gzemi narodnich parka.
Vedle moznosti efektivnéjsiho managementu izemi na-
rodnich parki je vSak tfeba zminit jesté nékolik dalsich
benefitd, které by pfipravena novela mohla pfinést, pro-
jde-li Gspésné celym legislativnim procesem a vstoupi-li
v platnost. Jedna se o nasledujici pfinosy:

M dlouhodoba stabilita a udrzitelny rozvoj Gzemi narodnich park,

M prehlednéjsi pravidla pro navstévniky ndrodnich parki i pro
mistni obyvatele,

M mozZnost nizsi miry requlace a administrativni zatéze mistnich
obyvatel,

M mozZnost vétsiho otevieni Gzemi ndrodnich parkd navstévnikim
a turisttim,

B moznost vétsiho turisticky Setrného vyuzivani Gzemi narodnich
parka,

M mozZnost silnéjsiho postaveni obci a vlastnikl pozemkd pfi
schvalovanf hlavnich dokumentd spravy narodniho parku,

M mozZnost vyuziti modernich a odborné podlozenych postup(i

v ochrané pfirody na Gizemi ndrodnich parkd.

Je pochopitelné, Ze sama legislativa vytvari pouze pred-
poklad pro vice ¢i méné dobrou spravu konkrétniho uze-
mi. Naprosto kli¢ovou roli hraji lidé, a to nejenom pracov-
nici sprav narodnich parki, ale také sami obc¢ané. I dobry
zakon miZe byt nespravné pouZit, nebo dokonce zneuzit.
Je ukolem kazdého ministerstva, aby vedle kvalitni legis-
lativni prace zajistilo také kvalitni vykon statni spravy.

Zaveér

Pocet platnych pravnich predpistt v Ceské republice
vzrostl od roku 1990 vice neZ patnactinasobné. A pou-
ze CasteCné muze za tento obrovsky narust vstup nasi
zemé do Evropské unie. Mélo by byt proto nasi ptiroze-
nou snahou tento trend zastavit a postupné zacit zjed-
nodusovat Cesky legislativni systém. V oblasti ochrany
pfirody a krajiny takové moznosti urcité jsou a postup,
ktery zvolilo Ministerstvo zivotniho prostfedi v pfipadé
této novely zakona o ochrané pfirody a krajiny, tomu
plné odpovida. Nikoli cesta tvorby novych zakont, které
budou fesit dil¢i nebo lokalni problémy, ale cesta zkva-
litnéni, zpfehlednéni a zjednoduseni existujicich zako-
nd je cestou spravnou.

Ing. Vladimir FrantiSek Mana
je naméstkem pro Fizeni sekce
stdtni spravy na Ministerstvu

Zivotniho prostredi.
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