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1.  Rada se na zasedani ve dnech 6. a 7. ¢ervna 2013 dohodla na zavérech, v nichz vyzvala

k aktualizaci strategie pro boj proti radikalizaci a naboru teroristi'.

2. Nasledné predlozila Komise dne 15. ledna 2014 sdéleni o pfedchazeni radikalizaci vedouci

k terorismu a nasilnému extremismu?>.

3. Delegace jednaly o navrhu revidované strategie EU na zasedanich Pracovni skupiny pro
terorismus ve dnech 6. biezna, 8. dubna, 13. kvétna a na spole¢ném zasedani Pracovni

skupiny pro terorismus a Pracovni skupiny pro terorismus (mezinarodni aspekty) dne

14. kvétna, na némz bylo dohodnuto znéni uvedené v ptiloze.

4.  Pracovni skupina pro terorismus rovnéz nékolikrat jednala o tom, jak stavajici revidovanou

strategii provést, a pfipravuje za timto ucelem pokyny.
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5.V neposledni fad€ je rovnéz tfeba zminit, ze i nadale zlstava platna revidovana medialni
v, .3 I p . . ; T . ; .
komunikacni strategie”, ackoliv jsou k ni prostiednictvim stavajici revidované strategie

doplnény nové prvky, zejména pokud jde o prevenci.

6. 'V této souvislosti se COREPER vyzyva, aby odsouhlasil vySe uvedeny navrh revidované

strategie EU a postoupil jej Radé ke schvaleni.
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PRILOHA

Navrh revidované strategie EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristu

1. Terorismus je hrozbou pro vSechny staty a vSechny narody. Pfedstavuje vaznou hrozbu pro
bezpecnost Evropské unie a jejich ¢lenskych statl a pro zivoty jejich ob¢anti a osob, které tam
pobyvaji. EU je odhodlana pfijimat opatfeni proti terorismu ve vSech jeho podobach a proti

radikalizaci a naboru teroristu.

2. Scilem posilit nase politiky za ti¢elem predchazeni radikalizaci a ndboru teroristi byla
v roce 2005 pfijata strategie a akéni plan. V listopadu roku 2008 byla uvedena strategie
aktualizovana. Po jednanich v Radé v bfeznu roku 2013 o revizi strategie EU pro boj proti
radikalizaci a naboru teroristil se Rada na zasedani konaném ve dnech 6. a 7. Cervna 2013
dohodla na zavérech, v nichz vyzvala k aktualizaci této strategie. Komise nésledné dne
15. ledna 2014 predlozila sdéleni o predchazeni radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému

extremismu, jehoZ obsah byl v tomto dokumentu zohlednén.

3. Tato strategie uvadi, jak budou Unie a Clenskeé staty proti radikalizaci a ndboru terorista
bojovat s ohledem na ménici se povahu této hrozby a na skutecnost, Ze naSe poznatky

o radikalizaci a ndboru teroristl se za poslednich pét let dale prohloubily.

4.  Je soucasti $irsi strategie EU pro boj proti terorismu a souvisejiciho akéniho planu, které
Evropska rada potvrdila v roce 2005. Jejim cilem je v tomto daném ramci bojovat proti

radikalizaci vedouci k terorismu.

Vyzva

5. Hlavnim cilem strategie by mélo byt zabranit tomu, aby se lidé radikalizovali, byli
radikalizovéni a najimani k pachani teroristickych ¢ind, a pfedchazet tomu, aby vznikla nova

generace terorista.
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6.  Ma-li byt naSe konani v tomto ohledu efektivni, musime vzit v uvahu, ze prostfedky
a zpusoby radikalizace a terorismu se neustéle vyvijeji. K radikalizaci a naboru teroristti by
mohlo dochazet s vyuzitim ,,domacich* teroristi, jednotlivcl podporujicich extremistickou
ideologii spjatou s terorismem, samostatné jednajicich jedinct, zahrani¢nich bojovnikt
a jakékoli jiné formy terorismu, jakoZz i za pomoci mobiliza¢niho a komunika¢niho potencialu

internetu a socialnich médii.

7. Je proto nutné neustale piezkoumavat nase priority a zajistit, aby nas pfistup k bezpe€nosti

umoznil fesit nove se objevujici formy hrozeb.

8. Ackoliv odpovédnost za boj proti radikalizaci a naboru teroristli nesou primarné ¢lenské staty,
tato strategie by méla ¢lenskym statliim pomoci pii ptipadném vypracovani vlastnich
programu a politik, které zohledni jejich konkrétni potteby, cile a moznosti. Bez ohledu na
zvlastni vnitrostatni povahu hrozby, kterou problematika radikalizace a ndboru ptedstavuje,
muze usili EU nicméné pfispivat k usili vyvijenému na vnitrostatni a mistni tirovni a vytvofit
dualezity rdmec pro spolupraci, pokud jde o vhodné zptsoby reakce, jez by mély byt v ramci
EU navrhovany, a pro sdileni osvéd&enych postupti tykajicich se zplisobi, jak u¢inné reagovat

na radikalizaci na mistni, celostatni, evropské a mezinarodni Grovni.

9.  ZkuSenosti z minulych let ukazuji, ze i¢inny boj proti radikalizaci a naboru teroristt vyzaduje
vyvazeny pristup, pokud jde o opatfeni souvisejici s bezpecnosti a usili o feseni faktort, které

mohou vytvaret prostedi pfiznivé pro radikalizaci a nabor teroristii.
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Nase vvchodiska

10.

1.

12.

13.

Obecn¢ Ize fici, ze problematikou radikalizace a naboru teroristl se nebudou zabyvat pouze
vlady, ale bude fesena ve spolupréci s komunitami, ob¢anskou spole¢nosti, nevladnimi
organizacemi a soukromym sektorem. To bude vyZadovat spolecné usili na mistni, regionalni,

celostatni, evropské a mezinarodni urovni.

Jednou ze zakladnich zasad nasi Cinnosti zaméfené proti radikalizaci a naboru teroristi je plné
dodrzovani lidskych prav a naSich zékladnich svobod. VSechny kroky musi byt ¢inény pfi
plném respektovani téchto zakladnich prav a svobod. Dlraz by mél na rozvijeni dialogu

s cilem pfispét k vzdjemnému poznani a pochopeni. Je tieba zabranit stigmatizaci jakékoliv

konkrétni skupiny osob.

K dal$im vychodisklim patii otevienost a transparentnost, u¢innost, flexibilita a trvala

spolupréce na vnitrostatni a mezinarodni urovni.

Za vsech okolnosti po celou dobu zajistime, aby nebylo naruSovano dodrzovani zakladnich

prav, mezinarodniho prava a pravniho statu.

NasSe reakce

14. 'V boji proti radikalizaci a naboru teroristd jsme odhodlani mimo jiné:
o podporovat bezpecnost, spravedlnost a rovné prilezitosti pro vSechny;
o zajistit, aby hlasy vétSinového proudu prevladly nad ndzory extremisti;
o zlepsit sdéleni vydavana vladami;
. podporovat argumenty proti terorismu;
o bojovat proti radikalizaci a nadboru teroristd provadénych on-line;
o napfic¢ ptislusnymi odvétvimi ziskat, ptipravit a zaskolit pracovniky v prvni linii;
o podporovat jednotlivce a obcanskou spole¢nost pii budovani odolnosti;
o podporovat iniciativy zamétené na odklon od teroristické ¢innosti;
o podporovat dalsi vyzkum trendl a vyzev v oblasti radikalizace a naboru teroristi;
. harmonizovat vnitini a vnéjsi ¢innost zaméfenou na potirani radikalizace.
9956/14 mg/mb 5
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Podporovat bezpecnost, spravedlnost a rovné prilezitosti pro vSechny

15.  Porusovani lidskych prav maze vést k projeviim nespokojenosti a ke vzniku podminek

ptiznivych pro Sifeni radikalizace a ndboru terorista.

16. K faktorim, jez mohou vést k radikalizaci a ndboru teroristli, miize patfit vnimani riznych
situaci, naptiklad nerovnosti, marginalizace, socidlniho vylouceni a obtizného piistupu
ke kvalitnimu vzdé€lani. Tyto faktory samy o sob&é nemusi nutn¢ vést k radikalizaci a naboru
terorist(, ale mohou zatraktivnit extremistickou argumentaci, kterd terorismus podporuje nebo

s nim souvisi.

17.  Musime se mimo jiné zamé&fit na boj proti nerovnostem a diskriminaci tam, kde existuji, na
podporu mezikulturniho dialogu, posileni vzdélavani s cilem nabidnout piilezitosti a umoznit
kritické mysleni, na prosazovani tolerance a vzajemného respektu, vyménu nézori
a informovani obc¢anské spolecnosti o uspésich v téchto oblastech. Tato ¢innost je jiz sama
o0 sob¢ dulezita a vyznamna a nemusi byt vylucné a vyslovné zaméfena pouze na potirani

radikalizace nebo terorismu.

18. 'V oblastech mimo Evropu musime nadale prostfednictvim politickych dialogti a naSich
programii pomoci podporovat fadnou spravu véci vetejnych, pravni stat, lidska prava,

demokracii, vzdélavani, hospodaisky rozvoj, reformu bezpecnostniho sektoru a stabilitu.

Zajistit, aby hlasy vétSinového proudu prevladly nad nazory extremistu

19. Extremisticky svétovy ndzor mize nékteré osoby vést k tomu, aby akceptovaly nasili
a snazily se jej ospravedlnovat. Extremistickd propaganda pouziva zjednodusenou rétoriku,
ktera zkresluje skute¢nou povahu konfliktd ve svété a pouziva je jako udajny dikaz stietu

rozdilnych hodnost a spolecenskych voleb.
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20. Musime zvysit povédomi a zdiiraznit nazor vétsiny, ktera uptednostiiuje umirnény postoj
a odmita pouzivani nésili. Nestaci vSak jen posilit umirnéné hlasy, musime také zajistit, aby se
o nich védélo. Zprosttedkovatelem téchto hlast musi byt vhodna platforma, jako jsou
hromadné sdélovaci prosttedky a socidlni média, jez musi byt pro pfislusnou cilovou skupinu
davéryhodné. Je tfeba vybizet a podporovat obanskou spolecnost, aby se pfimo angazovala
na podporu umirnénych reakci. Pokud jde o radikalizaci vedouci k nabozensky
motivovanému terorismu, je zapotiebi dialog mezi vefejnymi organy a riznymi dotenymi

socialnimi, kulturnimi a ndbozenskymi skupinami nebo jejich vidci.

21. Kromé toho musime pokracovat v usili o to, aby se ve vhodnych ptipadech pouzivala
neutralni slovni zasoba s cilem zajistit, aby nase sdéleni nechtén¢ dale neprohlubovala

rozdily.

Zlepsit sdéleni vvdavana vladami

22. Sdéleni vydavana vladami nejsou pouze prostiedkem informovani o politickych rozhodnutich,
jsou rovnéZ mocnym nastrojem na podporu provadéni politik. Nebudou-li politiky sdélovany
ucinné a efektivn€, mimo jiné i osobam, na néz mize mit vliv rétorika radikala, riskujeme, ze

extremistickym nazorim nebude nikdo oponovat.

23. Musime podporovat vytvareni metod komunikace uzpisobenych danym potiebam, které
budou polemizovat s extremistickymi ideologiemi podporujicimi terorismus nebo s nim
souvisejicimi, at’ uz on-line nebo off-line. Zasadni vyznam mé komunikace v jazyce vhodném
pro dany kontext a publikum, a to s vyuzitim celé fady diveéryhodnych a vhodnych
komunikac¢nich kanald, a zpochybiiovani radikalnich ¢i extrémistickych sdéleni na
platformach, jez nejCastéji pouzivaji osoby nejvice nachylné k radikalizaci. Pausalizujici
ptistup ke sdélenim nebude Gc¢inny. Zaroven vSak musime zajistit soudrznost, srozumitelnost

a kontinuitu nasi komunikace na vSech urovnich.
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24.

25.

Je tieba, abychom jasné sdélovali, o co usilujeme, jasn¢ informovali o naSich vlastnich
standardech a hodnotach, k nimz nalezi mezinarodni pravo, lidska prava a pravni stat. NaSim
cilem by rovnéz mélo byt zlepSeni zptisobu, jakym vldda informuje o vykondvané ¢innosti,
napiiklad o humanitarni pomoci a podpoie rozvoje. Musime se snazit o to, aby tato sdéleni
byla relevantni a smysluplna a aby uméla lidi oslovit, zejména ty, kdo jsou nejvice
neptatelsky naladéni a citi se marginalizovani. Dale musime jasné informovat o nasich

politikéch, strategiich a cilech, a to nejen pokud jde o potirani terorismu a radikalizace.

Zasadni vyznam ma vyuzivani internetu a socidlnich médii, umoziujici zejména rychle
reagovat na on-line rétoriku podporujici terorismus a oslovovat osoby, na které¢ mohou mit
vyzvy k radikalizaci nejvétsi vliv. V tomto ohledu by v zajmu feSeni otazky radikalizace

on-line mélo byt podporovano partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.

Podporovat argumenty proti terorismu

26.

27.

28.

Protiargumentace ma dvoji ucel: presvédCit osoby jiz zapojené do nasilného extremismu, aby
od n¢j upustily, a odradit osoby sympatizujici s argumentaci teroristii od aktivni

angazovanosti.

M¢li bychom podporovat a posilovat protiargumentaci, kterou pouzivaji osoby majici vliv na
mistni Grovni, véetné Celnich predstavitell komunit (tam, kde takové usporadani existuje),
uciteld, rodin, pracovnika s mladezi, vefejné znamych osobnosti, myslitelti, u¢enct,
akademik, nabozenskych vidct, podnikateld, medidlnich osobnosti, zpévaki, zndmych
sportovcil a dalSich osob, které urcuji ¢i utvareji vetejné minéni a jsou schopny predavat
pozitivni a vérohodna sdéleni. Méli bychom s témito aktéry na vSech Grovnich iniciovat

projekty a usilovat o to, aby méli zajistény nalezité moznosti a podporu.

Velmi G¢inna protiargumentace vznikla také diky spolupréci se skupinami obéti terorismu,
jejimz cilem bylo vytvofit skute¢né pisobivou vypoveéd. Mnohé z obéti terorismu se
prostiednictvim vetejnych informacnich akci jiz podilely na preventivni ¢innosti; jejich usili
musime nadéle podporovat. Obéti a jejich rodiny jakozto svédkové disledka, které maji
teroristické Utoky pro lidi, mohou nejlépe napomoci tomu, aby byla argumentace teroristti

zbavena glorioly a legitimity.
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29.

V tomto ohledu by mohla byt prozkouména divéryhodna svédectvi, naptiklad svédectvi
byvalych terorist, ktefi opustili cestu nésili, nebo jejich rodinnych piislusnikt. Jejich
svédectvi bychom méli shromazd’ovat a podporovat, nebot’ se rovnéz jednéd o velmi ucinny

nastroj v boji proti propagand¢ a zastdvanym idealim.

Bojovat proti radikalizaci a naboru teroristu provadénych on-line

30.

31.

32.

Internet a socidlni média mohou byt pouzivany k Sifeni propagandistického materialu,
ziskavani finan¢nich prostfedkil, ndboru a komunikaci s podobné smyslejicimi jednotlivei, ale
také jako virtudlni vycvikovy tabor a jako prostiedek umoziiujici vzdjemnou vyménu
dovednosti a know-how. Internet je rovnéz nadnarodni prostredek prekracujici hranice

riznych vnitrostatnich jurisdikeci.

Rozsah ¢innosti zaméfenych na boj proti on-line radikalizaci a ndboru teroristt je Siroky. Patii
sem ¢innosti, jejichz cilem je narusSit pouzivani internetu ze strany teroristd, ale také iniciativy
urcené ke zpochybnéni argumentace teroristil. Nékteré z téchto Cinnosti 1ze provadét

na vnitrostatni nebo evropské trovni a nékterym se mohou vénovat jednotlivci a organizace
obcanské spolecnosti, v ptipad€ potieby s podporou jinych subjektt. Pokud je obsah
protipravni, véetné materialu, ktery je uloZen na serverech ve tfetich zemich, musi existovat
postupy, jak tuto otazku rychle a ucinn¢ tesit. Tato ¢innost bude vyzadovat u¢inny dialog se
soukromym sektorem, zejména pak s predstaviteli internetového priimyslu, a to nejen

v Evropé, ale 1 v zahrani¢i. Rovnéz je tieba usilovat o to, aby internet a socialni média byly
vyuzivany na podporu sdéleni obsahujicich protiargumenty. VSechny ¢innosti musi byt
provadény v souladu se zasadami pravniho statu a pii plném dodrzovani mezinarodniho prava

v oblasti lidskych prav.

Meéli bychom nadéle zkoumat zptsoby, jak prostfednictvim internetu a socialnich médii
aktivné predchézet radikalizaci a naboru teroristl. Témito otdzkami se budeme zabyvat
v ramci nasich politickych dialogt a budeme nabizet technickou podporu, abychom k témuz

povzbudili i dalsi aktéry mimo EU.
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Napri¢ odvétvimi ziskat a zaSkolit pracovniky v prvni linii

33.

34.

35.

Radikalizace a nabor teroristl je proces, béhem néjz se méni —Casto radikalné — nazory ¢i
chovani lidi. Tyto zmény byvaji nejvice patrné pro ty, kdo jsou dané osob¢ nejblize. To
znamena, ze diky zapojeni pracovnikli v prvni linii se naskytnou pfilezitosti zasdhnout v rané
fazi a zabranit tomu, aby ohrozeni jednotlivci byli vtazeni do ¢innosti souvisejici

s terorismem.

Tomu, aby lidé podporovali terorismus, prosazovali terorismus spjaty s extremistickou
ideologii nebo aby se stavali teroristy, miize pomoci zabranit celd fada odvétvi. Klicovym
prvkem kazdého uspésného programu zaméteného proti radikalizaci je odborna ptiprava
uciteli, socidlnich pracovnikl a zdravotnikii, naboZenskych ptedstaviteld, obecnich policistt,
vézeniského persondlu a zaméstnancii probacni sluzby. Tito odbornici ¢i pracovnici v prvni
linii mohou byt Gspésni pti odhalovani znamek radikalizace v rané fazi, a proto musi umét

rozpoznat a chapat znamky radikalizace vedouci k terorismu.

Meéli bychom vybizet k tomu, aby pro potfeby pracovnikli v prvni linii byly vypracovany
programy ke zvySovani informovanosti a vzdélavaci moduly zaméfené na jednotliva odvétvi,
a témto pracovnikiim tak umoznit, aby l1épe pochopili radikalizaci a nabor teroristi a naucili
se diskutovat o souvisejicich otdzkéach, a pomoci jim nabizet podporu ohrozenym osobam
nebo jim za tcelem dals$i pomoci doporucovat specializované odborniky. M¢li bychom také
dbat na to, abychom se poucili z jejich zkuSenosti a zohlednili je v budoucich politikéach,
mimo jiné prostfednictvim sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN) a Evropské

policejni akademie (EPA).

Podporovat jednotlivce a obéanskou spole¢nost pri budovani odolnosti

36.

37.

K boji proti radikalizaci a naboru teroristil potfebuji vlady aktivni zapojeni partnert. Zapojeni
obcanské spolecnosti a soukromého sektoru miize pfinést fadu néastroji a zdrojl 1 ptinosnych
informaci, které vlady nemaji vzdy k dispozici. Obzvlasté uzitenym foérem je v tomto ohledu

sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci.

Spoluprace se soukromym sektorem a ob&anskou spolecnosti v zajmu posileni divéry
a transparentnosti napomuze tomu, aby jednotlivé osoby byly odolné&jsi viici teroristické
ideologii a mén¢ nachylné k radikalizaci a ndboru teroristi. Zapojeni komunity by mélo mit

Siroky zaklad a mé€lo by odrazet jeji rozmanitost.
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38.

39.

Meéli bychom posilit postaveni ob¢anské spole¢nosti pii vytvareni a rozvijeni schopnosti
odolévat a Celit ptitazlivosti terorismu. Odolnost Ize budovat tim, ze jednotliveiim a obcanské
spole¢nosti budou poskytnuty dovednosti a zdroje s cilem zajistit, aby chépali otdzku
radikalizace vedouci k terorismu a aby se ji zabyvali. V praxi to mize napiiklad zahrnovat
podporu a vzdélavani mladych lidi s cilem pomoci jim, aby si vytvofili pozitivni védomi

vlastni identity a uvédomili si, jak je teroristickd propaganda nebezpecna.

Musime mimo jiné podporovat vzdélavani/odbornou piipravu mladych lidi, zejména v rdmci
Skol a univerzit, pokud jde o otdzky tykajici se statni ptislusnosti, politik, ndbozenské

a narodnostni tolerance, demokratickych hodnot, kulturnich rozdili a historickych dtsledk
narodnostné a politicky motivovaného nasili. Vyznamnou ulohu by za podpory mistnich
aktérti mohli hrat pfedevsim pedagogové tim, ze by zvySovali informovanost o otazkach

souvisejicich s terorismem a identifikovali a podporovali ohroZené jednotlivce.

Podporovat iniciativy zamérené na odklon od teroristické ¢innosti

40.

41.

42.

Stejné jako existuji postupy, jejichZ prostfednictvim jsou lidé radikalizovani a ptipadné
pfijiméni za ucelem pachani teroristickych ¢int, existuji také postupy napomdhajici tomu, aby
se radikalizované osoby ziekly nasili, opustily ur¢itou skupinu ¢i hnuti nebo dokonce odmitly

svétovy nazor podporujici ¢i propagujici extremistickou ideologii spjatou s terorismem.

Clenské staty by mély zvazit vypracovani strategii zaméfenych na odklon a tstup od
teroristické ¢innosti a uzptsobenych dané kultute a konkrétnimu kontextu. Tyto programy by
mély byt pravidelné hodnoceny ¢lenskymi staty nebo vzajemné, aby byla zajisténa jejich

ucinnost.

Vymeéna osvédcenych postupti a zkuSenosti na evropské urovni, zejména postupti a zkuSenosti
ziskanych za pomoci sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci, mize napoméhat pti
vytvareni novych programi, ziskdvani know-how a opétovném zaclenovani byvalych

teroristu.
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Podporovat dalsi vvzkum trendua a vvzev v oblasti radikalizace a naboru teroristu

43.

44,

45.

46.

Abychom mohli na terorismus dlrazn¢ a G¢inn¢ reagovat, budeme i1 nadale usilovat o lepsi
porozuméni tomuto jevu ve vSech jeho formach a zohlednovat tllohu aktérti zapojenych

do tohoto procesu na mistni, regionalni, celostatni, unijni a mezinarodni arovni.

Kromé odbornych ptispévkil od vSech ptislusnych utvara existuje velké mnozstvi literatury
a rozsahly vyzkum, které nam poskytly cenné poznatky ohledné pticin radikalizace vedouci
k terorismu, jeZ souvisi s mnoha faktory, osobnimi, strukturalnimi, ideologickymi,
politickymi ¢i spolecenskymi, které mohou urcovat osobni smétovani kazdého jednotlivce

k radikalizaci a naboru pro ucely terorismu.

I pfes tyto poznatky a vyzkum stale existuje fada dulezitych otazek v oblastech, v nichz
bychom velmi uvitali vice empirickych diikazii a vyzkumu, nebot’ by pomohly pii formovani
budoucich politickych rozhodnuti, mimo jiné v oblasti strategii a programi Gstupu od

terorismu.

Doporucuje se vést diskuse s vladami, které se s timto problémem potykaly, s akademiky,

s pracovniky v prvni linii pisobicimi v riznych oblastech, s ohroZenymi osobami, byvalymi
teroristy, nevladnimi organizacemi a obét'mi terorismu v Evropé i jinde. V tomto ohledu je
obzvlasté uzitenym forem rovnéz sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci, jakoz

1 navrhované ,,znalostni centrum®, jez by mohlo ptisobit jako spojovaci ¢lanek s ¢lenskymi
staty. Velkym pfinosem je také Usili lenskych statd vyvijené v jednotlivych oblastech

¢innosti, které¢ by mélo byt podporovano a mélo by se v ném pokracovat.

Vlady ¢lenskych statii by mély rovnéz usilovat o rozvoj soucinnosti v zajmu dalsiho vyzkumu
trendd v oblasti radikalizace a vyhodnocovani stavajicich postupti. Vyzkum provadény
na urovni EU za finan¢ni podpory Komise mize ptfispét k analyze obecnych trendii v oblasti

radikalizace a navrhnout mozné zptisoby reakce.
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Harmonizovat vniti'ni a vnéjsi ¢innost zamérenou na potirani radikalizace

47.

48.

49.

Teroristické utoky planované proti ciliim v Evropé mély ¢asto mimoevropské vazby. Nékteré
z nich byly napldnovany ve tietich zemich nebo do nich byly pfimo zapojeny osoby ze tietich
zemi; n€které byly financovany zvnéjsku; do fady z nich byly zapojeny osoby, jejichz vycvik
probéhl v zahrani¢i (naptiklad zahrani¢ni bojovnici). Teroristické Gtoky v zahrani¢i pachaly

také osoby pochazejici z Evropy. Domaci a mezinarodni terorismus jsou ¢asto neoddélitelné

propojeny.

Ideologie vytvotena ve tietich zemich a sdéleni $ifena ¢i zasilana do Evropy mohou mit dopad
na radikalizaci a nabor teroristii v Evropé. Soucasti procesu radikalizace mize byt i cestovani.
Znacny pocet osob, které byly zapojeny do teroristickych Cinnosti, cestovaly do zahranici, kde
byly ovlivnény Cleny teroristickych organizaci. Rovnéz je dilezité, aby tato strategie

1 strategie EU pro boj proti terorismu byly zohlediiovany pii tvorbé politik v oblasti spravy

hranic, v€etn€ vizovych politik, a to v souladu se stavajicim pravnim ramcem EU.

Kromé naseho usili vyvijeného na mistni, regionalni, celostatni a evropské trovni s cilem
zabranit tomu, aby lidé podporovali teroristy nebo se jimi stdvali, musime plsobit i ve tietich
zemich a s témito zemémi spolupracovat. Radikalizace a nabor teroristi v zahranici
predstavuje pro evropské ob¢any a evropské zajmy v zahraniéi stejnou hrozbu jako na domaci
pudé. Jednim z klicovych prvki nasi ¢innosti zamétené na potirani radikalizace je tedy vnéjsi
slozka. Hlavnim ukolem je zajistit soudrznost mezi nasi ¢innosti, kterou v souvislosti

s potiranim radikalizace provadime ve tfetich zemich, a nasimi domacimi poznatky, a to se
zohlednénim zasad pravniho statu, pii plném dodrzovani mezinarodnich pravnich piedpist

v oblasti lidskych prav a s ohledem na ziskané zkuSenosti a na osvédcené, ale 1 netispésné
postupy. K zajisténi tohoto tkolu je zapotiebi, aby se tfetim zemim dostalo podpory pii

posilovani jejich bezpecnostniho sektoru, jakoz i pravniho statu.
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50. 'V teroristické argumentaci se ¢asto objevuji otazky, které se tykaji vnéjsi politiky. V ramci
nasich politickych dialogl a ucasti v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich forech
bychom méli zdliraznovat nas strategicky piistup a pfislusné ¢innosti, jako je provadéni
globalni strategie Organizace spojenych narodii pro boj proti terorismu a piisluSnych rezoluci
Rady bezpecnosti OSN a vyména know-how. Rovnéz bychom se méli podilet na budovani
kapacit v zahrani¢i a pomahat tak tietim zemim pii tvorbé a provadeni jejich vlastnich politik
pro pfedchazeni radikalizaci a ndboru teroristd a pro jejich potirani a pii feSeni otazky, jak

ptistupovat ke sdélenim podporujicim terorismus.

51. Ve vhodnych ptipadech je tfeba na tirovni jednotlivych zemi podporovat zvySovani
informovanosti o ¢innosti zaméiené na potirani radikalizace jako souc¢asti programii v oblasti
rozvoje a soucasné zohlednovat radikalizaci v celkové analyze zemi jako zéklad pro
vypracovani programi. To by umoznilo ptipadné zaméfit nekteré z programt EU v oblasti
rozvoje na konkrétni zemépisné oblasti ¢i komunity s vysokou mirou radikalizace a naboru

teroristu.

Plnéni strategie

52. Na plnéni této strategie budou ¢lenské staty pracovat individualné i spole¢né za podpory
ucelem vypracovani zamoiskych projektl v této oblasti by ¢lenské staty i EU mély rovnéz
spolupracovat mimo jiné s OSN, Radou Evropy, OBSE a globalnim férem pro boj proti

terorismu.

53. Za oblast boje proti radikalizaci a naboru teroristl jsou v prvé fad¢ odpoveédné Clenské staty.
Problémy radikalizace a naboru terorista a zpusob jejich feSeni se v jednotlivych Clenskych
statech velmi 1isi, ale existuje fada spole¢nych prvkl a panuje obecna shoda, Ze musime pii
feSeni téchto problému spolupracovat, mimo jiné s celou fadou zainteresovanych stran, jako je

obcanska spolecnost, soukromy sektor a dalsi organizace.
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54.

55.

56.

57.

Jak jiz bylo uvedeno, tato strategie umoziuje ¢lenskym statiim piijimat opatieni

na vnitrostatni trovni na zaklad¢ spole¢ného porozuméni faktortim radikalizace a naboru
teroristii a zasaddm a ¢innostem souvisejicim s bojem proti nim. Clenské staty by mély
ptistoupit k vypracovani ¢i aktualizaci vnitrostatnich strategii zohledniujicich vlastni potieby,
cile a schopnosti na zéklad¢ vlastnich zkuSenosti a dostupnych odbornych poznatkt sité pro

zvySovani povédomi o radikalizaci a organt EU.

Clenské staty by mély koordinovat své politiky, sdilet informace a zkusenosti ohledné tsili
o feSeni problematiky radikalizace a ndboru teroristt, a to jak na vnitrostatni, tak
1 na evropské urovni, zavadét osvédcené postupy a spolupracovat pti rozvijeni novych

podnéti.

To bude rovnéz vyzadovat spole¢né Usili na mistni, regiondlni, celostatni, evropské
a mezindrodni Grovni. Za hranicemi Evropy lze provad¢t iniciativy prostfednictvim nastrojl,
mechanismi a postupi, které¢ EU zavedla s jednotlivymi zemémi a regionalnimi

organizacemi, véetné dvoustrannych politickych dialogt a programti podpory.

Ptislusné ptipravné organy Rady se vyzyvaji, aby napliiovani této strategie sledovaly.
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	 podporovat bezpečnost, spravedlnost a rovné příležitosti pro všechny;
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