4.4. Nova metodika vypoctu prispévku na vykon statni spravy pro obce
v jednotlivych krajich

4.4.1. Reforma verejné spravy - ukonceni ¢innosti okresnich Gradi

Reforma vetejné spravy predstavuje komplexni zménu celého systému vefejné spravy
a vyznamny postup v jeji decentralizaci. Realizace II. faze reformy uzemni vetejné spravy
pfedstavovala pieneseni kompetenci z okresnich ufadi pfevazné na tizemni samospravné
celky, tj. obce srozSifenou plisobnosti a kraje, coZz mj. zahrnovalo také zabezpeceni
finan¢nich prostiedkli a vytvofeni materialnich podminek pro vykon ptenasenych ¢innosti.
Ptevod financnich prostfedka byl realizovan podle poctu funkénich mist, ktery stanovilo
Ministerstvo vnitra. Pocet funk¢nich mist byl stanoven na zékladé empirické zkuSenosti
s fungovanim okresnich ufadli a analyzy poctu zaméstnanci na okresnich uradech.
Vysledkem analyzy byl zavér, Ze pocet ufedniki okresnich uradti na 1000 obyvatel klesa
s rostoucim poc¢tem obyvatel spravniho obvodu okresniho ttfadu. Tato zavislost dokumentuje
objektivné nizsi efektivitu prace na mensSich uradech, kterd souvisi s urCitou vysi fixnich
nakladli kazdého ufadu. Empiricky zjiSténa zavislost poctu ufedniki na poctu obyvatel
spravniho obvodu okresniho Gfadu byla zakladnim parametrem pro stanoveni po¢tu funkénich
mist. Nasledné Ministerstvo financi stanovilo pro rok 2003 vysi piispévku na vykon statni
spravy pro obce s rozsifenou plisobnosti ve vysi 334 tis. K¢ na 1 delimitované funkéni misto

z okresnich ufada.

Tento zplsob financovani pfenesené piisobnosti na obcich s rozsifenou ptisobnosti byl
povazovan pouze za prechodné (transformacni) feSeni, které mélo za cil zajistit v ramci
moznosti objektivni rozdéleni finan¢nich prostfedka okresnich tfadi mezi obce s rozsifenou
pusobnosti potazmo dal$i orgdny a umoznit tak delimitaci zaméstnanci okresnich ufada.
Obce, které nemély plsobnost obce s rozsifenou plsobnosti, byly nadale financovany
prispévkem na 100 obyvatel (systémem vSem stejn¢), tzn. malé obce byly nadale
podhodnoceny a velké obce nadhodnoceny. Zavedenim financovéani obci s rozsifenou
pusobnosti také prostfednictvim funkEnich mist se stal systém stanoveni vySe piispévku na
vykon statni spravy nejednotny. Navic doslo k prohloubeni rozdilu, co se tyce podilu uhrady
vydajii na vykon statni spravy odpovidajicimi pfijmy, mezi obcemi s rozsifenou pusobnosti
(kryti vydaj z cca 90 %) na jedné strané a ostatnimi obcemi (kryti vydaji v irovni mensi nez

50 %) na stran¢ druhé.



4.4.2. Usneseni vlady ¢. 238/2004

Z vyse uvedenych divodu a na zaklad¢ stale castéjSich pfipominek nékterych obci
a krajii poukazujicich na nedostate¢né financovani ptenesen¢ho vykonu statni spravy pfijala
vlada usneseni ze dne 17. bfezna 2004 ¢. 238 o postupu optimalizace pravniho
a ekonomického prostiedi pro vykon vefejné spravy organy uzemnich samospravnych celki,
ve kterém ulozila Ministerstvu vnitra zpracovat a piedlozit Ministerstvu financi koncepcné
novy navrh na stanoveni vySe pfispévku na pfenesenou pusobnost, ktery by respektoval
vznesené piipominky a vramci finanénich moznosti stitniho rozpoctu umoznil postupné

odstraniovani nahromadénych disproporci.

Ministerstvo vnitra piedlozilo Ministerstvu financi novou metodiku v poloviné roku
2004. Realizace nové metodiky predpokladala navySeni finan¢nich prostfedkii zejména
z diivodu pfijatelného narovndvani vzniklych disproporci. Navrh statniho rozpoctu pro rok
2005 vsak nepocital s planovanym navySenim v této oblasti, a tak nebyla nova metodika

akceptovana.

V néavrhu zékona o stitnim rozpo¢tu na rok 2006 je metodika stanoveni vyse
pfispévku aktualizovana vzhledem ke zméndm spravnich obvodi nékterych uradia
vykonavajicich pfenesenou ptlisobnost (matricni a stavebni Ufady) a na zéklad¢ detailni
analyzy vydaji a piijm0 souvisejicich s vykonem stitni spravy provedenou u obci

s povéfenym obecnim Gfadem a obci s rozsifenou plisobnosti.

Tato analyza prinesla mj. nasledujici informace:

= hlavni vydajovou sloZkou v ramci vykonu statni spravy u obci jsou mzdové vydaje
(u obci s rozsifenou ptisobnosti 65 % a u obci s povéfenym obecnim urfadem 61 %);

= vydaje na vykon statni spravy v prepoctu na 1000 obyvatel spravniho obvodu maji
s rostoucim poctem obyvatel spravniho obvodu klesajici zavislost;

= podil zaméstnancl na vykon statni spravy je v primeéru u obci s rozsifenou ptisobnosti
64 % a u obci s povéfenym obecnim Gfadem 51 %;

= vydaje na vykon statni spravy jsou u obci s rozsifenou pisobnosti hrazeny v priméru

z 84 % a u obci s povéfenym obecnim tfadem v priméru z 55 %.



4.4.3. Nova metodika vypoctu prispévku na vykon statni spravy

V ramci urcitého typu plisobnosti je poskytovani piispévku odvozeno od dvou kriterii.
Jednim z kriterii pro stanoveni vysSe piispévku je pocet obyvatel Zijicich ve spravnim obvodu
ptislusného uradu, druhym pak je podil poctu obyvatel spravniho centra a po¢tu obyvatel ve
spravnim obvodu. Zejména prvni z uvedenych kriterii se jiz osvédCilo pii stanoveni poctu
funk¢nich mist na obce s rozSitenou pusobnosti v ramci II. faze reformy vetejné spravy, jak
bylo vyse popsano. Druhé kritérium je zavedeno proto, aby Caste¢né kompenzovalo finan¢ni
naklady na vykon pfenesené plsobnosti pro obCany obci, na které obec vykonavajici tuto
pusobnost nedostava podil na danovych vynosech. Z téchto danovych vynosi, tedy z tzv.
vlastnich pfijmi, by méla obec vykondvajici statni spravu v prenesené pusobnosti podle

deklarované konstrukce ptispévku finanéné dokryt ndklady spojené s timto vykonem.

Strucné lze charakterizovat novou metodiku tfemi body:
= jednotny zplsob stanoveni vyse prispévku pro vSechny kategorie obci;
= dve¢ kritéria vychézejici z poctu obyvatel spravniho obvodu;

* postupné odstraniovani financ¢nich disproporci vzniklych zejména v souvislosti

s ukoncéenim ¢innosti okresnich ufadu.

Pro rok 2006 se navrhuje valorizace finan¢nich prostfedkii uréenych na vykon statni
spravy o 2,5 %. I ptes zminéné navySeni dojde u 34 obci s rozsifenou plisobnosti v souvislosti
s prechodem na novou metodiku k poklesu vyse pfispévku na vykon statni spravy ve srovnani
s objemem, ktery by obce obdrzely vroce 2006 pii pouziti stavajiciho zplisobu propoctu
prispévku na vykon statni spravy. Pokles je odvodnitelny tim, ze témto obcim byl
jednordazové navySen prispévek na vykon statni spravy v souvislosti s ukoncenim ¢innosti
okresnich uradi, kdy bylo potieba zajistit plynuly pfechod zaméstnanct okresnich ufad na

nova pisobisté. Nova metodika sméfuje k odstranéni téchto disproporci.

Obcim, u nichZ by doslo k poklesu ptispévku o vice nez 2 %, bude pokles nad 2 %

finan¢n¢ kompenzovan. Celkem se jednd o 15 obci s rozsifenou ptisobnosti a celkova ¢astka



finan¢ni kompenzace ¢ini 16,5 mil. K¢. Seznam obci, kterym se vlivem nové metodiky

vypoctu snizuje prispévek na vykon statni spravy, je uveden v ptiloze €. 5.

Celkové navySeni piispévku proti roku 2005 ¢ini u obci 177,2 mil. K¢ (bez
kompenzace 160,7 mil. K¢). U krajt ¢ini navySeni 24,6 mil. K¢ a u hl. m. Prahy 12,4 mil. K¢.
Celkovy objem ptispévku na vykon statni spravy na rok 2006 je navrhovan pro obce ve vysi

6 607,1 mil. K&, pro kraje 933,8 mil. K&' a pro hl. m. Prahu 501,9 mil. K&,

* Objem nezahrnuje piispévek na jednotky dobrovolnych hasi¢i obci, ktery je souéasti piispévku na vykon statni
spravy ve finanCnich vztazich k rozpoc¢tim kraji a ve finan¢nim vztahu k rozpoctu hl. m. Prahy.



