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1. UVOD

Vroce 2008 se népdpokladaji z hlediska navrhu rozpo dotaci pro Uzemni
samospravné celky vyznamné &m. Struktura dotaci v navrhu statniho ro#pona rok
2008 utenych Uzemnim samospravnym dcelk v podstat kopiruje jejich strukturu

uplatrenou ve statnim rozgtu na rok 2007.

V navaznosti na zemy legislativy upravujici socialni oblast se jednou

z nejdilezit¢jSich kapitol statniho rozgtu, ze které jsou financovany pelby Uzemnich
samospravnych celk stala od roku 2007 kapitola Ministerstva pras®aalnich ¥ci.

Co se tge dotaci poskytovanych Uzemnim samospravnymaoelkz kapitoly
VSeobecna pokladni spravajstavaji i pro rok 2008 zachovany firtam vztahy statniho
rozpatu k rozp@tam kraji, k rozp@tam obci a k rozp&u hl. m. Prahy. V ndvaznosti na
usneseni vlady. 841/2007 ke Kontrolnimu zéw NejvySSiho kontrolnihoradu z kontrolni
akcec¢. 06/24 Prosedky statniho rozphu zahrnuté do kapitoly VSeobecna pokladni sprava a
na zaklad rozhodnuti viady je zohledn pievod rekterych doténich tituli, dosud
poskytovanych Uzemnim samospravnym telk z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, do
odwtvové prislusnych kapitol statniho rozfta. Zmeny vyplyvajici z uvedeného usneseni a

z rozhodnuti vliady jsou uvedeny iilpzec¢. 4.

Protoze vykon statni spravy, z@p&any tzemnimi samospravnymi celkyiepesené
valorizace progedki urcenych pro kraje, obce a hl. m. Prahu na vykismpsené jsobnosti
ve vysSi 3 %. Jedna se digpEvek na vykon statni spravy pro obce, kraje a hl.Pmahu,
o dotaci nacinnosti vykonavané obcemi s roiEgiou misobnosti v oblasti socidfpravni
ochrany dti a o navySenifspivku na vykon statni spravy v oblasti socialnichzshu pro
obce s roz&énou misobnosti a hl. m. Prahu. Nbje v roce 2008 v ukazateli Dalsi priestky
pro Uzemni samospravne celky rofjoyana polozka ,Dofinancovanitippivku na vykon

statni spravy pro obce s ggnym obecnimi@dem* ve vysi 50 000 tis.K

Oproti roku 2007 se navrhuje navySeni i dalSicracioa pispivki poskytovanych

v ramci finagnich vztali statniho rozpéu k rozp@tim Gzemnich samospravnych della



to prisptvku na Skolstvi, dotace na vybrana zdravotnickéizeai a dotace na vykon
ztizovatelskych funkci fevedenych z okresnicliadi obcim o 3 %.

Pro Uplnost je vtextu zmovana i predikce hospoidi regionalnich rad regién
soudrznosti, které vznikly k1. 7. 2006 a dobroyohn svazk obci, které jsou row

nedilnou so&ésti véejnych rozpota.

V pFiloze je obsaZzena i predikce hospéeai Uzemnich samospravnych célk

VvV pfipad¥¢ uskuta®néni zamyslenych zém rozpatoveho ugeni dani ve vztahu k obcim.

Pro gipravu @ekavané skutamosti hospodani Uzemnich samospravnych detka

rok 2007 a predikce hospdeai na rok 2008 byly mimo jiné vyuzity nasledupoidklady:
. makroekonomickéa predikag@eské republiky publikovana Ministerstvem financi,

. o¢ekavana skutmost daovych gijma veejnych rozpéta v roce 2007 a predikce
daiovych @ijma vefejnych rozpeéta v roce 2008 sestavené Ministerstvem financi visrpn
2007; predikce daovych @ijmi verejnych rozpéta vychazi z pedpokladaného stavuittavé
legislativy k 1. 1. 2008, tj.detré vlivu plynouciho z reformy vejnych financi,

. bilance pijmi a vydaji obci a kraj k 30. 6. 2007,

. upravené rozpiy kapitol statniho rozptu a statnich fondk 30. 6. 2007,

VySe doténich tituli pro Uzemni samospravné celky odpovida legisiatilatné v dob

sestavovani navrhu statniho rozpona rok 2007.






2. HOSPODARENiI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELK U

2.1. Hospod#eni uzemnich samospravnych cetk(po konsolidaci)

2.1.1. G¢ekavany vyvoj hospodaeni tzemnich samospravnych cetkv roce 2007

Vroce 2007 oekdvame, Ze hospa@mi Uzemnich samospravnych celkkorti

deficitem ve vysi 3,9 mld. K

Ocekavame, ze hospagai Uzemnich rozgbi v roce 2007 dosahne lepsiho vysledku,
nez se pedpokladalo v predikci hospa@mi Uzemnich samospravnych celgestavené
v dobké zpracovani navrhu statniho rozpo na rok 2007 (schodek ve vysi 6,7 mld¢)K
Duvodem je pedevSim fiznivy daiovy vyvoj v prvni polovig roku 2007, a to zejména u
dart z piidané hodnoty a d&nz prijmua pravnickych osob, které jsou ®lvyznamnymi

piijmovymi polozkami rozpéti obci a kraj.

PodrobgjSi udaje o ¢ekavanych Hjmech a vydajich tzemnich samospravnychicelk
za rok 2007 jsou uvedeny v nasledujictébtech této kapitoly a ioze¢. 1.

2.1.2. Predikce hospodé&eni tzemnich samospravnych cetkv roce 2008

Z hlediska roku 2008ipdpokladame, Ze hospddai Uzemnich samospravnych celk
skorti celkow schodkem ve vySi 4 mld.& coz je v podstétv Urovni aekavané skutmosti
roku 2007. Rozdily vSakcekavame v fedpokladanych hodnotach sald jednotlivych slozek

Gzemnich rozp#i, jak uvadi tabulké. 1.

Tab.¢. 1 — Struktura salda Uzemnich roZpo v letech 2007 a 2008

2007 — @ekavana
skute¢nost 2008 - predikce
Ukazatel v mld. K v % v mid. K v %
Obce 2,5 64,1 2,1 52,5
Kraje 1,0 25,6 1,5 37,5
Dobrovolné svazky obci 0,4 10,3 0,4 10,0
Regionalni rady 0,0 0,0 0 0,0




USC celkem 3,9 100,0 4,0 100,0

Ocekavame, Ze kro#nrozpdata regionalnich rad, budou v roce 2008 obce, kraje i
dobrovolné svazky obci realizovat zaporny vysleldespodéeni. Nejvyssi deficit &ekavame
u obci, a to wastce 2,1 mld. K U kraja pak gedpokladame, Ze realizované vydajevysi
piijmy o 1,5 mid. K. V pripadt dobrovolnych svazkobci predikujeme schodek hospitefa
ve vysi 0,4 mid. K.

Podrobrjsi udaje o dekavanych fijmech a vydajich tzemnich samospravnychicelk

v roce 2008 jsou uvedeny v nasledujictaltech této kapitoly a \ifozec. 1.

2.2. Hospod#eni obci a hl. m. Prahy

2.2.1. Gekavany vyvoj hospodéeni obci a hl. m. Prahy v roce 2007

V roce 2005 skatilo hospodé&eni obci a hl. m. Prahy (dale jen obci) goms
vysokym gebytkem ve vySi 6,9 mld. K F¥i¢inu tohoto vyvoje Ize hledat napv odkladu
projekii financovanych z fond EU, kdy obce odsunuly vydaje na dalSi roky, vedmimn
financni politiky hl. m. Prahy apod. Jednalo se o mi&umou situaci a jiz vroce 2006
hospodé&ni obci skotilo schodkem ve vysi 1,2 mld. K Vyvoj salda hospodani obci
zachycuje nasledujigraf:



Vyvoj salda hospoda feni obci v letech 2001-2007 (v mid. K €)
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Poznamka — Udaje za rok 200/&gdstavuji dekavanou skut@ost

Pro rok 2007 pedpokladame, Ze hospddai obci sko&i  schodkem ve vysSi
cca 2,5 mld. K. ZhorSena vySe salda hospi®td obci oproti roku 2006 s€ekava zejména
proto, Ze ve druhém pololeti roku 2007 by oba#dymdiky prijeti Narodniho strategického
refereniho ramce (NSRR) Evropskou komisi, zahé&grpani prosedki z regionalnich
oper&nich programi a do spolufinancovani zapojit i prietky uspéené v minulych letech,
pof. z cizich navratnych zdnpj Protoze je do konce roku 200Ze&avan pozitivni dsovy
VYVOj zejmeéna v pléni inkasa da® z pridané hodnoty a d&nz piijmua pravnickych osob,

negredpokladame, Ze negativni vysledek hospexiaobci pesahne objem 2,5 mld¢K

V roce 2007 se odhadujitipny obci ve vySi 248,2 mld. ¥ vydaje wéstce
250,7 mld. K.

NejvyznamujSi polozku financovani obcir@dstavuji jejich digove @ijmy, ty se budou
na celkovych fjmech obci podilet 57 %. Oproti roku 2006 $edmoklada jejich mezitmi
narst cca o 9 %Strukturu déovych gijmu obci v roce 2007 zachycuje nasledugjf:



Danové prijmy obci - o éekavané skute €nost 2007
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Pokud jde o strukturu vydajobci v roce 2007, cekdvame, Ze 68 % z celkového
objemu vydaj budoucinit vydaje &zné, zbyvajicich 32 %iypadne na vydaje kapitalové.
Predpoklddame, Ze kapitalové vydaje obci v roce 20@5ahnou 98 % droérroku 2006.
Tato skuténost je dana zejména tim, Ze v roce 2006 obcelyiska o 9 mld. K vySSi objem
investinich dotaci ziznych Urovni viéejnych rozpéta, nez se fedpoklada pro rok 2007 a

vyvijely tak i vySSi investini aktivitu.

PodrobgjSi udaje o 6ekavanych Hjmech a vydajich obci a hl. m. Prahy za rok 2007

jsou uvedeny vifloze¢. 1.

2.2.2. Predikce hospodieni obci a hl. m. Prahy v roce 2008

Pro rok 2008 fedpokladame, Ze hospddai obci a hl. m. Prahy (dale jen obci)
skorti schodkem ve vysi 2,1 mld. & coz ffedstavuje mirné zlepSeni oprotte@avané
skute&nosti za rok 2007. Celkové&ipny obci odhadujeme ve vysi 249,8 mid, Kiydaje pak
v objemu 251,9 mid. K



Srovnani 6ekavané strukturyifjmi a vydajfi obci v letech 2007 a 2008 je uvedeno

v nasledujici tabulce 2.

Tab.¢. 2 — Struktura fijmu a vydai: obciv letech 2007 a 2008

2007 — @ekavana
skute¢nost 2008 - predikce
Ukazatel v mld. K v % v mid. i v %
Darové @gijmy 142,7 57,5 149,5 59,8
Nedaiové gijmy 23,0 9,3 23,0 9,2
Kapitalové gijmy 12,5 5,0 12,0 4,8
Prijaté dotace 70,0 28,2 65,3 26,2
z toho pijaté ze statniho rozptu 52,6 21,2 47,5 19,0
Prijmy celkem 248,2 100,0 249,8 100,0
B&Zné vydaje 171,2| 68,3 179,2 71,1
Kapitalové vydaje 79,5 31,7 72,7 28,9
Vydaje celkem 250,7 100,0 251,9 100,0
Saldo -2,5 X -2,1 X

e

V roce 2008 #éstavaji nejdlezitejSim zdrojem financovani obci jejichicavé ijmy.
U obci, stejg jako u krafi, se pedpoklada jejich pozitivni vyvoj. Oproti ¢ekadvané
skute&nosti na rok 2007 meziéai nakst daiovych @ijma obci odhadujeme ve vysi 4,7 %.
Na rozdil od kraj je vSak dynamika jejich vyvoje c¢co nizSi. Tato skut@ost je dana tim,
Ze obce maji odliSnou struktururgeyych @ijmua. Na rozdil od kraj v systému rozpgového
uréeni dani pro obce existuji i tzv. motéva prvky v podob dalSich podil na dani z fijma
fyzickych osob z podnikani a ze zavigi@nosti. Tato da v disledku reformnich opini
bude v roce 2008 vykazovat mirny pokles oprogkavané skutamosti za rok 2007.

Neopominutelny zdroj financovani obcfegstavuji dotace (65,3 mld.¢K Ty obce
budou ziskavat zejména ze statniho réap{47,5 mid. K) a ze statnich forid(2,2 mid. K).
Predpokladame, Ze v roce 2008 by s&lymobjemow zvysSit i dotace poskytované obcim
z regionalnich opetaich progran.

Z tabulky¢. 2 plyne, Ze oproti roku 2007 seéekava pokles dotaci obcim o 4,7 mid.
K¢, tj. 0 6,7 %. Zatimco u neinve&tich dotaci se jedna v podstat mezir@ni stagnaci
Vv jejich objemu, u investnich dotaci, zejména u inveastich dotaci ze statniho rozto,
piedpokladame pokles jejich vySe az na 66 % ve sravedirovni ¢ekavané skutmosti
roku 2007. Tento jev je #Zgoben zejména sniZzenim rozZfmvaného objemu investiich

dotaci poskytovanych ze statniho ro#poobcim v ramci programového financovani.



Strukturu dotaci pro obce zachycuje nasledgjiaf:

Prijaté dotace (vmid. K ¢€)
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Z hlediska struktury odhadovanych vyilabci by ngly v roce 2008 fevazovat ze
71 % vydaje BZné, zbyvajicicast 29 % fipada na vydaje kapitalové. \asledku snizeni
investinich dotaci obciigdpokladame i pokles jejich invastich vydagi proti roku 2007 na
cca 91,4 %.

PodrobrjSi Udaje o éekavanych fijmech a vydajich obci za rok 2008 jsou uvedeny

v priloze¢. 1.

2.3. Hospod#eni dobrovolnych svazk obci

2.3.1. Gekavany vyvoj hospodaeni dobrovolnych svazli obci v roce 2007

Dobrovolné svazky obci (dale jen DSGeg@stavuji nejasejsSi druh spoluprace mezi
obcemi realizovany v souladu se zakon&n128/2000 Sb., o obcich. V s@sné dob se

odhaduje jejich peet pisobici vCeské republice na vice nez 700.
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Z hlediska roku 2007 d@kavame negativni saldo hosptatd DSO ve vysSi
0,4 mld. K. Tento trend, kdy hospottai DSO vykazuje zaporny vysledek, zéglov roce
2005 a pedpokladame, Ze bude v budoucnu i nadéale goke.

Pro rok 2007 odhadujeme, Zéijmy DSO dosahnou 4 mld. K Ocekavame, Ze i
v roce 2007 budou hlavnim zdrojem financovani DSfack ziiznych Grovni viejnych
rozpata (3 mid. K&), a to zejména na inve&tii iCely. Jejich podil z celkového objemu
dotaci pro DSO se odhaduje na 63 %. Zbyvajici obgecelkovych pijmu (1 mid. K)

piipada na nedevé @ijmy, nagd. z pronajmu a prodeje majetku, z vlasiinhosti.

Vydaje DSO v roce 2007 se odhaduji ve vySi 4,4 Hid. z toho kapitalové vydaje
budou ¢init 3,3 mld. K&, tj. 75 % z jejich celkov&astky. Struktura vyddajtak kopiruje

strukturu gijmua rozpata DSO.

Z hlediska odwtvové klasifikace je &sSina vydaj DSO vynakladana v oblasti
vodniho hospodétvi (zejména vystavba vodoviod kanalizaci), bydleni, v oblasti dopravy,
tj. podle &elu, za kterym jsou DSO zakladany.

PodrobgrjSi udaje o oekavanych fijmech a vydajich DSO za rok 2007 jsou

uvedeny v piloze¢. 1.

2.3.2. Predikce hospodéeni dobrovolnych svazk obci v roce 2008

Z hlediska roku 2008 tpdpokladame, zeiippmy DSO v roce 2008 budoucinit
3,7 mld. K& a vydaje pak 4,1 mld. & Ze srovnani uvedenych v@&h plyne predikovany
schodek hospodeni DSO pro rok 2008 ve vySi 0,4 mlde.K

Pro rok 2008 nejdpokladame z hlediska struktury financovani DS@ng&neny.
Prijmovou stranku jejich rozgbi budou tvéit dotace ziiznych Urovni véejnych rozpéti.

NejdilezitejSim zdrojem financovani jejickinnosti budou i v roce 2008 dotace @ddnskych

obci DSO. Vyznam¥si role by mohla fisluSet i dotacim z regionalnich oparich

11



programii. V roce 2008 by rly dotace z celkovychifjmu rozpati DSO ¢init 73 %, jejich
podstatnoutast budou tviit dotace investini.

Z hlediska vydaj budou pevladat vydaje kapitalove, tak jako kepchozich letech.
Ty budou tvéit z celkového objemu (4,1 mid. &K 70 %. Tato relace odpovida i

predpokladané strukie prijmu.

Podrobrjsi udaje o odekavanych fijmech a vydajich DSO za rok 2008 jsou

uvedeny v piloze¢. 1.

2.4. Hospod#eni kraji

2.4.1. G¢ekavany vyvoj hospoddeni kraji v roce 2007

V roce 2007 ¢ekavame, Ze hospaaami krap skorti deficitem ve vySi 1 mid. K Od
sveho vzniku v roce 2000 kraje dosahly zapornétstedku hospodani poprveé v roce 2006.
Pro srovnani kraje vykazaly vroce 2006 schodelbjerau 2,3 mid. K. Vyvoj salda

hospodéeni kraji za dobu jejich existence zachycuje nasledgyiaf:

Vyvoj salda hospoda feni kraj i v letech 2001-2007 (v mid. K €)

¢’ N
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- ~
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B SaldopFfijmaavydaja| 0,1 1,8 15 0,8 0,9 -2,3 -1,0
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Poznadmka — Udaje za rok 2007&dstavuji dekavanou skut@ost

Z hlediska dalSiho vyvoje salda hospidd kraj otekdvame, Ze vySe uvedeny trend,
kdy kraje za&aly vykazovat zaporny vysledek hosptetd, bude i v budoucnosti nadale
pokraiovat. Za hlavni ficinu tohoto jevu lze povazovat realizaeidy finagné naranych
projekii z rozp@tu kraji, nag. v oblasti infrastruktury (rekonstrukce silnic)rdfe pro tyto
Ucely zaaly vyuZivat cizi navratné zdroje ztuzemskych hraainich instituci (nap
z Evropské investni banky). | pes to, Ze kraje stdle vetdi mie pouzivaji cizi navratné
zdroje, @gekavame, Ze dosahnou v roce 2007 lepsiho vysledg&poad#eni nez v roce 2006,
ato zejména dikya@kavanému pozitivnimu vyvoji v pini inkasa dak z giidané hodnoty

a dar z prijmu pravnickych osob.

Pro rok 2007 &ekavame, Zeffjmy rozpati kraji dosdhnou objemu 133,9 mld¢ K
vydaje pak 134,9 mid. K Z hlediska vnitni struktury pijma a vydaj kraji neaekdvame
vroce 2007 ve srovhani srokem 2006 zadné&nygm V pripact prijma zastanou
nejdilezitéjSim zdrojem financovani knajdotace ziznych arovni véejnych rozpétu, ty se
budou podilet na celkovychtipnech 62,5 %. Co se vydajtyée, budou, stefh jako

v minulosti, fevladat z 86 % vydajesbné.

PodrobgjSi udaje o ¢éekavanych fijmech a vydajich kréjza rok 2007 jsou uvedeny

v priloze¢. 1.

2.4.2. Predikce hospodigeni kraji v roce 2008

Ve vazlg na vychodiska uveden&asti 2.4.1. seipdpoklada negativni celkové saldo
rozpaita kraja ve vysi 1,5 mld. K. Ve srovnani saekavanou skutamosti na rok 2007 se

jedna o mirné zhorseni souvisejici s trendem zigissg zadluZzenosti kiaj

Tab.¢. 3 — Struktura fjmi a vydaiji kraji v letech 2007 a 2008

2007 — @¢ekavana
skute¢nost 2008 - predikce
Ukazatel v mld. K v % v mid. K v %
Danové gijmy 46,7 34,9 49,4 35,8
Nedaiové @ijmy 3,1 2,3 3,3 2,4
Kapitalové gijmy 0,4 0,3 0,4 0,3
Prijaté dotace 83,7 62,5 84,9 61,5
z toho pijaté ze statniho rozptu 81,1 60,6 81,6 59,1
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Pirijmy celkem 133,9 100,0 138,0 100,0
B&Zné vydaje 116,1 86,1 120,6 86,5
Kapitaloveé vydaje 18,8 13,9 18,9 13,5
Vydaje celkem 1349 100,0 139,5 100,0
Saldo -1,0 X -1,5 X

Jak plyne z tabulky¢. 3 odhadujeme v roce 2008, Ze celkoyignpy kraji dosahnou
objemu 138 mid. K vydaje 139,5 mid. K Ve srovnani sd&kavanou skutmosti na rok
2007 gedpokladame mirny nast jak celkovych fijmu, tak vydaf kraja.

Z hlediska pijmové stranky se fpdpoklada vyrazfjSi dynamika distu u daovych
piijmt, coz se projevi i zvySenim jejich vyznamu v cefav rijmech. Ve srovnani
s atekavanou skutmosti na rok 2007 by ndst dani msl ¢init 5,8 %, a to diky zejména
predikovanému iznivému vyvoji inkasa dan z pidané hodnoty a d&n z piijma
pravnickych osob. i#znivy daiovy vyvoj v roce 2008 jefedpokladan zejména diky tomu, Ze
vliv reformnich opatni na daové g@ijmy se v celé $i projevi az v nasledujicich letech
a tempo fistu daiovych @ijma se nasledhzpomali.

e

Nejdalezit¢jSim zdrojem financovani knaj zistavaji dotace zZignych darovni
verejnych rozpéta, nag. ze statnich fond z rozpd@ta regionalnich rad atd.. Ty se budou na
celkovych gijmech kraf podilet 61,5 %. Objem@&wnejvyznamgjSi budou dotace ze statniho
rozpcatu (81,6 mld. K), a to zejména z kapitoly Ministerstva Skolstviadeze adlovychovy
(podrobrji viz ¢ast 3. seSitu). U dotaci ze statniho razpgro kraje éekdvame mezikme

mirny pokles, a to u rozgtovanych neinvestnich dotaci.

K financovani svych aktivit budou kraje i vroce 080 zapojovat ned@vé a
kapitalové pijmy (3,7 mld. K), do svych rozpét zapoji i prostdky z vlastnich fond

hospodéskécinnosti.

Z hlediska roku 2008 secekava, Ze z celkového objemu vyidraja budou ¢init
béZzné vydaje 120,6 mld. K(86,5 %), kapitalové vydaje 18,9 mld¢ KL3,5 %).

PodrobgjSi daje o d6ekavanych fjmech a vydajich kréjza rok 2008 jsou uvedeny

v priloze¢. 1.
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2.5. Hospod#eni regionalnich rad regiomi soudrznosti

2.5.1. Gtekavany vyvoj hospodéeni regionalnich rad regiomi soudrznosti v roce 2007 a 2008

Regionalni rady regiansoudrznosti zahajily svou existenci k 1. 7. 2008ady se tak
nedilnou so&asti véejnych rozpéti. Regionalni rady jsou tweny ve vSech regionech
soudrznosti a jsodidicimi organy pro regionalni opé&rd programy. Konkréth se jedna
o Regionalni opetmi program Sedni Cechy, Jihozapad, Severozéapad, Jihovychod,
Severovychod, Moravskoslezsko @e8ini Morava.

Na konci ¢ervence 2007 vydala Evropskd komise rozhodnutiijetipNarodniho
strategického referéniho ramce (NSRR), ktery definuje strategické &dnsocidlniho a
ekonomického rozvoj€eské republiky pro obdobi 2007-2013 a je zakladddkumentem,
na jehoz z&klatlbudou realizovany jednotlivé opéra programy, ¥etrg regionalnich.

O podporu z regionalnich opérdch program mohou Zadat nejen kraje, obce,
dobrovolné svazky obci, ale i organizacizavané Uzemnimi samospravnymi celky.
Regionalni opegai programy jsou zadleny nap. na rozvoj regionalni dopravni

infrastruktury, sluzby cestniho ruchu, revitalizesgionalnich center atd.

Co se tyge finartniho hospodani regionalnich rad regiérsoudrznosti, ¢ekavame
z hlediska roku 2007 jejich celkovéijoy ve vysi 2,9 mid. K a vydaje roviZ v této vysi.
Z uvedenych vetin plyne, Ze pro rok 2007 séguipoklada vyrovnany vysledek hospretd
rozpgata regionalnich rad.

Vlastni ¢innost regionalnich rad je financovaniagevsim dotacemi z rozgd kraja.
Ty ocekavame pro rok 2007 ve vysSi cca 0,3 mld. ©OalSi zdroj pedstavuji dotace ze
statniho rozp&tu (kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj), ktemahrnuji jak prosedky
fondd EU, tak vlastni zdroje statniho rozpw a jsou weny na financovani regionalnich
oper&nich program. Pro rok 2007 seipdpoklada, Ze regionalni rady obdrzi z kapitoly
Ministerstva pro mistni rozvoj dotace ve vySi ccé éhld. K. Z tétocastky je uéeno cca

2 mld. K& na investini (Gely, zbytek je pedpokladan nadely neinvestini.

Vydaje rozpdtu regionalnich rad jsou orientovany na financovéegionalnich

opera&nich program a na vlastnéinnost.
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ProtoZe regionalni rady zahaji vroce 2008 teprvéj slruhy rok existence,
piedpokladame, Ze v roce 2008 bude jejich hosmrdavyrovnané. Jejich celkové&ijny

jsou predikovany v objemu 9,6 mld¢Kvydaje ve shodném objemu.

Z hlediska pijmu predstavuji nej¥tSi objem dotace z kapitoly Ministerstva pro mistni
rozvoj ve vysi 9,3 mid. K které jsou rozptiovany na investni (ely. Obsahuji jak
prostedky fondi EU, tak vlastni zdroje statniho rozpw a jsou uteny na financovani
regionalnich opermich programi. Céast tchto finagnich prostedki bude rovez
piedstavovat posileni investich zdrofi obci, dobrovolnych svaikobci a kraj. Ve vysi
0,3 mld. K je odhadovana dotace na z&jstvlastniho provozu regionalnich rad z ro#go
kraji. Vzhledem ke kratké existenaichto subjeki negedpokladame dalSi vlastni zdroje
financovani jejich rozpu.

Vydaje rozpdétu regionalnich rad budou v roce 2008 orientovaay fimancovani
regionalnich opermich program a vlastnicinnost, coz je v souladu $ipnmovou strankou
jejich rozpa@ta. Z toho divodu by nély pieviadat z hlediska charakteru vydaje invasti

(dotace proizné subjekty &etrg tzemnich samospravnych cilk

PodrobgrjSi udaje o ®ekavanych fijmech a vydajich regionalnich rad region

soudrznosti za rok 2007 a 2008 jsou uvedenikilezec. 1.
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3. DOTACE ZE STATNIHO ROZPO CTU ROZPOCTOVANE

PRO UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY

3.1. Dotace ze statniho rozpibu rozpoétované pro obce a hl. m. Prahu

3.1.1.

v roce 2008

Vztah statniho rozgtu k rozp@tam obci a hl. m. Prahy je pro rok 2008 definovan:

Financnimi vztahy k rozptim obci v uhrnech po jednotlivych krajichri(pha
¢ 7 k ndvrhu zakona o statnim rozfaona rok 2008) 8 749 593 tis. K

Financnim vztahem k rozptu hlavniho mdsta Prahy (piloha ¢. 8 k navrhu zékona

o statnim rozp¢tu na rok 2008) 675 974 tis. K
Ostatnimi dotacemi z kapitoly VSeobecna pokladréivep 1428 11Qis. K¢
Dotacemi z ostatnich kapitol statniho rozpo 36 655 737tis. K¢

Finaréni vztahy k rozpoétim obci v Uhrnech po jednotlivych krajich a finargni

vztah k rozpoctu hlavniho mésta Prahy

Ve srovnani s rokem 2007 nedochazi v peédfibancnich vztali statniho rozpétu

k rozpatam obci v uhrnech po jednotlivych krajich k Zadnymémam. Obsahem fingnich

vztahi statniho rozpt&iu k rozpd@tim obci v uhrnech po jednotlivych krajichistava

piispivek na Skolstvi, dotace na vybrana zdravotnickidzeni, gispvek na vykon statni

spravy a dotace na vykotizovatelskych funkci fevedenych z okresnichtadi obcim.

Ke zmené¢ vSak dochazi ve fingnim vztahu statniho rozpw k rozpd@tu hl. m.

Prahy, kde je ve smyslu usneseni vl&d841/2007 zohledm presun prosedki na jednotky

sbofi dobrovolnych hasgt obci, které byly satésti gispivku na vykon statni spravy pro

hl. m.

Prahu, z kapitoly VSeobecna pokladni spidw&apitoly Ministerstva vnitra. Finani

vztah statniho rozgtu k rozpd@tu hl. m. Prahy pro rok 2008 bude zahrnovésgvek na

Skolstvi a pispevek na vykon statni spravy (betigpivku na dobrovolné has).

Celkovy objem finatnich vztali statniho rozp&u k rozpd@tim obci v Uhrnech

po jednotlivych krajich a finamiho vztahu statniho rozgo k rozp@tu hl. m. Prahyini pro
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pristi rok 9 425 567 tis. & z toho obcim v jednotlivych krajich jed@no 8 749 593 tis. K
(ptiloha¢. 7 k navrhu zakona o statnim rozpona rok 2008) a hl. m. Praze 675 974 ti§. K
(ptiloha ¢. 8 k navrhu zakona o statnim rozpo na rok 2008). Finami vztahy obsahuji

nasledujici telové dotace nagtiné vydaje aifispivky:

o Prispévek na Skolstvi celkem 1511579tis. K
z toho: pro obce v jednotlivych krajich 1 370 502 K¢
pro hl. m. Prahu 141 077 tis. K

Prisptvek na Skolstvi je @en nacasténou Uhradu provoznich vydajzakladnich,
mateskych, specialnich zakladnich a n¥akgch Skol, viceletych gymnazii (pokud v nich
Zaci plni povinnou Skolni dochazku), miateych a zakladnich Skolfipzdravotnickych
zarizenich tizovanych obcemi a hl. m. Prahou a dale piipravné stup# specialnich skol
ziizovanych obcemi a hl. m. Prahourigpgvek na jednoho Zaka a jedno édie vySe

uvedenych typech Skol je stanoven na 1 360,- K

V piipact, Ze Skolu nebo Skolskéizzeni Zizuje dobrovolny svazek obci, ma ran
narok na poskytnuti dotace v této vysi. Presky mu budou uvolmy formou mimdadné
Ucelové dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprévazaklad zadosti a nikoli v ramci

finanénich vztali k rozpatam obci a hl. m. Prahy.

Prispivek byl pro rok 2008 valorizovan o 3 %.

o Dotace na vybrana zdravotnicka i#aeni 38 041 tis. K
Dotace je ufena pro zvlastni dska zaéizeni (kojenecké Ustavyédké domovy),

zfizovana ve smyslu vyhlasky 242/1991 Sb., ktera nejsotijmové napojena na soustavu

zdravotnich pojioven a u nichzizzovatelskou funkci vykonava obec. Dotace na jeahisto

je stanovena na 90 357,¢K

Dotace byla pro rok 2008 valorizovana o 3 %.

o Prispévek na vykon statni spravy celkem 7651077 t&. K
z toho: pro obce v jednotlivych krajich 7 116 188 K¢
pro hl. m. Prahu 534 897 tis. &

! Finaréni vztahy statniho rozptu k rozp@tim Gzemnich samospravnych delkpravuji pouze vtahy k obcim,
hl. m. Praze a kram.
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Prispivek je uten nacast&énou Uhradu vyd#j spojenych s vykonem statni spravy.
V roce 2008 budeifspivek na vykon statni spravy obcim reékavan podle nové metodiky
poprvé pouzité v roce 2006. Celkovy objetiispevku je pro rok 2008 valorizovan v hrnu
occa 3 %. | pes zmi®nou valorizaci by v roce 2008 doslofi(prylouceni vlivu znén
velikosti spravnich obvag k poklesu vySe ffispevku u ¢tyi obci s roz§enou misobnosti ve
srovnani s objemem, ktery by tyto obce obdrZélyppuZziti postupu vyp&u platném v roce
2007. K dorovnani do uvedené urévie €mto obcim v ramci systému prafio zavedena

mimoradna kompenzace, jejiz celkova vysd cca 4,1 mil. K.

Postaveni hl. m. Prahytipvykonu statni spravy je specifické, n&bbl. m. Praha
vykonava jak statni spravu, ktera podle zakotislysi obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon
zaji¥uji kraje. Rispevek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je ®tan jako sotet
piispivku vypaiteného pouzitim pevné sazby na 100 obyvatel hPmahy (fisobnost obce)
a prispivku odvozeného od ptu funkinich mist pevedenych na hl. m. Prahu vip&hu
reformy veéejné spravy (fisobnost kraje). Objemifspsvku pro hl. m. Prahu ve funkci obce
i kraje byl rovréz valorizovan oproti roku 2007 o cca 3 %idpsvek na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu jiz nezahrnuje prigestky u€ené pro jednotky sbdrdobrovolnych hasii (ve
vySi 180 tis. K).

o Dotace na vykoniizovatelskych funkci fevedenych z okresnich“adi obcim
224 870 tis. K
V souvislosti se zanikem okresnicliadi preSly do samospravnéigobnosti obci
ziizovatelské funkce k vybranym organizacinispbicim v od¥tvi kultury (knihovny,
divadla apod.) a organizacim poskytujicim sociahizby. Vzhledem kifjeti zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, nejsou ddi r®007 v objemu dotace zahrnuty
prostedky na financovani socialni oblasti. Dotace naowykizovatelskych funkci je proto

uréena na Uhradu provoznich vydarganizaci v odstvi kultury.

Dotace byla pro rok 2008 valorizovana o 3 %.

3.1.2. Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladaprava

Mimo financni vztahy jsou v kapitole VSeobecna pokladni spr@zpatovany dalsi
dotani tituly pro obce a hl. m. Prahu v celkovém objetd28 110 tis. K. Jedna se zejména
o prostedky na doténi tituly zahrnuté v ukazateli ,DalSi proéstiky pro Gzemni samospravné
celky* (1 041 610 tis. K). Proti roku 2007 dochazi vtomto ukazateli ke¢mém, a to
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v disledku gijeti usneseni viady. 841/2007. Na zakl&tohoto usneseni a rozhodnuti viady
je zohledgn presun vybranych polozek z kapitoly VSeobecna poklagmava do vyddj
vécre prislusnych kapitol. Ve vztahu k izemnim samospraviegikim se jedna o polozky,

jejichz vyget je uveden vifilozec. 4.

Na financovani prografn reprodukce majetku obci je pro rok 2008c¢emo
386 500 tis. K, z toho na regionalni infrastrukturu 70 000 K<. a na oblast regionélniho
Skolstvi v gisobnosti obci 239 000 tis.cKZbyvajici objem ve vysi 77 500 tis.ckahrnuje
prostedky na vydaje pro obce vyplyvajici z usneseni wlad prostedky z programu
Technick& opdeni v pasmech ochrany vod.

S financovanim programu Podpora rozvoje a obnowgiorélni infrastruktury se
pocitd pouze v rozsahu jiztide rozestagnych akci. Z celkovych vydaj na program
(85 000 tis. K) je uceno 70000 tis. K pro nesto Karlovy Vary, zbyvajici prostdky
z programu jsou deny pro obanska sdruzeni nebo jiné subjekty. Nové akce nejkou
programu z#gazeny. Oblasti élovychovy a sportu, kultury, zdravotnictvi, socialp&e,
bydleni, vodniho hospotktvi, pamatkové ge, cestovniho ruchu aj. budeéeSeny v ramci

systémov vytvorenych dotanich tituli v prislusnych rozp&ovych kapitolach.

Do programu Podpora a rozvoj obnovy matetidechnické zakladny regionalniho
Skolstvi budou v roce 2008 fzovany vybrané akce obci, u nichZ byliegem splany
podminky stanovené fislusnou vyhlaskou upravujici systém financovanogpami

reprodukce majetku a pravidla pro poskytovani datgrogramu.

Prostedky ve vySi 26 000 tis. K na financovani reprodukce majetku obci jsou
zarazeny v programu zahrnujicim vydaje, o nichz rothethda svym usnesenim. Jedna se
o prostedky na deeSeni podminek pro vykon statni spravy préstm Karvina (usneseni
vlady ¢. 959/2006). Zbyvajiatastka ve vysi 51 500 tis.&e zahrnuta v programu Technicka

opateni v pasmech ochrany vod.

Podrobné ¢leréni dota&nich tituki pro Uzemni samospravné celky z kapitoly
VSeobecna pokladni prava je uvedendilope¢. 3 a vydaj na reprodukci majetku ipoze
¢. 5.

Vyznamnou polozkou v rdmci ostatnich dotaci z kadpivVSeobecna pokladni sprava

v ukazateli DalSi prostdky pro Uzemni samospravné celky je, stgpko v roce 2007,
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.Dotace na ¢innosti vykondvané obcemi s roz$enou pisobnosti v oblasti social&
pravni ochrany déti“. Dotace je poskytovdna na zakladg 58 odst. 1 zakona
¢. 359/1999 Sb., o soci@pravni ochraé déti, ve zrni pozdjSich Fedpid, ktery
stanovuje, Ze naklady vzniklé v souvislosti s vydmnsocials-pravni ochrany, neni-li dale
stanoveno jinak, nese stat. Dotace jgena pro obce s roxéhou fisobnosti a hl. m. Prahu,
pro rok 2008 byla valorizovana o 3 % a je ragpwana v celkové vysi 717 910 tis¢K

Dotace je uvalovana vetvrtletnich zalohach a jergdnetem finaréniho vypdadani.

Druhou vyznamnou polozkou v ramci ostatnich dotakapitoly VSeobecna pokladni
sprava je stefhjako v roce 2007NavySeni prispévku na vykon statni spravy v oblasti
socialnich sluzeb pro obce s roa%nou pisobnosti a hl. m. Prahu“a je utena na vykon
statni spravy v oblasti socialnich sluzeb dle zakon108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Dotace byla pro rok 2008 valorizovdna o 3 % a rggpaitovana v celkové vysi
206 000 tis. K.

Ministerstvo prace a socialnickof navrhuje k 1. 1. 200%izeni Narodnihoi@adu pro
zamgstnanost a socialni spravu, ktery byl myt tvoren Ustednimieditelstvim a okresnimi
feditelstvimi. V misobnosti této specializované statni spravy yfynbyt ¢innosti dosud
vykonavané fady prace, krajskymi rady a obecnimi fady tiznych stugii v ramci
pienesené {sobnosti v oblasti socialnichési. Sowasré s gevodem zarstnand, ktei
zabezpeéovali problematiku socialni gé na krajskych a obecnichtaglech, na Uzendn
piislusné Narodni fady pro zardstnanost a statni spravu, byélm dojit i k prevodu
piislusného objemuifspivku na vykon statni spravy z kapitoly VSeobecnalgubki sprava
statniho rozpé&tu. Vzhledem k této situaci se navrhuje i v roc@&6yto prostedky ponechat
samostaté v ukazateli ,DalSi progedky pro Uzemni samospravné celky” pigppd Fevodu
do kapitoly Ministerstva prace a socialnialtivk 1. 1. 2009 a nezahrnovat je déspivku na

vykon statni spravy pro obce a hl. m. Prahu.

Nowv¢ je vroce 2008 v ukazateli DalSi prestky pro Uzemni samospravné celky
rozpaitovana polozka Dofinancovani prispévku na vykon statni spravy pro obce
s powienym obecnim &adem* ve vySi 50 000 tis. K Uvedené progedky maji pomoci
feSit asymetrii v nte kryti vydaji na vykon statni spravy u obci s ptenym obecnim

Uradem.
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3.1.3. Dotace z ostatnich kapitol statniho roztu

Dotace pro obce a hl. m. Prahu z ostatnich kagi&hiho rozpétu jsou rozpétovany
v celkovém objemu 36 655 737 tis¢.KKapitolou s nejgtSim objemem dotaci &enych pro
obce a hl. m. Prahu je kapitola Ministerstva pras®cialnich &ci. V objemu neinvestnich
dotaci utenych vrozpdtu této kapitoly pro obce a hl. m. Prahu v celkovgsSi
24 600 968 tis. K jsou zahrnuty zejména préstiky na davky pomoci v hmotné nouzi, davky
zdravotrg postizenym aifpspevek na péi, jejichz vyplatu pijemaim budou obce a hl. m.

Praha zprogedkovavat.

Objemow vyznamné jsou rowz neinvestini dotace z kapitoly Ministerstva Skolstvi,
mladeze adovychovy, které jsou rozptovany ve vysi 8 000 000 tis.cKJedna se zejména
o dotace na iimé néaklady na vzdavani poskytované hl. m. Praze. Neinvgstidotace
z ostatnich kapitol jiz nejsou objentotak vyznamné, ndp neinvestini dotace z kapitoly
Ministerstva Zivotniho prostdi jsou rozpé&tovany ve vysi 85 000 tis. K neinvestini dotace
z kapitoly Ministerstva zesuélstvi ve vysi 138 800 tis. K

Investini dotace obcim a hl. m. Praze z ostatnich kagitatniho rozpétu jsou
rozpaitovany ve vysi 2 653 154 tis. K z toho nejetSi ¢ast je rozpétovana v kapitole
Operace statnich finanich aktiv ve vysi 1 150 000 tis.cK

3.2. Dotace ze statniho rozpbu rozpo¢tované pro dobrovolné svazky obci
v roce 2008

Ve statnim rozp&tu na rok 2008 nejsou roz§tovany zadné dotace pro dobrovolné
svazky obci. Tato skutaost je zejme¢ zpiasobena tim, Ze neexistuje Zadny dofditul, ktery
by byl ugen vyhradg pro dobrovolné svazky obci. Détd tituly, které jsou uieny jak pro
obce, tak pro dobrovolné svazky obci, jsou ve gtatrozp@tu ténei vzdy zahrnuty jako
dotace pro obce a jako o dotacich pro dobrovolrazlgy obci je Gtovano az v pibéhu

rozpaitoveho roku f jejich uvoliovani.

3.3. Dotace ze statniho rozpu rozpoétované pro kraje v roce 2008

Vztah statniho rozpou k rozp@tam kraji je pro rok 2008 definovan:

* Financnimi vztahy statniho rozpt k rozp@tizm kraji: (priloha¢. 6 k navrhu zakona
o statnim rozp¢tu na rok 2008) 1118 457 tis. K
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= Ostatnimi dotacemi z kapitoly VSeobecna pokladréivep 1918 375tis. K¢

» Dotacemi z ostatnich kapitol statniho rozpo 78 596 599is. K¢

3.3.1. Finartni vztahy k rozpottam kraj

Finartni vztahy statniho rozgtu k rozp@taim kraja v roce 2008 zahrnuji pouze
piispivek na vykon statni spravy ¥gmeseneéisobnosti. Sotasti tohoto fispivku jiz nejsou
prostedky na jednotky sbérdobrovolnych hasgii obci, neb6é ve smyslu fijatého usneseni
vlady ¢. 841/2007 byl zohledim presun &chto vydai z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
do kapitoly Ministerstva vnitra.

o Prispévek na vykon statni spravy 1118 457 tig. K
V souladu s ustanovenim 8§ 29 odst. 3 zakbnE29/2000 Sb., o krajich, obdrzi kraje

ze statniho rozpwu piispsvek na financovani vykonu statni spravyremesenéjsobnosti.

V piispevku na vykon stétni spravy byly pro rok 2008 zatyrfinancni prostedky
schvélené usnesenim vliady563 ze dne 23. 5. 2007 o zvySenhispivku na vykon statni
spravy Vv souvislosti s implementaci soustavy Nat2080. Timto usnesenim viady bylo
schvaleno dalSi personalni a fidah posileni krajskychfadi, tj. o dalSich 31 pracovnich
Gvazka na koneény patet 46 pracovnik pro vSechny kraje a s tim souvisejici navySeni
piispivku na vykon statni spravy o 17,25 mik.KPro rok 2008 byl fispsvek na vykon statni

spravy, ¥etrg uvedeného navysSeni, valorizovan o 3 %.

3.3.2. Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladaprava

Pro rok 2008 se jedna o dotace v celkové vysi 1 318 tis. K. Na financovani
programi reprodukce majetku je rozftovano 1 650 000 tis. & zbyvajici objem
268 375 tis. K je zahrnut v ukazateli ,DalSi préstky pro Uzemni samospravné celky”. Ten
obsahuje dotmi tituly, které nelze rozgtovat u konkrétnich fijemai v doké sestavovani
navrhu rozpdtu, nag. prostedky na vydaje stanovené zvlastnimi zakony nebenpmé
piedpisy. Oproti roku 2007 nejsou v tomto ukazatelnrnuty prodedky na koordinatory
romskych poradcpri krajskych Gadech.

HI. m. Praze fisluSi podle zakon& 131/2000 Sb., o hlavnimasté Praze, i postaveni
kraje. Proto m& hl. m. Praha, stejako dalSi oprawni pfijemci, po spléni stanovenych
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podminek, narok né&erpani doténich tituki, které jsou rozptiovany pro obce a kraje.

Jednotlivé poloZky ukazatele jsou uvedenyilogec. 3.

Co se tye prostedki na financovani reprodukce majetku kKrajedna se zejména
o prostedky z programu zahrnujici vydaje, o nichZ rozhodkda svym usnesenim. Tato
poloZzka obsahujéastku 1 650 000 tis. Kpro kraje a je wena na majetkové vypadani
pozemki pod silnicemi Il. a lll. tidy (usneseni viady. 1059/2005).

3.3.3. Dotace z ostatnich kapitol statniho roztu

Dotace z ostatnich kapitol statniho ro#po jsou rozpoétovany v celkové vysi
78 596 599 tis. K Dotace jsou s#movany na financovani investiich i neinvestinich akci
a budou krajm poskytnuty pimo z rozpdéta prislusnych kapitol. Objema@vnejvyssi dotaci
je dotace pro kraje v kapitole Ministerstva Skdlstuladeze aétovychovy (v gredpokladané
vySi 70 250 870 tis. &), ktera zahrnuje dotace n&imé naklady pro Skoly a Skolskérzeni
ztizovana kraji, obcemi {jip. dobrovolnymi svazky obci) a soukromyntizovateli. Rimé
naklady jsou tvieny osobnimi vydaji (jedna se o platy pedagogicksatepedagogickych
pracovniki, pojistné a dalSi souvisejici platby) a ostatnptimymi neinvesténimi vydaji
(jedna se o&ebnice, debni ponicky apod.). Podle zakora 561/2004 Sb., oipdSkolnim,
zakladnim, gednim, vy$Sim odborném a jiném é&vani, kraj rozepisuje afipno Eidéluje
dotace pedskolnim z#&izenim, Skolam a Skolskymizzenim Zizovanym obcemi, tzn. Ze tyto

prostedky neprochéazeji rozpty obci.

3.4. Dotace ze statniho rozptu rozpoétované pro regionalni rady regioni
soudrznosti v roce 2008

V kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj jsou zapovany prosedky ve vysSi
9 288 719 tis. K na financovani regionalnich op&néch program, které budou realizovany
prostednictvim regionalnich rad regibrsoudrznosti. Ty plni zaroxiellohutidicich organ
pro tyto programy. Uvedeny objem zahrnuje jak pemiity fondi EU, tak vlastni zdroje

statniho rozpétu.
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Ptilohac.

Prilohac.

Prilohac.

Ptilohac.

Prilohac.

TABULKOVE P RILOHY

Srovnani predikce hospdeiai Uzemnich samospravnych delkroce 2008
s aiekavanym vysledkem hospddai v roce 2007

Vyvoj daovych @ijma tzemnich samospravnych celkroce 2007 a 2008

Dotace uzemnim samospravnym ik kapitoly VSeobecna pokladni sprava
v roce 2008

Veisleni vlivi promitnutych do dotaich vztali SR k rozpétim Uzemnich
samospravnych celkv roce 2008

Vydaje kapitoly VSeobecna pokladni spravéimencovani prograi
reprodukce majetku pro Uzemni samospravné celkge 2008
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