RECENZE A ANOTACE

Horakové, M., Tomoszkov4, V. a kol.: Spravni fizeni v zemich EU
— Rakousko, Polsko, Slovensko a Madarsko. Praha: Linde, 2012, 296
stran; a Horakova, M., Tomoszkova, V. a kol. Spravni fizeni v zemich
EU - Velka Britanie, Francie, Némecko a Italie. Praha: Linde, 2012,
192 s.

Obé publikace — Sprdvni fizeni v zemich EU — Rakousko, Polsko, Slovensko
a Madarsko a Sprdavni tizeni v zemich EU — Velkd Britdnie, Francie, Némecko a Itdlie
— jsou vysledkem prace Sirsiho autorského kolektivu, kdy jednotlivi autofi na
zékladé dlouhodobého studia prislusnych zahrani¢nich pravnich tprav, odborné
literatury a relevantni judikatury predstavi a sezndmi ¢tenare s pravni tipravou
spravniho fizeni ve vyse uvedenych zemich Evropské unie.

Prednosti obou monografii je skutecnost, Ze takovéto publikace, které by se
takto prehledn€, pomérné velmi podrobné a komplexné vénovaly dané proble-
matice, dosud v Ceské republice chybély. V rdmci odborné literatury, popt. védec-
kych konferenci, byla pozornost vénovana dosud pouze né€kterym vybranym
institutdm pravni dpravy spravniho fizeni v téchto zemich, takze cesky ctenar
se dosud nemohl (bez studia zahrani¢ni odborné literatury a pravni tpravy)
seznamit komplexné s institutem spravniho fizeni, jeho vyvojem i pripadnymi
specifiky v téchto jednotlivych zemich. Kladem je téz skutecnost, Ze jednotlivé
kapitoly byly zpracovany (spoluautory, ktefi se danym oblastem ve své védecké
a pedagogické ¢innosti dlouhodobéji vénuji, coz se bezesporu projevilo i v kvalité
textu obou publikaci.

Predmétem obou monografii je analyza narodnich pravnich dprav spravniho
fizeni vySe uvedenych zemi, pri¢emz jejich vybér neni nahodny. Pokud se zamé-
fime na prvou z nich — Sprdvni #izeni v zemich EU — Rakousko, Polsko, Slovensko
a Madarsko — autoti zvolili staty, jez vychdzely z urcitych spole¢nych historickych,
politickych, ale i pravnich zékladdi, nebot vSechny tyto zemé, resp. jejich casti,
byly v urcity historicky okamzik — obdobné jako nase zemé — soucasti rakouské
monarchie (resp. nasledné Rakouska-Uherska). Jde tedy o zemé, pro které je cha-
rakteristickd blizkost k Ceské republice a jejimu pojeti spravniho fizeni (coZ plyne
zejména ze sdilené rakousko-uherské tradice verejné spravy a spravniho fizeni,
popt. pak castecné i ze zkusSenosti s totalitnim rezimem a prechodem k demokra-
cii v 90. letech 20. stoleti).

Ponévadz se vsak v rdmci Evropy jedna jen o jeden z né€kolika moznych pristu-

pu a pojeti spravniho prava a spravniho fizeni, pfistoupil autorsky tym nésledné
ke zpracovani dané problematiky v dalsich zemich Evropské unie, které jiz nejsou
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v daném ohledu komparac¢né tak blizké Ceské republice (vyjma Némecka), avsak
pfedstavuji do zna¢né miry dalsi tradi¢ni modelova feSeni spravniho fizeni.
Problematiku spravniho fizeni a souvisejicich institutti v téchto zemich autori
zpracovali v publikaci Sprdvni #izeni v zemich EU — Velkd Britdnie, Francie, Némecko
a Itdlie.

Nicméné jak sami autofi jiz dopredu zdtraznuji, neni tcelem monografii vza-
jemné srovnavani jednotlivych pravnich tprav spravniho fizeni ve vybranych
zemich, ale pouze analyza narodnich pravnich tdprav spravniho rizeni a poukaz
na jejich specifika ¢i odlisnosti od ¢eské pravni tpravy spravniho fizeni. A je
nutno konstatovat, Ze vytyceného cile autori bezesporu dosahli, nebot monografie
skutecné ¢tendre seznami — a to velmi podrobneé, s logickou provazanosti a oprav-
du komplexné (tj. v¢. historického exkursu) — se spravnim rizenim a souvisejicimi
instituty v jednotlivych zemich. Ocenit lze i skutecnost, Ze se autorsky kolektiv
snazil dodrzet jednotnou strukturu vykladu (byt samoziejmé vzdy s ohledem na
specifika pravniho fadu dané zemé), coz prispiva k prehlednosti a srozumitelnos-
ti textu, a taktéz usnadnuje ¢tenafi pripadné vzdjemné srovnavani poskytnutych
informaci.

Pokud se zaméfime na obsahovou stranku obou monografii, je vzdy v ramci
jedné kapitoly zpracovano ucelené spravni fizeni v jedné z danych zemi. V sou-
hrnu jde tedy o celkem osm kapitol, které sezndmi c¢tenare s pravni tpravou
spravniho fizeni ve vyse uvedenych osmi zemich EU. Nadto pak autofi do prvé
z obou monografii zaradili jako urcitou formu uvedeni do problematiky kapitolu
ve formé historického exkursu zaméteného na vyvoj spravniho fizeni v obdobi
Rakouska — Uherska.

Uvodem kazdé kapitoly vénované piislusnému statu je ¢tenaf nejprve sezna-
men s obecnéjsim srovnavacim a historickym kontextem dané problematiky v pii-
slusném staté, jez ma predevsim osvétlit, proc se studie zamétuje na urcité prvky
a instituty a ¢im je déna jejich vyznamnost a postaveni v pravnim fadu daného
statu, z jakych historickych souvislosti prameni nekteré odlisnosti a specifika
narodni pravni dpravy, a podobné. Opomenut neni ani vyznam tradice ¢lenstvi
téchto zemi v Evropské unii a také v Radé Evropy, kdy oba pravni systémy samo-
ztejmé dlouhodobé pilisobi na ndrodni pravni fady zkoumanych zemi a vyznam-
né je ovliviuji.

Poté se jiz autori zaméfuji na soucasnou pravni tpravu spravniho fizeni, kdy
tuto problematiku vzdy nejprve zasadi do pfislusného tstavnépravniho ramce.
Nasledné pak obecné charakterizuji spravni fizeni, vymezi jeho zédkladni zasady
a osvétli zakladni pojmy a instituty. Poté je jiz ¢tenaf , proveden” celym sprav-
nim fizenim v pfislusné zemi — pocinaje jeho zahdjenim, priibéhem a konce
vydanim rozhodnuti, v¢. problematiky jednotlivych moznosti jeho prezkumu.
Ocenit lze i skute¢nost, Ze v souvislosti s analyzou jednotlivych pravnich tprav
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se autori snazi poukazat i na problematické aspekty v jeji aplikaci a interpretaci.
Zdtraznéna jsou i (nejvyznamné;jsi) specifika téchto narodnich tiprav oproti ceské
pravni tpravé. Vedle prace s odbornou zahranicni literaturou a narodnimi prav-
nimi dpravami je nutno vyzdvihnout i praci s relevantni judikaturou (zejména
u nékterych zemi), nebot ta velmi podstatné ovliviiuje nejen v CR, ale i v téchto
zemich, aplikaci a interpretaci norem spravniho prava, v¢. pravé norem upravuji-
cich spravni fizeni. Ostatné i sami autori neopominaji v publikaci uvést vzajemné
vztahy a spojitosti mezi spravnim fizenim a soudnictvim, zejm. pak soudnictvim
spravnim.

Zaveérem lze konstatovat, Ze préce je psana kultivované, ctive, se znalosti dané
problematiky a pfinasi c¢tenari prehledné a srozumitelné zpracované poznatky
a informace o spravnim fizeni v jednotlivych zemich, v¢. fady inspirativnich dvah
a poukazli na problematické aspekty, pficemz je mu déle k dispozici z pohledu
dalsiho (hlubsiho) studia i bohaty seznam odborné literatury a relevantni judika-
tury. Snad jen pro lepsi prehlednost mohla byt literatura ¢lenéna dle jednotlivych
kapitol. Hodnotnym zdrojem informaci je pak i u vétsiny z analyzovanych zemi
velmi bohaty poznamkovy aparat. Do budoucna se pak nabizi i otazka dalsiho
rozpracovani dané problematiky a zaméreni se na dalsi staty EU a jejich pravni
Gpravu spravniho fizeni.

Obé monografie predstavuji vyznamné obohaceni odborné pravnické literatury
v Ceské republice, jeZ oceni jak studenti pregradualniho bakalafského a magister-
ského studia pravniho zameéteni, tak i odbornici z fad pravni teorie i praxe, nebot
obé publikace bezesporu prindsi velmi cenné a v takovémto rozsahu a hloubce
dosud v Ceské republice nepublikované podklady a materii k poznani a dal$imu

studiu (v¢. komparace) spravnich fizeni v zemich Evropské unie.

Katevina Frumarovd
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