ZE ZAHRANICNICH PERIODIK

NEMECKO A RAKOUSKO

KLEIN, M.: Nové vyhlasovani zakonu na zdkladé statni konsolida¢ni povin-
nosti/Die Neubekanntmachung von Gesetzen vor dem Hintergrund der staatli-
chen Konsolidierungspflicht.

Zeitschrift fiir Gesetzgebung, ¢. 2/2011.

Lepsi zakonodarstvi — jako vyraz mezinarodniho politického tématu , Good
Governance” — nabyva stdle na vyznamu. Pritom nejde jen jako dfive o hmotna
hlediska, jako napft. provérovani a hodnoceni t¢innosti zdkona, rovnéz i pokud
jde o riist nadmeérného poctu zdkond byla zvlasté na misté tcelnd i vhodna kri-
tickd reflexe a zdrzenlivost. Nedoceriovanou relevanci maji i formalni (procesni)
otazky legislativni techniky a procesu. Standardnim dilem, vydanym Spolkovym
ministerstvem justice v roce 2008 jako 3. vydani, je Prirucka legislativni techni-
ky (metodika), jez dava na tyto otazky praktické odpovédi. Ta se okrajove tyka
i nového (tpIného) znéni vyhlasenych zakont. Se zfetelem na znacny pocet zmén
zékontli (novelizaci), jez pro uzivatele jsou obtizné dostupné a rovnéz jen tézko
srozumitelné, mtize exekutivou provedené vyhlaseni nového (iplného) znéni pri-
spét k objasnéni a srozumitelnosti (prehlednosti). To je nezbytnost a predpoklad
tzv. konsolidace, znamenajici ndlezité a spolehlivé promitnuti novelizaci do dotce-
nych regulaci v nové vyhlasovaném (Gplném) znéni zakona. Je tfeba poukazat na
to, Ze mohou i vzniknout tistavné pravni konfliktni situace mezi exekutivou nove
vyhlasovanym znénim na jedné strané a Parlamentem ptivodné schvalovanymi
zékony na druhé strané.

V praci je uveden vSeobecny prehled o vzniku zakont, dé€jiny, postup, pravni
povaha a funkce vyhlasovani a smysl nového vyhlasovani znéni (Gplného) zéko-
na po jeho novelizacich. Je objasnén vyznam a nezbytnost zdkonného podkladu
vyhlasovani a posouzeny jeho Ustavnépravni hranice. Déle se pfistupuje k prav-
nim nasledk@im chybného nového vyhlaseni i k moZnostem provérovani jeho
spravnosti. Analyzuje se judikatura i literatura, poukazuje se na dilema, Ze nové-
mu vyhlaseni (Gplného znéni) na jedné strané pro chybéjici tstavnépravni zaklad
nelze pripsat zddnou konstitutivni ti¢innost, avSak na druhé strané 1ze v ném
vidét , konsolidujici akt s relativni zadvaznosti”. Motivem celého prispévku je teze,
Ze stat je tistavnépravné povinen poskytovat obéantim jasné a srozumitelné zéko-
ny a prosazovat je do Zivota.

(z3)
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SCHICK, Peter J.: Vefejné pravo v zrcadle prava trestniho./Das Offentliche
Recht im Spiegel des Strafrechts.
Zeitschrift fiir offentliches Recht, ¢. 4/2010, ro¢. 65, 5. 573-606.

Autor se v rakouskych realiich zabyva vztahem mezi trestnim pravem a obec-
nym vefejnym pravem a poukazuje mimo jiné na nemoznost striktné oddélovat
trestni pravo od jinych odvétvi vefejného prava. Z hlediska hmotnépravniho je
pomeérné neostra jiz hranice mezi ¢iny trestnymi de lege ferenda soudné a spravné.
Dale se autor vénuje vztahu mezi plisobenim policie pfi prevenci trestné ¢innos-
ti a kriminalizaci pfipravnych ¢i ohrozujicich jednani a problému stéle SirSich
skutkovych podstat trestnych ¢ind v oblasti Zivotniho prostfedi ¢i trestnych
¢ind dfednich osob (zejména korupcnich), které vsak nelze efektivné postihovat.
Trestni fizeni autor vnima jako Zité dstavni pravo a pojednéava o nékterych aspek-
tech principu nemo tenetur a o zvlastnich ustanovenich tykajicich se vysetfovani
trestnych ¢ind, u nichz je dan zvyseny verejny zajem. Zvlaste se vyjadiuje k mire
nezavislosti statniho zastupitelstvi. Kriticky se stavi i ke skutkovym podstatam
zahrnujicim do objektivni stranky poruseni podzakonného predpisu nebo sprav-
niho aktu (naptiklad v oblasti ochrany zZivotniho prostfedi). Takto formulované
skutkové podstaty z jedné strany neumoznuji postih byt i imyslné poskozujictho
jednani, které neni prislusnymi akty upraveno, a z druhé nardZeji na moznost
omluvitelného omylu pachatele.

(jg)

HOFLING, Wolfram: Medicinské pravo jako vefejné pravo? K referenénimu
charakteru medicinského prava pro ustavni a spravni pravo./Medizinrecht
als offentliches Recht? Zum Referenzcharakter des Medizinrechts fiir das
Verfassungs- und Verwaltungsrecht.

Zeitschrift fiir offentliches Recht, ¢. 4/2010, ro¢. 65, 5. 653-666.

Autor shrnuje vyvoj pravni regulace souvisejici s 1ékafstvim pocinaje otdzka-
mi trestnépravni kvalifikace lé¢ebnych zdkrokd, pres soukromopravni regulaci
(smlouvy v oblasti mediciny a soukromopravni odpovédnost 1ékare) az k moder-
nimu trendu stavicimu do stfedu zdjmu pacienta a vyuzivajicimu administrativni
prostfedky vcetné profesnich standardd a jinych samoregula¢nich nastroji. Dale
se zaméfuje na specifické rysy zdravotnického (medicinského) prava, k nimz
patfi zejména vliv lékarské védy a praxe na zdkladni pravni definice — pojem ¢lo-
véka a osoby, pojem, znaky a prokazatelnost smrti, koncept mozkové smrti. Tyto
svym charakterem odborné definice se nékdy zcela neprekryvaji s hodnotovym
pojetim lidského Zivota a jeho distojnosti v tistavnim pravu. V oblasti transplan-
ta¢ni mediciny se autor tiZe po optimalnim modelu regulace, ktery by vyloucil
rozmélnéni odpovédnosti. Otdzka alokace transplantatti pritom tzce souvisi
s hodnotou spravedlnosti. Dle autora by tato zakladni hodnotovd rozhodnuti
nemeéla byt ponechana pouze na interni zdravotnické praxi. Problematicka je vSak
i némecka pravni tdprava, podle niz pfijimé smérnice pro alokaci transplantatt
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organ lékarské samospravy, jenz nutné nemusi byt sborem odbornik{i na danou
problematiku, nebot je predevsim povolan hajit stavovské zdjmy. Zdravotnické
(medicinské) pravo ma mimo jiné povahu konkretizace prava tstavniho a tento
aspekt dle autora nelze pomijet.

(jg)

PERNTHALER, Peter; WALZEL VON WIESENTREU, Walter: Soukromopravni
prvky utvarejici vefejné pravo./Privatrechtliche Gestaltungselemente des 6ffent-
lichen Rechts.

Zeitschrift fiir offentliches Recht, ¢. 3/2010, ro¢. 65, s. 491-516.

Clanek demonstruje soukromopravni kofeny mnoha pojmt a institut prava
verejného. V tvodni ¢asti shrnuje néktera dogmaticka vychodiska vcéetné pojmu
Privatrechtsstaat (decentralizovany pravni stit, v némz nékteré verejné tikoly
plni soukromé subjekty). Ve druhé casti hovori o soukromopravnich souvis-
lostech klicovych pojmil tstavniho prava — o suverenité odvozované historicky
z panovnikova vlastnického prava k zemi, o spolecenské smlouvé, o zmocnéni
jako zékladu reprezentace, o podstaté pravniho statu spocivajici ve vzajemnosti,
obapolnosti zavazkd statu a jednotlivce a v pojimani statu jako korporace fizené
pravem. Ustavné garantovana zakladni prava jsou pak ¢asto jen rtiznymi podoba-
mi zasadniho soukromopravniho principu autonomie vtle. Také nepsané zasady
verejného prava jsou mnohdy odvozeny z prava soukromého, at uz jde o ochra-
nu legitimnich ocekévani nebo princip proporcionality, tedy pomérovani dvou
v kolizi stojicich zdjmd. V modernim vefejném pravu ozivd i tradi¢ni princip spo-
lecenstvi ¢i sdruzeni (Genossenschaftsprinzip), projevujici se svéfovanim vykonu
vefejné moci samospravnym korporacim, demokratickou infrastrukturou spolkt,
médii a podnikd, ale tfeba i zptisobem fungovani parlamentu nebo formami
mezinarodni integrace. Silné paralely mezi vefejnym a soukromym pravem lze
vystopovat i v konkrétnich institutech spravniho prava, zejména tam, kde verejné
pravo upravuje hospodarské otazky (typicky subvence). Vefejné pravo zde vycha-
zi ze soukromopravnich vzorti, avsak rtizné si je prizptisobuje. Jednota prava se
potom ukazuje naptiklad v odkazech verejnopravnich predpisti na soukromo-
pravni dpravu pravni subjektivity, zastoupeni a dalsich otazek.

(jg)

SCHILCHEGGER, Michael: Rakouska neutralita po Lisabonu./Die Oster-
reichische Neutralitdt nach Lissabon.
Zeitschrift fiir offentliches Recht, ¢. 1/2011, ro¢. 66, s. 5-24.

,Vécna neutralita”, kterd se stala soucasti rakouského tstavniho prava v roce
1955, je v posledni dobé dotykana mezinarodni integraci. Autor zminuje ticast
Rakouska na sank¢nich akcich OSN proti Irdku v roce 1991, jez vedla k prvni
vyrazné zméné chapani pojmu neutralita doktrinou. V souvislosti s pfistoupenim
Rakouska k Evropské unii se pak diskutovalo predevsim zapojeni do spolecné

STRANA CXXX



zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, jez koliduje s obecnym zakazem tcastnit se
ozbrojenych konfliktti, tedy se samym jadrem neutrality. Toto latentni porusovani
neutrality vsak dle autora nevedlo ani z hlediska mezinarodniho prava k jejimu
zéaniku. Treti staty tedy viici Rakousku teoreticky mohou prijmout sankéni opat-
feni dle mezindrodniho prava. S ohledem na vyse uvedené je stale slozitéjsi obsah
rakouské neutrality pozitivné vymezit. Situaci dédle zkomplikovala lisabonska
novela zakladacich smluv — vize spolecné obranné politiky ¢lenskych statt, zava-
zek ke vzajemné pomoci v pfipadé napadeni nékterého ¢lenského statu a dolozka
solidarity mezi ¢lenskymi staty. Rakousko tak bude muset balancovat mezi plné-
nim zavazkd dle evropského prava a dodrzovanim vlastniho tdstavniho prava.
Ackoli diky tzv. irské klauzuli (druha véta ¢l. 42 odst. 7 Smlouvy o EU) zfejmé
nemuze byt nuceno tcastnit se v ramci EU vojenskych operaci, problematicka
bude i jakékoli jina forma podpory nékteré z bojujicich stran.

(jg)

PAVCNIK, Marijan: Argument pravniho stitu se zvlastnim ohledem na
situaci na Slovinsku./Das Argument des Rechtsstaates unter besonderer
Beriicksichtigung der Situation in Slowenien.

Zeitschrift fiir offentliches Recht, ¢. 1/2011, roc. 66, s. 77-93.

Text se zabyva principem pravniho stétu, jak je vykladan slovinskym tstavnim
soudem. Autor konstatuje, Ze normy bez principti by ztratily smérovani a principy
bez norem by ztratily obsahovou rozmanitost, predvidatelnost a pevny vyznam,
coz by vedlo k arbitrarni aplikaci prava. Zvlasté se zabyva otazkou svévole zako-
noddrce a urcitosti zakona. Mimo jiné uvadi, Ze argument pravniho statu vyzadu-
je, aby pravni komunikét obsahoval dostatek prvki umoznujicich pochopit obsah
normy a ridit se ji. Ackoli slovinsky tstavni soud v nékterych pripadech zaujal
nazor, ze zakon nesrozumitelny primérnému, pravné nevzdélanému obcanovi
neskyta zdruku pravni jistoty, ¢imz porusuje princip pravniho statu, je dle autora
nerealistické ocekavat, Ze vyznam pravniho textu bude zcela jasny a jednoznac-
ny. SpiSe lze od normotvirce pozadovat, aby jeho vystup umoznoval racionalni
a predvidatelnou pravni argumentaci, aby poskytoval organu aplikujicimu pravo
voditko a jasné limity. Autor téz uvadi, Ze teleologicky vyklad nesmi byt izolo-
vany a nesmi predstavovat ,vyssi cil”, s nimz Ize libovolné manipulovat. Naopak
se musi opirat o ostatni prvky pravniho systému a mél by se uplatnit predevsim
v pripadé stfetu dvou vykladovych variant nalezenych pomoci standardnich
interpreta¢nich metod.

(jg)
KOVAC, Polona: Uloha tfadu ve spravnim fizeni./Die Rolle der Behorde
im Verwaltungsverfahren.

Zeitschrift fiir offentliches Recht, ¢. 1/2011, ro¢. 66, s. 95-118.

Spravni tifad ma ve spravnim fizeni dvoji tilohu — pecuje o obecné blaho, jemuz
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nemohou byt nadrazeny zajmy konkrétnich tcastnikd fizeni, ale zaroven tento kon-
flikt z&jmt fesi podle principu legality. Utad je tedy jako vykonavatel vefejné moci
povinen uvazit, zda je mozné zachovat zajmy ticastnikti fizeni a pfitom poskytnout
ochranu konkrétnimu vefejnému zdjmu, ktery je vymezen predpisem spravniho
prava hmotného. Autorka se zabyva konkrétnim slovinskym pripadem (odskodno-
vani osob trpicich nemoci z povolani), na némz demonstruje, Ze spravni organ nema
usilovat jen o byrokratickou zakonnost, nybrz i o vécnou spravnost a zachovani
legitimity vykonu vefejné moci. Zdtraznuje téZ vyznam zédsad spravniho fizeni
zakotvenych ve slovinském spravnim fadu, jimiz jsou princip legality, nezavislost
spravniho organu (v konkrétni véci nesmi prijimat pokyny ani od nadfizeného
organu), zachovani prav ticastnikti fizeni a ochrana vefejného zajmu, zdsada mate-
ridlni pravdy, volné hodnoceni dtikazd, pravo tcastnika rizeni byt slySen, povinnost
spravniho organu poskytnout pravdivé informace a zasada hospodarnosti fizeni.

(jg)

BALTHASAR, Alexander: ,Nediskriminace a unijni obcanstvi” ve ,svaz-
ku statt”. Analyza zejména rozsudku SDEU z 13. 4. 2010, C-73/08 (Bressol)./
,Nichtdiskriminierung und Unionsbiirgerschaft” in einem ,Staatenverbund”.
Zugleich eine Auseinandersetzung mit (vornehmlich) dem Urteil des EuGH
vom 13. 4. 2010, C-73/08 (Bressol).

Zeitschrift fiir offentliches Recht, ¢. 1/2011, roc. 66, s. 41-75.

Clanek se zabyva rozhodnutim Soudniho dvora EU ve véci Bressol, jehoZ
pfedmétem bylo posouzeni omezeného pristupu obcand clenskych statt EU na
vysoké skoly v jiném clenském staté (v némz nejsou usazeni) z hlediska sluci-
telnosti s evropskym pravem. Zatimco nékteré nazory tato omezeni povazuji za
nezbytna k zamezeni pretlaku na vysoce poptavanych univerzitach, podle jinych
jde o zfejmou diskriminaci z d@ivodu statni prislusnosti. V uvedeném rozhodnuti
dospél soud k zavéru, ze podminky pristupu k vysokoskolskému vzdélani spa-
daji do ptisobnosti primarniho prava, a proto se zde uplatni zakaz diskriminace.
Autor ¢lanku tento vyklad kritizuje. Soud totiZ nezohlednuje ustanoveni smluv,
dle nichZ obc¢anstvi Unie pouze dopliiuje obcanstvi ¢lenského statu, avsak nena-
hrazuje je — ¢lensky stat ma tedy nadéle zdvazky zejména viici svym vlastnim stat-
nim prislusniktim. Zakaz diskriminace a akcesoritu obcanstvi Unie pojima autor
jako dva principy, které je tfeba vyvazovat, a detailné analyzuje vyznam statniho
obcanstvi v pravu EU. V souvislosti s pfipadem Bressol dospivé autor k zaveéru, ze
jestlize pravo kazdého obc¢ana EU na rovné zachédzeni koliduje s povinnosti statu
postarat se prednostné o své vlastni obcany, ma clensky stat zatiZzeny pozadavky
obcant jinych ¢lenskych statti predevsim pravo dovolavat se finan¢ni solidarity
téchto clenskych statti i Unie jako takové. Pokud touto solidarni kompenzaci nelze
zatizeni ¢lenského statu snizit na pfijatelnou mez, smi clensky stét jako ultima ratio
pfistoupit k regulativnim opatfenim s pfimym dopadem na obcany jinych statt
EU, tedy i k zavedeni kvét pro pristup cizincd na své vysoké skoly.

(jg)
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ANGLIE

GRANT, Claire: Tajné zakony./Secret Laws.
Ratio Juris, ¢. 3/2012, roc. 25, s. 301 — 317.

Clanek autorky rozpracovava ¢ast jednoho z nejvyznamngjsich dél pravni
filosofie minulého stoleti: knihy Pojem prdva anglického autora H. L. A. Harta.
Na zakladé jeho tezi o redlném fungovani pravniho systému zkouma autorka
moznost pravni regulace na zakladé predpist, které jsou utajovany.

V tvodu si v§ima Hartovy teze o nezbytné srozumitelnosti prava, jakozto pod-
mince jeho regulativniho charakteru. Tato srozumitelnost v sobé zahrnuje mimo
jiné podminku dostate¢né jasnosti. Jiz od konce druhé svétové valky jsme vSak
sveédky rostouci komplexnosti prava (str. 310). H. L. A. Hart si byl tohoto problému
védom, proto ve svém dile zdtirazioval vyznam trednikd, soudcti a pravnik,
kteti poskytuji rady verejnosti, anebo o pravu rozhoduji (str. 304). Problém regula-
ce prostfednictvim neverejnych predpisti tak podle autorky Ize vysvétlit pozitivis-
tickou prévni teorif a neverejnost prava neni prekazkou jeho aplikace.

Autorka si v§$ima nékterych zdkladnich rozdild oproti aplikaci promulgova-
ného prava. Na prvnim misté je tfeba si uvédomit, Ze realizace ,tajného prava”
je odlisna v tom, Ze obsah prava je vefejnosti zpfistupfiovan nepfimo, prostred-
nictvim aplikace takovéhoto prava ze strany orgdnd vefejné moci. Tim odpada
autonomni moznost jednotlivct chovat se podle vlastniho presvédceni v souladu
s pfedem danymi pravidly. Dale, v pripadé neverejnych predpisi neni mozné
vyuzivat pravni pomoci, nebot predpisy jsou v zasadé utajeny i pred advokaty
a pravniky poskytujicimi pravni sluzby.

Autorka se svou odvaznou tezi o moznosti aplikace nezvefejnénych predpi-
st sice vyporadala s odchylkami od aplikace bézného prava, tak jak vyplyvaji
z Hartova dila Pojem prdva, ovéem pro podrobnéjsi zkoumani nedostatki takovéto
pravni regulace je podle mého ndzoru tfeba zminit i kritiku ze strany jinych auto-
rd (tu nalezneme naptiklad v tivahdch L. Fullera o vnitfni morélce prava).

(po)

MACAGNO, Fabrizio, WALTON, Doulas: Domnénky v pravni argumentaci.
/ Presumptions in Legal Argumentation.
Ratio Juris, ¢. 3/2012, roc. 25, s. 271 — 300.

Prispévek autorti stavi na doktrinach common law tykajicich se dokazovéani
a opét potvrzuje skutecnost, Ze v procesu aplikace prava se pravni véda zemi
s kontinentalni pravni kulturou daleko vice vénuje otazkam pravnim nez otaz-
kam skutkovym. Ukadzka amerického piistupu k dokazovani tak na jedné strané
predstavuje zdroj mozné inspirace k propracovani legislativnich i aplika¢nich
pravidel dokazovéni, na druhé strané vsak ukazuje urcité limity prenositelnosti
doktrin do statd s kontinentalni pravni kulturou (dané mimo jiné porotnim soud-
nictvim).
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Problematika domnének je v ¢lanku zkoumana velmi Siroce a z rtiznych hle-
disek. Autofi se zabyvaji jak domnénkami pravnimi, tak skutkovymi, v§imajf si
domnének uplatiiovanych v ramci logické struktury procesu aplikace prava, jakoz
i domnének vytvarejicich fecové akty v dialogu tcastnikii soudniho fizeni.

Kromé pojmt ditkazniho bfemene a bfemene tvrzeni autofi popisuji i pojem
taktického dtikazniho bremene (tactical burden of proof). To spociva v rozhodnuti
strany sporu, v jaké fazi fizeni urcity dikaz prednese.

V zéavérecné casti se autori vénuji jednak historickym zakladtm uplatiiovani
domnének v soudnim fizeni; ty sahaji az k stfedovéké koncepci nezpochybnitel-
nych indicii (undoubted indicia — str. 284). Déale uvadeéji nékteré dtvody k pouzivani
domnének v soucasném pravu, mezi néz patfi vyrovnani nerovnovahy mezi stra-
nami sporu plynouci z moznosti opatfit urcité ditkazy pouze jednou z nich. Dale
je to naptiklad omezeni diikazni nouze, kterd by vedla k problémtm pfi feSeni
sporti. V neposledni fadé domnénky favorizuji urcity, vefejnou moci preferovany,
stav (pfikladem miZze byt domnénka otcovstvi).

(po)
EVROPSKA UNIE

VINCZE, Attila, VARJU, Marton: Madarsky novy zakladni zakon./Hungary
The New Fundamental Law.
European Public Law, ¢. 3/2012, s 437 — 454.

Poté, co byla v dubnu 2011 schvéilena novad madarska tstava, objevila se vtci
ni fada kritickych komentarti ze strany nevladnich organizaci ¢i Evropské unie.
Autori ¢lanku se zaméfuji na nékteré problematické body, a to nejen pokud jde
o dpravu konkrétnich institutd v nové tustavé, ale také pokud jde o zptsob jeji
tvorby.

Kriticky vnimaji nekoncepéni prebirani jednotlivych institutd z réznych
evropskych statti, omezenou politickou debatu ohledné nové tistavy, nebo cetné
odkazy na tzv. zakladni zakony, které maji podrobnéji rozvijet dstavni dpravu,
véetné dpravy nékterych zédkladnich prav (str. 438). Piikladem mtze byt zakladni
zékon, ktery podrobnéji upravuje svobodu nabozenského vyznani (zdkon 2011:C
— str. 439) a ktery omezuje pocet statem uznanych cirkvi na 14. Isldim a budhismus
tak napriklad status cirkve v Madarsku nemaji.

Znacnou pozornost vénuji autoii fiskalnim ustanovenim v tstavé, které jsou
reakci na problémy madarské ekonomiky v roce 2008. Ustava predepisuje dlu-
hovy strop ve vysi 50 % HDP. Ten je vsak v soucasnosti vyssi, a proto do doby
dosazZeni maximalni vyse tohoto dluhového stropu jsou madarskému tistavnimu
soudu omezeny néekteré pravomoci tykajici se prezkumu zakond ovliviiujicich pii-
jmy statniho rozpoctu. Autoti vsak uvadéji piiklad rozhodnuti dstavniho soudu
z 6. kvétna 2011, v némz si tento soud extenzivnim vykladem pojmu lidska dastoj-
nost ponechal moznost prezkumu v této oblasti (v daném pripadé slo o retroaktiv-
ni 98% procentni dan na nékteré prijmy ve statni spravé — str. 451).
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K dal$im problematickym ustanovenim patfi garance dozivotniho trestu za urci-
té trestné ¢iny bez moznosti podminéného propusténi (obdobné kyperska tprava
byla Evropskym soudem pro lidska prava povazovana za odporujici Evropské
dmluve). Jinym kritizovanym ustanovenim je otazka kompetenci verejného ochran-
ce prav, ktery ma mimo jiné v gesci ochranu ,narodnosti”. Podle prevazujictho
vykladu pojem ,narodnost” v tomto ustanoveni nezahrnuje etnickou skupinu, ¢imz
je vylouceno, aby se své ochrany dovolavali madarsti Romové (str. 446).

Z celkového vyznéni prispévku vyplyva, zZe autofi madarskou tstavu nehod-
noti prili§ pozitivné. Upozornuji na skutecnost, zZe fada ustanoveni se velmi
podoba tpravé predchozi socialistické tstavy z roku 1989 (napriklad dlouhodobé
kritizovand ochrana madarskych obcanti Zzijicich v zahranici). Je otazkou, zda
autory kritizované nedostatky v nové madarské tistavé jsou vysledkem jeji rychlé
a nekoncepéni pripravy, anebo jsou spiSe dany odlisnym pohledem na nékteré
ustavni principy.

(po)

NESHOVA, Milena, KOSTADINOVA, Tatiana: Efektivita reforem vefejné spra-
vy v novych demokraciich./The Effectiveness of Administrative Reform in New
Democracies.

Public Administration Review, roc. 72, ¢. 3/2012, s. 324 — 333.

Autorky ptisobici na floridské univerzité v clanku zkoumaji efekty provedenych
reforem vefejné spravy v Sesti postkomunistickych statech stfedni a vychodni
Evropy, véetné Ceské republiky. Vénuii se dopadu reforem do dvou oblasti: jednak
na korupci na nizsich postech ve vefejné sprave, dédle pak na objem zahrani¢nich
investic v prislusném state.

Pokud jde o reformu verejné spravy, autorky si vsimaji toho, ze prakticky
ve vsech sledovanych statech probihaly tyto reformy pomalu (zminovan je
mimo jiné i pripad Ceské republiky, kterd dosud neprovadi zdkon o trednicich
ve statni sprave).

Celkové vsak vyzkum prokazal, zZe profesionalizace a depolitizace vefejné
spravy, coz je hlavni cil jeji reformy, vede ke sniZzeni korupce. Dlivodem mftize
byt podle autorek skutecnost, Ze tfednici ve vefejné sprave, v niz existuji trans-
parentni pravidla pro sluzebni postup a odménovani, preferuji dlouhodobéjsi
cile spocivajici v budovani kariéry ve verejné sprave, pred kratkodobym ziskem
z korupéniho jednani. Dal$im faktorem muze byt skutecnost, Ze reformovana
vefejnd sprava pritahuje absolventy ekonomickych a pravnickych obord, ktefi by
jinak hledali uplatnéni v soukromé sfére (str. 327).

I ve druhé ze sledovanych oblasti, tedy objemu zahrani¢nich investic, autorky
nachézeji pozitivni vliv provedenych reforem verejné spravy. Prazkumy ukazuji
rast pfimych zahrani¢nich investic jiz v kratké dobé po uskute¢néni reforem.
V ptipadé Bulharska tento nartst ¢inil 6 % (str. 331).

Prestoze si autorky vsimaji toho, Ze v nékterych pripadech samotné pfijeti zako-
na k uskutecnéni reforem nestaci, obecné konstatuji, ze reformni zmény tykajici se
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postaveni tifednikt a vefejnych instituci maji pozitivni vliv na snizovani korupce
ve verejné sprave, jakoz i na zvySovani objemu zahranicnich investic.

(po)

COGHILL, Ken, LEWIS, Colleen, STEINACK, Katrin: Jak by se méli vole-
ni poslanci ucit parlamentnim dovednostem: pfehled./How Shoud Elected
Members Learn Parliamentary Skill: An Overview.

Parliamentary Affairs, ro¢. 65, 2012, str. 505 — 519.

Tématem clanku je zkoumani, jakym zplisobem probiha praxe ziskavani zna-
losti a praktickych dovednosti nové zvolenych poslancti v parlamentech. Jedna
se o shrnuti studie, kterd kombinuje samostatny vyzkumu autord a zaroven pru-
zkum formou dotaznikt v parlamentech 68 stétti, véetné Ceské republiky.

Zakladni tezi vyzkumu je skutecnost, Ze u ¢lend parlamentu neni vyzadovéa-
na, na rozdil od nékterych jinych predstavitelii statni moci, napriklad soudcti,
jakakoli kvalifikace ¢i predchozi zkuSenosti s praci, kterd je v nové pozici ceka.
Zakonodarci vsak svou ¢innosti vyznamnym zpusobem ovliviiuji zivoty lidi
v jejich zemi, zejména prostrednictvim legislativni tvorby prava. Z tohoto davodu
je zadouci, aby si jiz rychle po nastupu do funkci osvojili fadu dovednosti.

Studie jako nejvyznamnéjsi pozadavky na ¢innost poslancti vnima: legislativni
dovednosti, tvorbu rozpoctu a schopnost prezkoumavat vladni navrhy zakona.

Z prazkumu vyplynulo, Ze ve vétsiné sledovanych statt existuje urcita forma
tvodniho vzdélavani v oblasti parlamentnich procedur ¢i legislativnich technik,
praxe je vSak znac¢né nejednotnd. Tento kurz trva zfidkakdy déle nez jeden tyden,
coz se u poslancti, ktefi z prevazné vétsiny nejsou pravniky, ukazuje jako nedo-
state¢né. Pozitivné je naopak hodnocen fakt, Ze se tato forma vzdélani objevuje
i v rozvojovych statech, kde je ¢asto organizovana pod hlavickou rozvojového
programu OSN.

Celkové vyzkum ukazuje, zZe vysledky soucasnych vzdélavacich kurzt pro
nové nastupujici poslance nejsou velmi uspokojivé, autoii navrhuji prevzit zku-
Senosti z jinych soukromych a verejnych organizaci, které maji vétsi zkusenosti
s budovanim jejich lidského kapitélu.

(po)

RUSKA FEDERACE
FROLOVA, E. A.: Pravni védomi (teoreticko-filosoficky aspekt)./IIpasocosna-
HIte (TeopeTUKO-PIA0COPCKNII aCIIEKT).
Tocydapcmeo npaso, 2011, Ne 7, c. 14-22.
Problémy pravniho védomi, pochopeni politicko-pravni reality, hledani potreb-

nych konstrukci v oblasti prava a statu prostupuje teorii, praxi a zivot kazdého
¢lena spolec¢nosti.
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Za pravni védomi se povazuje komplex nazortli, presvédceni, emoci, nédlad,
hodnoceni ve sféfe prava a statu; jde o Siroky pristup k vykladu pravniho védo-
mi s rdznymi aspekty zkoumani tohoto fenoménu; pravni védomi se ztotoznuje
s ustanovenimi prirozeného prava, znamena znalost norem platného prava, podle
svého obsahu je rliznotvarnosti moralky a z téchto pozic hodnoti pozitivni prava.
Mravni principy jsou zakladem pro rozliSovani dobra a zla a stavaji se méritkem
hodnoceni osoby vcelku. Pro pravni védomi je charakteristické hodnoceni jednani
lidi a jejich organizaci z hlediska pravnich kategorii.

Pravni normy urcuji hranici mezi prdvem a nepravem, stanovi, mame-li pravo
uskutecnovat, nase zajmy pfi stietu s cizimi zajmy. Pravni védomi obsahuje hod-
notici posouzeni o pravu. Idea prava zaclenuje do jeho obsahu formalni principy
a hodnoceni politicko-pravni reality. Oblast pravniho védomi je odrazem boje
politickych sil v duchovni sfére spole¢nosti a ve védomi kazdého ¢lena této spolec-
nosti. Oblast pravniho védomi je tfeba studovat z pozice relativismu, tento postup
je zaméfen na libovolné posouzeni ve vztahu hodnoceni druhych a v rdmci urci-
tého svétového nazoru. Ve sfére pravniho védomi vznikaji systémy konkurujicich
si hodnot, lisicich se obsahem, av$ak rovnych ve svém vyznamu.

Teoretickou trovni pravniho védomi nové epochy je doktrina prirozeného
prava, obsahujici pravni hodnoty; hodnoceni pfirozeného prava maji prednost
pred pozitivnimi zakony, které jim odporuji.

Koncem 19. stoleti a zacatkem 20. stoleti vznikla idea vystavby pravniho a soci-
alniho statu, garantujictho prava a svobody vsech ¢lent spole¢nosti. Pravni védo-
mi této epochy odrazi pozadavky socializace prava obc¢anské spolecnosti, redlné
zabezpeceni prav a jejich doplnéni ekonomickymi, socidlnimi a kulturnimi pravy,
garantovanymi statem. Pravo je svou povahou zaméreno na spravedlivost, sprav-
nost, jistotu a v€asnost feSeni konflikt{i, vznikajicich mezi subjekty prava. Je hod-
notou pro stabilitu chovéni lidi, ukaznuje ¢lovéka v ramci urcitého spolecenského
systému, poskytuje jednotlivci fadu svobod pro realizaci vnitini svobody. V tom
je objektivni vyznam a zaméreni prava. Pravo je soucasti duchovi kultury.

Vyznam préva spociva v tom, aby je lidé znali, pochopili a z jeho znalosti cer-
pali motivaci svého chovani s tim, Ze obsahuje méfitko pro spravné chovani. Pravo
ma byt pochopeno, ovéfeno zkusenosti a uznano vuli ¢lovéka.

(z3)

BEZKOROVAJNAJA, Ju. E.: Krize legality a legitimity statni moci v kontextu
formovani ,silného” statu./Kpmusuc aeraabHOCTV 11 A€TUTUMHOCTY TOCYAapCTBEH-
HOJI BAAaCTU B KOHTeKCcTe (POpMMPOBaHMA ,,CUABHOTO” TOCYAapCTBa.

Tocydapcmeo npaso, 2011, Ne 7, c. 101-103.

Problémy zdokonalovani statni moci v pribéhu staleti ztistaly klicovym ¢lan-
kem vyzkumu vcetné pravni védy. Je to spojeno s predpokladanymi zménami
v systému mocenskych vztahli svétového spolecenstvi, zajistovanim a zdokona-
lovanim forem soucinnosti subjektt prava, sniZenim vyznamu statni suverenity.
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V této souvislosti vzrista vyznam koncepce , silného statu”. Pojem ,,silny stat” je
tfeba povazovat predevsim jako charakteristiku zptisobilosti statu k rizeni politic-
kého systému a ekonomiky na principech legality a legitimity tohoto fizeni.

Logika rozvoje ruského statu v poslednim desetileti svédc¢i o tom, Ruska federace
prijala rovnéz ideje ,silného statu”. V soucasnych politickych podminkéch fungo-
vani statu jako ,silného” v mnohém urcuje nejen byt subjektem mezinarodnich
vztahtl a formovat zaméfeni mezinarodniho rozvoje, nybrz i mit moznost ochrany
hodnot narodni suverenity. Podle ndzoru F. Fukujamy ,se zvySuje pravdépodob-
nost, Ze néktery stat v mezinarodnich vztazich se bude chtit vmésovat do vnitfnich
zalezitosti zejména slabsich zemi proti jejich pfani,” zejména v usili statu o moder-
nizaci narodnich ekonomik a zvyseni efektivnosti socidlniho fizeni.

V této souvislosti nas zajimaji problémy spojené se vznikem negativni sociél-
ni reakce — urcitych krizovych situaci, vedoucich k destabilizaci spolec¢enskych
vztahl a disfunkcim statni moci vcelku. Hlavnimi pri¢inami vzniku krize je
neexistence pravniho dialogu mezi orgény statni moci a obcanskou spole¢nosti,
oddéleni a rozpor mezi prvky politického systému spolecnosti (krize legitimity),
a dale defekty v systému fungovani instituci statni moci a uskutecriovat vlastni
¢innost v souladu s pozadavky zdkona (krize legality). Lze konstatovat tésnou
vazbu mezi krizi legitimity a legality. Kazda z nich mtize byt v urcitych situacich
jak pfi¢inou, tak i nasledkem, riistu napéti ve spolecnosti pro socidlni rozpory
a disfunkce mocenskych struktur v politické, ekonomické, socialni i kulturni sfére
a také v oblasti mezinarodni spoluprace.

Zavérem je vysloven ndzor, ze soucasny ,silny stat” ma moznost vyuzit velmi
sirokou, potencidlné univerzdlni politickou i kulturni orientaci ke zdévodné-
ni, uzakonéni i uskute¢novani moci, kterd by vychdzela z normativnich dprav
a zabezpecovala vSestrannou legitimitu a legalitu statni moci jak ve vnitfni poli-
tice, tak i v mezindrodni aréné. Nezbytnymi prvky a znaky kazdého statu jsou
teritorium, obyvatelstvo a moc.

(z3)
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