Z LEGISLATIVY EVROPSKE UNIE

Ucelem této rubriky je podat prehled o vybranych vyznamnych pravé ptipra-
vovanych ¢i jiz prijatych legislativnich aktech Evropské unie, které maji z hlediska
svého obsahu vazby na oblast spravniho prava nebo ¢innost spravnich organt
a ufadd clenskych sttt nebo EU nebo jsou jinak vyznamné co do predmétu
tpravy. U¢elem informaci vztahujicich se k jednotlivym navrhiim ¢& platnym
pravnim predpisiim EU neni detailni rozbor daného predpisu, ale spise strucné
upozornéni na jeho nejdilezitéjsi aspekty, jakymi jsou cile a ptisobnost pravni
Gpravy. V pripadé zajmu o hlubsi studium daného predpisu je u nazvu predpisu
uveden téZ odkaz na ¢islo Uredniho véstniku Evropské unie, ve kterém byl dany
predpis publikovan.

Utedni véstnik EU: http:/eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
Databaze Pre-Lex: http://ec.europa.eu/prelex/rech_simple.cfm?CL=cs

PRIPRAVOVANE PRAVNI PREDPISY EU

Navrh smeérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestnéprav-
ni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie
COM(2012) 363 final

Ve vétsiné clenskych statd EU se vyskytly problémy se zneuzivanim zejména
dotaci, kdy toto zneuzivani bylo vysledkem podvodného jednani. V této souvis-
losti se hovorti o protipravnim jednani poskozujici finanéni zajmy EU. Ze zpravy
Evropské komise z roku 2010 o ochrané finan¢nich z4jmd Unie® vyplyva, Ze i pres
existujici pravni rdmec se kazdorocné objevuji piipady podezieni na podvod
tykajici se prijmt a vydajt, u kterych celkovy objem skody dosahuje ¢astky pii-
blizné 600 miliontt EUR.

Na drovni ¢lenskych statt je zpravidla ochrana finan¢nich zajma EU fesena
prostfednictvim jejich vnitrostatnich trestnépravnich predpist, zejména z oblasti
trestniho prava. Nicméné definice podvodu a forma a intenzita postihu je v jed-
notlivych clenskych statech velmi odlisna. V clenskych statech se tedy vychazi
pfedevsim z obecnych ustanoveni trestnépravnich predpist, pricemz special-
ni ustanoveni tykajici se ochrany finan¢nich zajmé EU prakticky neexistuji.?

" Zvetejnéna pod Cislem COM(2011) 595.
2 Vyjimkou je Umluva o ochrané finan¢nich z4jmt Evropskych spolecenstvi z roku 1995 a dopro-
vodné protokoly. Pokud jde o trestnépravni opatfeni EU lze zminit je$té¢ ramcové rozhodnuti
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Je samozrejmé otazkou diskuse, zda stavajici trestnépravni predpisy jednotlivych
¢lenskych statli jsou dostacujici a stejné tak je otdzkou, zda je nutné predkladat
navrh na trovni EU, ktery by upravoval problematiku podvodd poskozujicich
finanéni zajmy EU.

Evropska komise nicméné dospéla k nazoru, ze takovy pravni ramec je nutny
a své predstavy vtélila do konkrétniho navrhu, jehoz predmétem jsou opatfeni
v oblasti prevence a potirdni podvodu a jiného protipravniho jednani poskozu-
jictho finanéni zajmy EU spocivajici ve vymezeni trestnych ¢ind a souvisejicich
sankci. Dilezité je vymezeni toho, co jsou , finan¢ni zdjmy EU”. Navrh je definuje
jako vSechny prijmy a vydaje, které jsou pokryty z rozpoctu EU a rozpoctu orga-
nt, instituci a jinych subjektti EU a jez pochazeji z téchto rozpoctti nebo do nich
maji byt odvedeny.

Pokud jde o trestné ¢iny v souvislosti s podvodem poskozujicim finanéni zdjmy
EU, navrh uklada ¢lenskym statiim povinnost zajistit trestnost jednani spocivajici
napiiklad v:

e poskytnuti ¢i neposkytnuti informaci subjektim nebo orgdniim zadévajicim
zakazku ¢i grant ve vefejném zadavacim ¢i grantovém fizeni, které souvisi
s finanénimi zajmy EU, ze strany ucastnikti fizeni nebo uchazecli o vefej-
nou zakazku nebo osob, které jsou odpovédné za pripravu nabidek v reakci
na vyzvu k podavani nabidek nebo zadosti o grant téchto ticastnikti nebo které
jsou do této pripravy zapojeny, pokud je takové poskytnuti ¢i neposkytnuti
umyslné a ma za cil obejit ¢i pozménit ve svijj prospéch pouziti kritéria zptso-
bilosti, vylouceni, vybéru nebo udéleni zakazky ¢i grantu;

* Umyslném jednani tfedni osoby, kterd pfimo nebo za pomoci prostfednika
pro sebe ¢i treti stranu pozaduje nebo ziskd vyhodu jakéhokoliv druhu nebo
prijme prislib takové vyhody za to, Ze bude ¢i nebude jednat v souladu se svymi
povinnostmi nebo pri vykonu svych tkold zplisobem, ktery poskodi nebo
pravdépodobné poskodi finan¢ni zdjmy EU (pasivni korupce);

e Umyslném jednani kazdého, kdo slibi nebo poskytne pfimo nebo za pomoci
prostfednika tredni osobé vyhodu jakéhokoliv druhu urcenou pro sebe nebo
pro tfeti stranu za to, Ze tato tredni osoba bude ¢i nebude jednat v souladu se
svymi povinnostmi nebo pfi vykonu svych tkoli zptisobem, ktery poskodi
nebo pravdépodobné poskodi finanéni zajmy EU (aktivni korupce);

* Umyslném jednani dredni osoby, ktera pridéli nebo vyplati prostfedky ¢i si

Rady 2005/212/SVV o konfiskaci vynost a majetku z trestné ¢innosti a nastroju trestné ¢in-
nosti (v legislativnim procesu EU je nicméné jiz smérnice o zmrazovani a konfiskaci vynost
z trestné ¢innosti v EU).
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prisvoji nebo pouzije aktiva v rozporu s ticelem, k jakému jsou urceny, a jedna
tak s imyslem poskodit finanéni zajmy EU.

Névrh dale uklada ¢lenskym statim prijmout nezbytna opatfeni pro zajisténi
trestnosti prani penéz podle definice v ¢l. 1 odst. 2 smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2005/60/ES, které se také tyka majetku pochazejictho z trestnych
¢ind, na néz se navrh vztahuje.

Névrh dale stanovi, ze navadéni k trestnym ¢intim uvedenym navrhu, pomoc
a Ucastenstvi pfi nich a pokus o né by mély byt postihovany jako trestny cin.
Stejné tak navrh uklada clenskych statim zajisténi odpovédnosti pravnickych
osob za vymezené trestné ciny, které v jejich prospéch spacha jakakoli osoba jed-
najici samostatné nebo jako ¢len organu dotycné pravnické osoby, jez v této prav-
nické osobé ptlisobi ve vedoucim postaveni na zakladé opravnéni zastupovat tuto
pravnickou osobu; pravomoci pfijimat jménem této pravnické osoby rozhodnuti,
nebo pravomoci vykondvat kontrolu v ramci této pravnické osoby.

Névrh smérnice upravuje tézZ sankce za vymezené trestné ciny, a to pokuty
a trest odnéti svobody. Pro pravnické osoby uklada névrh ¢lenskym statdm pii-
jmout odrazujici sankce, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné povahy, a mohou
zahrnovat i jiné sankce, naptiklad zbaveni ndroku pobirat vefejné vyhody nebo
podpory; docasny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodni ¢innosti; uloZeni
soudniho dohledu; zruSeni rozhodnutim soudu a docasné nebo trvalé uzavieni
provozoven pouzitych ke spachani trestného ¢inu.

Daniel Hoda
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