Z LEGISLATIVY EVROPSKE UNIE

Utelem této rubriky je podat piehled o vybranych vyznamnych pravé pfipra-
vovanych ¢i jiz prijatych legislativnich aktech Evropské unie, které maji z hlediska
svého obsahu vazby na oblast spravniho prava nebo cinnost spravnich organti
a uradi clenskych statti nebo EU nebo jsou jinak vyznamné co do predmétu tpra-
vy. Ugelem informaci vztahujicich se k jednotlivym navrhéim & platnym pravnim
predpisim EU neni detailni rozbor daného predpisu, ale spiSe stru¢né upozornéni
na jeho nejdutlezitéjsi aspekty, jakymi jsou cile a piisobnost pravni tpravy. V pripadé
zajmu o hlubsi studium daného predpisu je u ndzvu predpisu uveden téz odkaz na
&islo Utedniho véstniku Evropské unie, ve kterém byl dany pfedpis publikovén.

Utedni véstnik EU: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
Databéaze Pre-Lex: http://ec.europa.eu/prelex/rech_simple.cfm?CL=cs

PRIPRAVOVANE PRAVNI PREDPISY EU
Novy pravni ramec pro ochranu osobnich ddaji v EU

Ve svém sdéleni ,,Ochrana soukromi v propojeném svété Evropsky ramec pro
ochranu ddaju pro 21. Stoleti”” z ledna tohoto roku, predstavila Evropska komise
reformu pravidel EU tykajicich se ochrany tdaja.

Problematika ochrany tdaji byla poprvé na tirovni EU komplexné upravena
smérnici 95/46/ES o ochrané fyzickyjch osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tidajii
a o volném pohybu téchto idajii ?, ktera je pro ochranu osobnich tdaji v EU stale
zakladnim pravnim nastrojem. Jeji Gprava stale vychazi z doby, ve které byla tato
smérnice pfijata. Navrh reaguje na rychly technologicky rozvoj, zejména elektro-
nickych prostfedkti komunikace, vzhledem ke kterému stavajici pravidla neposky-
tuji ani potfebnou tiroven harmonizace ani nezbytnou tcinnost pro zajisténi prava
na ochranu osobnich tdaji. Je tfeba dodat, ze téZ Lisabonska smlouva vytvofila
na trovni priméarniho prava EU v ¢lanku 16 SFEU novy pravni zéklad pro priji-
mani opatfeni sméfujicich k ochrané tidajt a jejich volnému pohybu. Na trovni
sekundarniho préava novy pravni ramec, predlozeny Komisi, sestava ze dvou legis-
lativnich navrha:

— navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovavanim osobnich tidajiu a o volném pohybu téchto

udaju (obecného nafizeni o ochrané udaju)?®,

" Publikovéno pod ¢islem COM (2012) 9.
» Ufedni véstnik L 281, 23. 11. 1995, s. 31.
9 Publikovano pod ¢islem COM (2012) 10.
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— navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaja prisluSnymi organy za ticelem
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu tres-
ti a o volném pohybu téchto udaju®.

Pokud jde o navrh nafizeni, je jeho cilem jednak tiprava ochrany fyzickych osob
v souvislosti se zpracovavanim osobnich tdaji a nastaveni pravidel tykajicich se
volného pohybu osobnich tidajti a dale ochrana zakladnich prav a svobod fyzickych
0sob a zejména jejich pravo na ochranu osobnich tidaji. Narizeni nicméné neome-
zuje ani nezakazuje volny pohyb osobnich tdajit v EU z divodu ochrany fyzickych
osob souvislosti se zpracovavanim osobnich tdajt.

Pokud jde o vécnou ptisobnost, vztahuje se nafizeni na zcela nebo castecné
automatizované zpracovani osobnich tdajt, jakoz i na neautomatizované zpraco-
vani osobnich tidajt, které jsou obsazeny v evidenci nebo do ni maji byt zataze-
ny. Clanek 2 nicméné vymazuje oblasti, které jsou z plisobnosti natizeni vymaty
(napf. zpracovani osobnich tidajti provadéné prislusnymi orgény za ticelem preven-
ce, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢int nebo vykonu trestt; zpracova-
ni provadéné fyzickou osobou, které mé vylucné osobni ¢i domaci povahu a které
se neprovadi za tcelem zisku...).

V ustanovenich ¢l. 5 - 10 jsou obsaZeny zédsady, které musi byt dodrzeny v souvis-
losti se zpracovanim osobnich tidajd. Jedna se jednak o obecné zésady, déle o krité-
ria zdkonnosti zpracovani osobnich tdaji, stanoveni podminek vyjadreni souhlasu
se zpracovanim osobnich tidajt, stanoveni podminek pro zpracovani osobnich
tdajt ditéte a zpracovani zvlastnich kategorii osobnich tdajt.

Nafizeni dale upravuje dvé stézejni kategorie pravidel, a to:

— préva subjektii osobnich tidajti, mezi néz patii pravo na informovani v souvislos-
ti se zpracovanim ddajti, pravo na pristup k tidajim, pravo na opravu a vymaz
udajli a pravo ,byt zapomenut” a pravo vznést namitku z diivodd tykajicich se
jeho konkrétni situace kdykoli v priibéhu zpracovani osobnich tdajt a

— povinnosti spravcli a zpracovatell osobnich tdajli, zejména vedeni dokumen-
tace, vypracovani posouzeni dopadu na ochranu ddajti, jmenovani inspektora
ochrany udajti ¢i zavedeni mechanismil pro ovéreni ti¢innosti opatieni souviseji-
cich se zpracovanim osobnich ddajti. Cl. 40 a nésledujici pak stanovi pravidla pro
predéavani osobnich tidaji do tretich zemi ¢i mezinarodnim organizacim.

Kromé prav subjektd osobnich tidajti a povinnosti spravcti a zpracovatelti, obsa-
huje navrh natizeni téZ ustanoveni tykajici se kompetenci, prav a povinnosti sprav-
nich organd ¢lenskych stati, které ponesou zodpovédnost za sledovani uplatiiovani
natizeni.

4 Publikovano pod ¢islem COM (2012) 11.
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Dtilezita tprava je obsazena v kapitole VIII ndvrhu, upravujici procesni aspek-
ty problematiky ochrany osobnich tidaji. Navrh nafizeni pfiznava subjekttim
rizna procesni prava jako napriklad pravo vznést stiznost k orgdnu dozoru, pravo
na soudni opravné prostfedky viici organu dozoru, pravo na soudni opravné pro-
stfedky vc¢i spravci nebo zpracovateli, pravo na odskodnéni atd.

Jestlize vySe popsany navrh narizeni by mél predstavovat obecnou a komplexni
tpravu ochrany osobnich tidajii v EU, pak ndvrh smérnice predstavuje vici navrhu
natizeni lex specialis nebot jejim ticelem je stanovit pravidla pro ochranu fyzickych
osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich tddaji prislusnymi organy za ticelem
prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestt,
coz je oblast, kterd je z pisobnosti navrhu nafizeni vyslovné vynata.

V soucasné dobé je oblast ochrany osobnich tdaji v souvislosti s vySetfova-
nim, odhalovanim a stihanim trestnych ¢ind upravena v rdmcovém rozhodnuti
Rady 2008/977/SV'V ze dne 27. listopadu 2008 o ochrané osobnich idajii zpracovdvanych
v rdmci policejni a justicni spoluprdce v trestnich vécech®. Plsobnost tohoto ramco-
vého rozhodnuti je nicméné omezena pouze na preshrani¢ni zpracovani udaji
a nezahrnuje tedy specidlni dpravu zpracovavani tidaji policejnimi a soudnimi
organy na vnitrostatni drovni. Novy navrh tedy pokryje jak tipravu preshranic-
niho zpracovani idajii a spolupraci mezi prislusnymi organy clenskych statd, tak
i zpracovavani osobnich tdaji pfislusSnymi organy za ucelem prevence, vyset-
fovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢int nebo vykonu trestti téz na trovni
vnitrostatni.

Systematika a struktura ndvrhu smérnice je podobna strukture navrhu nafizeni.
Cl. 4-9 upravuji zdkladni zsady souvisejici se zpracovanim osobnich tidajti. Jednou
ze zakladnich zasad, ktera vychazi z pfedmétu tpravy, napriklad je, Ze spravce by
mél v mife, v jaké je to mozné, rozliSovat mezi osobnimi tidaji rznych kategorii
subjektt tidajti, napriklad osob, u nichz existuji zdvazné divody k domnénce, ze
spachaly trestny ¢in nebo se jej chystaji spachat; osob odsouzenych za trestny ¢in;
osob, které se staly obéti trestného ¢inu nebo u kterych nékteré skutecnosti vedou
k domnénce, ze by obéti trestného ¢inu mohly byt; tretich osob v souvislosti s trest-
nym ¢inem...

Stejné tak jako vyse uvedeny ndvrh nafizeni, stanovi navrh smérnice prava
subjektt zpracovani tdaji a povinnosti spravct a zpracovateli idajti, ptisobnost
a pravomoci organt dozoru, spolupraci mezi prislusnymi organy clenskych statt
a procesni prava subjekt(i ochrany osobnich tdaja.

Na vnitrostatni irovni je problematika ochrany osobnich tdajii upravena zéko-
nem ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich tdajti. Vzhledem k tomu, Ze vyse uvedené

9 Utedni véstnik L 350, 30. 12. 2008, s. 60.
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nafizeni bude pfimo aplikovatelné, bude muset byt uvedeny zdkon novelizovan,
zejména z diivodu odstranéni duplicit mezi nim a novym narizenim.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zmrazovani a konfiskaci
vynosu z trestné ¢innosti v Evropské unii
COM (2012) 85

Cilem navrhu smérnice je usnadnit prislusnym organtim clenskych statt EU
vyhledavani a zejména konfiskaci zisku plynouciho zlo¢incim z preshranicni
zavazné organizované trestné cinnosti. Navrh stanovi pouze minimalni pravidla
pro zmrazeni majetku za tcelem pripadné pozdé€jsi konfiskace a pro konfiskaci
majetku v trestnich vécech. Navrh predpoklada nékolik druhi konfiskace:

— pro konfiskaci zaloZenou na odsuzujicim rozsudku smérnice uklada clenskym
statim pfijmout opatfeni, umoznujici iplnou nebo ¢astecnou konfiskaci nastroji
a vynostl v ndvaznosti na pravomocny odsuzujici rozsudek za trestny ¢in a kon-
fiskaci majetku v hodnoté vynosti z trestné ¢innosti po vydani pravomocného
rozsudku za trestny c¢in;

— rozsitené konfiskacni pravomoci spocivaji v pfijeti pravidel, kterd umozni
tplnou nebo castecnou konfiskaci majetku ve vlastnictvi osoby odsouzené za
trestny ¢in, pokud soud na zakladé dokdzanych skutecnosti shledd, ze odsou-
zeny ziskal predmétny majetek z trestné ¢innosti a nikoliv nutné z konkrétniho
trestného ¢inu. Konfiskace je nicméné v tomto pripadé vyloucena, pokud trestna
¢innost nemohla byt pfedmétem trestniho fizeni na zakladé ustanoveni vnitros-
tatniho prava trestniho nebo jiz byla predmétem trestniho rizeni, v némz byla
prislusnd osoba pravomocné zprosténa obzaloby, nebo v ostatnich prfipadech,
kdy plati zasada ne bis in idem;

— navrh smérnice predpoklada téz uplatnéni konfiskace nezaloZené na odsuzu-
jicim rozsudku, pro kterou smérnice uklddd clenskému stdtu povinnost pri-
jmout opatfeni, ktera mu umozni konfiskaci vynosti a nastrojti bez odsuzujictho
rozsudku v ndvaznosti na fizeni, jez by mohlo v pfipadé postaveni podezrelého
¢i obzalovaného pred soud k vyneseni takového odsuzujiciho rozsudku vést,
pokud: (a) trestni stihani podezrelého ¢i obvinéného nemiize pokracovat z diivo-
du jeho smrti ¢i dlouhodobé nemoci, nebo (b) podezrely ¢i obvinény nemtize byt
v rozumné dobé tc¢inné stthan z ddvodu nemoci ¢i ttéku pred trestnim stthanim
nebo vykonem trestu, ¢imz vznika vazné riziko promlceni trestniho stihani;

— konfiskace majetku tietich stran by méla umoznit konfiskaci: (a) vynost prevede-
nych tfetim strandm odsouzenym ¢i jeho jménem nebo podezrelym ¢i obvinénym,
(b) jiného majetku odsouzeného, ktery byl preveden tfetim strandm s timyslem
vyhnout se konfiskaci majetku, jehoz hodnota odpovida hodnoté vynost;
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— konecné ¢l. 7 ndvrhu smérnice uklada clenskym statm prijmout opatfeni umoz-
nujici zmrazeni majetku, u néjz existuje nebezpeci, ze bude rozptylen, ukryt ¢i
preveden mimo jejich soudni pravomoc, za ticelem jeho pfipadné pozdéjsi kon-
fiskace. Tato opatfeni nicméné musi nafidit soud.

Smeérnice téZ v neposledni radé uklada pfijmout pravni tpravu, kterou zajisti
pravo osob dotcenych opatfenimi podle navrhu této smérnice na ti¢innou pravni
ochranu a pravo podezfelych na spravedlivy proces, aby byla zachovana jejich
prava, a kterou zajisti fadnou spravu majetku zmrazeného za tcelem pripadné

Vv

pozdéjsi konfiskace.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se v ramci jednotné-
ho trhu zjednodusuje pfevod motorovych vozidel registrovanych v jiném clen-
ském staté

COM (2012) 164

Tento nédvrh by mél prispét k feSeni problému, kdy fyzické ¢i pravnické osoby,
které zakoupi motorové vozidlo v jiné zemi a privezou si je do zemé, kde Ziji nebo
pracuji, se pomérné casto potykaji se slozitymi registracnimi postupy a jsou po nich
vyzadovéany Casové ndrocné administrativni tkony. Prikladem muze byt situace,
kdy drzitel osvédceni o registraci zméni bydlisté a i se svym motorovym vozidlem
se trvale prestéhuje do jiného ¢lenského statu.

Smyslem néavrhu je prispét k zjednoduseni formalit a podminek registrace
automobilti, které jiz byly zaregistrovany v jednom clenském state. Systém regis-
trace motorovych vozidel, jenz spoc¢iva ve spravnim povoleni pro uvedeni vozi-
dla do provozu na pozemnich komunikacich (které zahrnuje identifikaci vozidla
a vydani registracniho c¢isla) maji vsechny clenské staty. Registrace je ukoncena
vydanim osvédceni o registraci, které potvrzuje, ze vozidlo je registrovano v ¢len-
ském state.

Do ptisobnosti navrhu spadaji jakakoliv motorova vozidla, pfipojnd vozidla
a dvoukolova nebo tfikolovd motorova vozidla, at se zdvojenymi koly, nebo jina,
urcena k pouzivani na pozemnich komunikacich. Navrh se vztahuje pouze na
vozidla registrovand v nékterém z clenskych statd EU, do jeho ptisobnosti tedy
nespadaji motorova vozidla jiz registrovana ve tfeti zemi.

Clanek 3 odst. 1 navrhu stanovi pravidlo, Ze ,clensky stit miiZe na svém iizemi
poZadovat registraci vozidla registrovaného v jiném clenském stdté pouze v pripadé, Ze md
drZitel osvédcent o registraci na jeho tizemi obvyklé bydlisté”. Stejné ustanoveni upravu-
je kritéria pro urceni ¢lenského statu, ve kterém ma drzitel osvédceni o registraci
(jak pravnické tak i fyzické osoby) obvyklé bydlisté. Navrh dale upravuje postup
pro registraci vozidel jiz registrovanych v jiném ¢lenském staté a stanovi pravidlo,
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Ze pokud drzitel osvédéeni o registraci méni své obvyklé bydlisté do jiného clenské-
ho statu, musi o registraci vozidla registrovaného v jiném clenském staté pozadat
ve lhtité Sesti mésicti po prijezdu s tim, Ze béhem tohoto obdobi nesmi byt pouziti
vozidla omezeno.

Zadost o registraci vozidla registrovaného v jiném clenském staté se predklada
organu piislusnému pro registraci vozidel a musi obsahovat prislusné ¢asti osveéd-
¢eni o registraci® nebo jakykoli jiny doklad o predchozi registraci v jiném ¢lenském
staté.

Organ pfislusny pro registraci vozidel, ktery obdrzi zddost o registraci vozi-
dla registrovaného v jiném clenském stat€, ma poté povinnost neprodlené primo
od pfislusného orgdnu clenského statu, v némz je vozidlo registrovano, ziskat
tdaje o vozidle (které jsou taxativné stanovené v pfiloze I navrhu nafizeni) a tyto
tdaje zanese do svého vlastniho registru. Pro tuto formu spoluprace, resp. vyménu
informaci mezi prislusnymi spravnimi orgény clenskych statti predpoklada navrh
nafizeni vyuziti elektronickych softwarovych aplikaci umoziujici rezim vymeény
informaci v redlném case.

Navrh natizeni dale obsahuje ustanoveni upravujici kritéria pro zamitnuti regis-
trace a zvlastni ustanoveni pro pripad docasné registrace v pripadé prevodu vozidla

do jiného ¢lenského statu a pro pripad sluzebni registrace vozidel.

Daniel Hoda

® V souladu s ¢l. 5 odst. 2 smérnice 1999/37/ES.
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