Jakub Handrlica*

,JInterkomunitarni” dozor

Uvod a vymezeni problému

,Mailo témat vzbudilo v odbornych kruzich, vénujicich se administrativnimu
pravu, v poslednich letech tolik pozornosti, jako problém internacionalizace spravni-
ho préva. Vychodisko je jasné: V klasickém pravu suverénnich statti vedlo piisné roz-
liSovani mezi vnitini a vnéjsi sférou i k jasnému oddéleni prava spravniho od prava
mezinarodniho. ... OvSem tato éra striktniho oddéleni obou zminénych sfér vefej-
ného prava je jiz davno prekonana.” Timto konstatovanim zacinad obsahla kolektivni
monografie ,Internationales Verwaltungsrecht”, vydand v edici ,Jus Internationale
et Europaeum” v Thiibingenu v r. 2007 V jednotlivych kapitolach nésledné dochézi
k zavéru, Ze téméf vSechny instituty klasického spravniho prava byly v poslednich
desetiletich ovlivnény procesy mezinarodni, zejména ovsem evropské nadnarodni
integrace. Tomuto procesu neunikla ani hierarchicka vystavba statni spravy, dlouho
povazovana za ,domaine reservé” suverénnich narodnich statt,? spravni akty, jejichz
ucinky byly tradi¢né omezeny na tizemi tohoto statu, ve kterém byly vydany,” atd.

Klade se tedy otdzka, jestli 1ze v obdobnych intencich vnimat i institut spravniho
dozoru. Vychazime z klasické definice, Ze ,spravnim dozorem rozumime takovou
spravni ¢innost, pri které vykonavatel verejné spravy (dozorci orgdn) pozoruje chovani
nepodfizenych subjekti a porovnavd je s chovanim zadoucim, s poZzadavky pravnich
norem. V navaznosti na hodnoceni podle okolnosti aplikuje zejména ndpravné nebo
sank¢ni prostfedky, jimiZ reaguje na zjistény nesoulad mezi skute¢nym a Zadoucim
chovanim dozorovaného subjektu.”” Spravni dozor je vykonavan jako dozor pribézny
(zaméfeny na probihajici ¢innost dozorovanych subjektt), nebo jako dozor nasledny
vykonu dozoru). Klasickd administrativistika vychazi z toho, Ze tim, kdo disponuje
dozor¢imi opravnénim vici osobam, plisobicim na tizemi statu, jsou organy vefejné
spravy tohoto statu. Konstrukce, jejimz obsahem by byl vykon dozorc¢ich opravnéni
organy ciziho statu, anebo organy jiného subjektu mezinarodniho prava (napt. mezina-
rodni organizace), je klasické administrativistice v zdsadé cizi. Divod je pfitom ziejmy.

* JUDr. Jakub Handrlica Ph.D., odborny asistent na Katedfe spravniho prava a spravni védy Pravnické
fakulty UK v Praze.
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Suverénni staty se zcela piirozené ve svych mezinarodnépravnich zavazcich brani
tomu, aby cizi organ disponoval pravomocemi na jejich tizemi a aby je vykondval pfimo
vici osobam, které na jejich tizemi ptisobi. Vyskyt ustanoveni, kterymi by suverénni
staty svérovaly vykon dozorcich opravnéni (jakymi jsou napf. pravo vstupu, pravo pro-
hlidky véci, pravo pozadovat poskytnuti potfebnych informaci, pravo zajistit dtikazy,
pravo omezit urcitou ¢innost, kterd ma byt predmétem dalsiho Setfeni atd.) do pravomo-
ci jinych subjektti je mozné v pramenech mezindrodniho prava povazovat za atypicky.
V zasadé se jedna o urcitou formu prolomeni teritoridlni suverenity statu.

Specifickym a ziejmé nejznaméjsim pripadem, kdy predpisy mezinadrodniho prava
svéfuji vykon dozorcich opravnéni na tizemi suverénnich statti do pravomoci nestatniho
subjektu, je tzv. ,zarukovy verifikaéni mechanismus” Mezinarodni agentury pro ato-
movou energii (MAAE). Jeji Statut z r. 1957 ve svém ¢l. XII vymezuje pravomoci, kterymi
Agentura disponuje ,,v souvislosti s jakymkoliv agenturnim projektem, anebo ujedna-
nim, ve kterém smluvni strany Agenturu vyzvou, aby aplikovala systém zaruk”.? Mezi
nimi figuruje i ,vyslani inspektorti, ustanovenych Agenturou po poradé se statem, nebo
staty, na jeho, nebo na jejich teritorium.”® Témto inspektorim piislusi pravo piistupu
ke vSem misttim, tidajlim a osobam, které maji z divodu svého povolani co docinéni
s materidly, vybavenim, nebo se zafizenimi, na které se maji dle Statutu vztahovat zaru-
ky.” Inspektorfi, vysldni Agenturou, mohou byt na zadost dotceného statu doprovéazeni
urednimi osobami, zastupujicimi ndrodni dozorc¢i orgdn. Realizace napravy je v reZi-
mu zarukového mechanismu ponechdna v pravomoci narodnich dozoréich orgdnii.
Agentura ovsem disponuje pravomoci, kterou by bylo moZzné oznacit jako ,specifické
napravné opatfeni” V pripadé, Ze stat nezjednd v priméfeném case ndpravu, disponuje
Agentura opravnénim pozastavit nebo stahnout svoji podporu a odejmout materialy
a zafizeni, které dotcenému statu poskytla.” Vymezené pravomoci Agentury, jeZ tvori
soucast jeji tzv. zarukové ¢innosti, jsou na tizemi statu vykonatelné za predpokladu,
Ze to predpoklada mezindrodni iimluva, kterd je pro tento stat zdvazna. K témto timlu-
vam se fadi zejména Smlouva o nesifeni jadernych zbrani z r. 1968, resp. na ni navazujici
bilateralni imluvy mezi Agenturou a jednotlivymi staty.”

>, With respect to any Agency project, or other arrangement where the Agency is requested by the par-
ties concerned to apply safeguards...”

® ,To send into the territory of the recipient State or States inspectors, designated by the Agency after
consultation with the State or States concerned...”

7 (S)hall have access at all times to all places and data and to any person who by reason of his occupation
deals with materials, equipment, or facilities which are required by this Statute to be safeguarded...”

® ,,In the event of non-compliance and failure by the recipient State or States to take requested correc-
tive steps within a reasonable time, to suspend or terminate assistance and withdraw any materials
and equipment made available by the Agency...”

9 Bilateralni dohoda o uplatiiovani systému zaruk byla mezi viddou CSSR a MAAE uzaviena vr. 1972.
Ta byla nahrazena novou dohodou, uzavienou mezi vladou Ceské republiky a MAAE v r. 1996.
S platnosti od 1. 10. 2009 byla implementace této dohody pozastavena, nebot Ceska republika
ptistoupila k Dohodé o uplatiiovani zaruk mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim,
Spolkovou republikou Némecko, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim,
Nizozemskym kralovstvim, Evropskym spole¢enstvim pro atomovou energii a MAAE o provadéni
¢l. 111 odst. 1 a 4 Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani.
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Zarukovy verifikaéni mechanismus Mezindrodni agentury pro atomovou energii
je mozné povazovat za unikatni'® Je zaloZen na politické vili suverénnich statt dat
zafizeni, umisténd na jejich tzemi, pod kontrolu a tim prokdzat plnéni svych zédvazku
z mezinarodni smlouvy. Skutecnost, zda je provozovatelem zafizeni stat, anebo sou-
kroma osoba je pfitom irrelevantni, ,zarukovy verifikaéni mechanismus” se aplikuje
na vSechny druhové vymezend zatizeni bez ohledu na formu jejich vlastnictvi.

Skutecnost, Ze suverénni stat umoZni, aby byl na jeho tzemi vykondvan dozor
orgdnem mezinarodni organizace, nebo dokonce spravnim organem jiného (ciziho)
stdtu, se ovSem po zevrubngjsim se seznameni s evropskymi integra¢nimi procesy
uplynulych let nemusi jevit az tak cizi, jak by se na prni pohled zdalo. Naopak, jak to
nasledujici fddky nacrtnou, ,, dozoréi oprdvnéni” organii nadndrodnich integrac¢nich
seskupeni byly jiZ od samotného pocatku soucasti smluvnich dokumentti, tvoficich
primarni evropské pravo. Jak se pokusim nastinit, evropsky integracni proces mél
za nasledek nejenom to, Ze vykon ,dozorc¢ich opravnéni” viici osobdm, plisobicim
na tzemi ¢lenskych statd, by pfiznan organdm nadnarodnich integra¢nich seskupeni
(o tomto typu budu dale referovat jako o vertikdlnim ,interkomunitdrnim” dozoru),
ale i skutecnost, Ze prameny sekundédrniho evropského prava implicitné predpokla-
daji vykon dozoru organu ¢lenského statu na tzemi jiného clenského statu, a to vaci
osobé, kterd na izemi tohoto statu ptlisobi (horizontdlni ,interkomunitarni” dozor).
Je pfitom mozné doplnit, Ze evropské pravo pfiznava orgdniim nadnarodnich sesku-
peni i opravnéni, kterymi tyto disponuji vii¢i spravnim organim c¢lenskych statd.
Timto problémem se ovSem na ndsledujicich fadcich nebudu zabyvat, protoZe neko-
responduje s klasickym vymezenim dozoru jako ¢innosti smérujici viici ,,nepodrize-
nym” osobam, stojicim mimo organizac¢ni strukturu verejné spravy.

Vertikalni , interkomunitarni” dozor

Ustanoveni, tykajici se vykonu dozorcich oprdvnéni na tizemi clenskych statd,
zakotvila jiz prvni ze (zdpadoevropskych) integra¢nich smluv, Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Montanni unie) z r. 1951. Znéni smlouvy mimo
jiné vymezovalo pravomoci vykonného orgdnu Unie, oznac¢eného jako ,Vysoky urad”
(fr.. Haute Autorité, ném.: Hohe Behorde, it.: Alta autorita).” Mezi témito figurovalo
ustanoventi ¢l. 86, podle kterého jsou tifednim osobdm Vysokého tifadu, povérenym
zjisténim informaci, pfimo se Smlouvy za tcelem splnéni jejich tikold pfiznany pra-
vomoci, jakymi na tizemi ¢lenského statu disponuji tfedni osoby doméci danové
spravy.” Ukoly a status ,unijnich” tfednich osob mély byt ze strany Vysokého ufadu
radné notifikovany dotéenému clenskému statu, na jehoZ tizemi méla tato osoba plnit

9 Komplexné o ném pojednava ROCKWOOD, L.: The IAEA Safeguards System, In: OECD (ed.)
International Nuclear Law, History, Evolution and Outlook, Paris: OECD, s. 243-269.

0" Komplexné o ném pojednava VIGNES, D.. Communauté européenne du charbon et de l'acier:

Un exemple d’ administration économique international, Liége: Georges Thone, 1956, s. 53 an.

,Les agents de la Haute Autorité chargés par elle de missions de contréle disposent, sur le territoire

des Etats membres et dans toute la mesure nécessaire a I'accomplissement de leur mission, des droits

et pouvoirs dévolus par les législations de ces Etats aux agents des administrations fiscales.*

12)
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své tikoly. Na zadost tohoto ¢lenského statu méla byt povérend tifedni osoba pii plné-
ni svych tkolt doprovdzena ufednimi osobami daného ¢lenského statu.”

Ustanoveni, zakotvujici opravnéni k vykonu dozorcich opravnéni, obsahovala i dalsi
ze zakladajicich smluv, Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (Euratomu) z r. 1957. Jeji kapitola sedma zakotvuje fadu opravnéni inspektorti
Komise na tzemi jednotlivych clenskych statt. Inspektorim je pfizndna pravomoc
v oblasti ,dozoru nad rudami, surovinami nebo zvlastnimi Stépnymi materidly.”
Komise mtize na tizemi svych ¢lenskych statt inspektory vysilat a tito maji ,,po pred-
loZeni svého sluzebniho priikazu kdykoli pfistup na vsechna mista, do vSech zafizeni
a ke vSem osobam, které se profesiondlné zabyvaji latkami, vybavenim a zafizenimi
podléhajicimi kontrole.”™ Je-li provedeni s dozorem spojeného opatreni kladen odpor,
vyzada si Komise u pfedsedy Soudniho dvora soudni ptikaz, jimz se zajisti nucené pro-
vedeni opatfeni. Pfedseda Soudniho dvora rozhodne do tfi dni. Pfi nebezpeci z prodle-
ni vyda Komise pisemny piikaz, aby opatfeni s dozorem spojené bylo provedeno. Tento
prikaz se bezodkladné predlozi pfedsedovi Soudniho dvora k dodate¢nému schvéleni.
Po vydani soudniho piikazu nebo pisemného prikazu Komise zjednaji ifady piislus-
ného statu inspektorim pristup k mistim v prikazu oznacenym.

Ziejmé nejznaméjsi pripadem vertikdlniho ,interkomunitarniho” dozoru jsou kont-
rolni pravomoci Komise, zakotvené v ¢l. 20 nafizeni Rady (ES) €. 1/2003 o provadéni pra-
videl hospodarské soutéZe stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy. Ufednikéim Komise
jsou podle uvedeného nafizeni pfizndny pii provadéni nezbytnych kontrol podniki
a sdruZeni podniki rozsdhlé pravomoci (vstupovat do vSech prostord, na pozemky
a do dopravnich prostfedkli podnikt a sdruZeni podnikd, kontrolovat tcetni knihy
a ostatni obchodni zdznamy, bez ohledu na to, v jaké formé jsou uloZeny pecetit kteréko-
li podnikatelské prostory a ticetni knihy nebo zdznamy po dobu a v rozsahu, které jsou
nezbytné pro kontrolu atd.). Pokud trednici a ostatni doprovézejici osoby zmocnéné
Komisi zjisti, Ze podnik odmit4 kontrolu nafizenou podle tohoto ¢lanku, poskytne jim
dotyc¢ny ¢lensky stdt nezbytnou pomoc a podle potfeby pozada o pomoc policii nebo
rovnocenny donucovaci orgdn, aby jim umoznil kontrolu provést.

Z vyse uvedeného stru¢ného prehledu je zfejmé, Ze fenomén vertikalniho ,interko-
munitarniho” dozoru ma pro osoby, ptisobici na tizemi ¢lenskych statti, vysokou miru
relevance. Narodni dozorci orgdny tedy nejsou jedinymi vykonavateli, ktefi mohou
vici osobdm cinit ikony dozorciho charakteru, stejnymi a vici subjektiim primo
uplatnitelnymi opravnéni disponuje i Evropska komise.

1
1

Horizontalni ,interkomunitarni” dozor

Cilem pravniho fadu Evropského hospodarského spolecenstvi a integra¢nich spo-
le¢enstvi, kterd jej v pozdéjsim vyvoji nahradila (Evropského spolecenstvi a posléze

9 Les missions de contréle et la qualité des agents chargés de celles-ci sont diiment notifi¢es a I'Etat
intéressé. Des agents de cet Etat peuvent, a la demande de celui-ci ou de la Haute Autorité, assister
les agents de la Haute Autorité dans I’'accomplissement de leur mission.

W Sur présentation d’un document établissant leur qualité, les inspecteurs ont a tout moment acces
a tous lieux, a tous éléments d’information et aupres de toutes personnes qui, par leur profession,
s’occupent de matiéres, équipements ou installations soumis au contréle prévu au présent chapitre.”
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Evropské unie) bylo od pocatku vytvoieni a tiprava vnitiniho trhu. Cilem komunitar-
niho pravniho fddu bylo proto vytvaret takovy systém vzajemné provazanosti, ktery
by efektivni fungovani takovéhoto trhu umoziioval. Mnozina pfedpist spravniho
prava a prostor bez vnitfnich hranic, ve kterém md byt zajistén volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu jsou tedy od pocatku spojenymi nddobami. Jednim z pro-
stfedkill realizace svobodného pohybu sluZeb v rdmci vnitfniho trhu Spolecenstvi,
ktery je upraven v jednotlivych predpisech sekundarniho komunitdrniho prava
(napf. v oblasti podnikani na kapitalovych trzich, v oblasti bankovnictvi, pojistovnic-
tvi atd.), je i specificky druh povolovaciho spravniho aktu.” Jednd se o spravni akt,
udéleny prislusnym organem jednoho ¢lenského statu Evropské unie, ktery ovSem
svého adresata opraviiuje k poskytovani vymezenych sluzeb, opraviiuje k urcitému
jednani, resp. ukladd urcité povinnosti na tizem{ jinych ¢lenskych statd, a to bez nut-
nosti ziskat dalsi zvlastni opravnéni na tizemi jiného ¢lenského statu.

Tento fenomén je od 90. let v zahrani¢ni literatufe oznacovan jako ,transnarodni
spravni akt”!® V ramci implementace predpisti evropského prava do ceského pravni-
ho fadu byla pravni dprava tohoto institutu reflektovdna i v jednotlivych predpisech
¢eského prava, které ji ad hoc oznacuji i jako ,,princip jednotné licence”, anebo ,jednot-
nou licenci podle prava Evropské unie”."”

Jiz v r. 2001 bylo v souvislosti s témito ,transnarodnimi spravnimi akty” v némec-
ké odborné literatufe poukdzano na skutecnost, Ze nékterd ustanoveni evropskych
smérnic implikuji prilom do vysostnych dozoréich opravnéni narodnich organti v jim
vymezené plisobnosti, a to ve prospéch dozorc¢iho orgdnu domovského statu dotce-
né osoby.® Jinymi slovy: dozorci opravnéni maji byt na tzemi dotceného clenského
statu Evropské unie v specifickych pfipadech vykonavana dozor¢im organem jiného
¢lenského statu. Jedna se o tzv. ,transndrodni spravni akty s vazanosti na vykon dozo-
ru.””” Uvedu dva priklady takové pozitivni pravni tipravy:

Prvnim prikladem mtize byt Smérnice ¢. 2004/39/ES o trzich finan¢nich nastrojd,
o zméné smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/12/ES a o zruseni smérnice Rady 93/22/EHS, ktera ohledné , kontroly”
nad pobockou investi¢niho podniku v hostitelském staté stanovuje pravomoc dozor¢i-
ho organu hostitelského statu provadét pribézny dozor, zavazuje ovsem hostitelsky

" Pro zjednoduSeni budu v textu pouzivat terminus technicus spravni akt ve smyslu individualniho
rozhodnuti organu moci vykonné v konkrétnim ptipadé. Subjekt ov§em mize v souladu s narodnim
pravnim fadem nabyt opravnéni k vykonu ur¢ité ¢innosti i aktem normativni, tj. abstraktni povahy,
resp. individudlné — konkrétnim aktem. Srov.: RUFFERT, M.: Op. cit., s. 455.

' Srov.. ENGEL, C: Die Einwirkungen des Europdischen Gemeinschaftsrechts auf das deutsche

Verwaltungsrecht, Die Verwaltung 1992, s. 437 an.; NESSLER, V: Der transnationale Verwaltungsakt

— Zur Dogmatik eines neuen Rechtsinstituts, Neuer Zeitung fur Verwaltungsrecht, 1995, s. 863 an;

RUFFERT, M.: Op. cit., s. 453 an.

Srov.: § 5 d zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, v platném znéni.

RUFFERT, M.: Op. cit., s. 466.

SCHLAG, M.: Grenziiberschreitende Verwaltungsbefugnisse in EG — Binnenmarkt. Eine Untersuchung

zur Zuldissigkeit und zu den rechtlichen Grenzen einer ldnderiibergreifenden Verwaltungstdtigkeit anhand

des Bankaufsichtsrechts, Baden Baden: Nomos Verlag, 1998, s. 61 an.

,Prislusny organ clenského statu, ve kterém je pobocka umisténa, odpovida za zajisténi toho,

ze sluzby poskytované pobockou na jeho Gizemi plni kritéria stanovena v ¢lancich 19, 21, 22, 25, 27

17

18

19

20
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stat k tomu, aby dozoréimu organu domovského statu umoznil provadét , kontroly
této pobocky na misté”.?

Jinym prikladem z pozitivniho prava miiZze byt Smérnice ¢. 2006/48/ES o piistupu
k ¢innosti dvérovych instituci a o jejim vykonu. Tato ohledné vykonu dozoru nad
¢innosti poboc¢ky tuvérové instituce v hostitelském staté také priznava provadéni
priubéZzného dozoru dozoréim orgdniim hostitelského statu,” vykon opatfeni za tce-
lem népravy protipravniho stavu ovSem prizndvd v prvni fadé dozoréim organtim
domovského statu.” Smérnice pritom implicitné predpoklddd, Ze tato opatfeni nemu-
seji vést k napravé.” Pro tento pripad nastupuje opét pravomoc dozorcich organii
hostitelského statu.

Vyse uvedené pravni predpisy vychazeji tedy ze zdsady, Ze priibézny dozor nad
pobockami, umisténymi v jiném ¢lenském staté, vykonavaji vidy dozorci organy
tohoto statu. Dozorc¢i oprdvnéni domovského ¢lenského statu se ovSem neomezuiji
na teritorium tohoto statu, jsou na zakladé zasady , kontroly domovskym c¢lenskym
statem” vykonatelné i vii¢i pobocce na tizemi jiného ¢lenského, tj. hostitelského statu.
Pozitivni pravo explicitné pozaduje, aby dozor¢i orgdny hostitelského statu umoznili
dozoré¢imu organu domovského statu ,provadét kontrolu na misté”, ,ucinit veskera
vhodna opatfeni k ukonceni protipravniho stavu” atd. Dozor je tak nad pobockou
vykonavan paralelné dvéma jurisdikcemi: domdci a hostitelskou, pricemz kazda
postupuje podle vlastniho pravniho fadu, véetné vlastnich hmotné- a procesné-prav-
nich predpist o vykonu dozoru.?

a 28 a v opatfenich pfijatych na jejich zakladé. Ptislusny organ ¢lenského statu, ve kterém se poboc-
ka nachazi, ma pravo provétrovat opatieni pfijata pobockou a pozadovat zmény, které jsou nezbytné
nutné k tomu, aby pfislusny organ mohl vymahat povinnosti podle ¢lanku 19, 21, 22, 25, 27 a 28
a podle opatfeni ptijatych na jejich zakladé tykajicich se sluzeb nebo ¢innosti poskytovanych poboc-
kou na jeho Gizemi.” (¢l. 32 odst. 7).
- Kazdy ¢lensky stat zajisti, aby v ptipad¢, ze investi¢ni podnik s povolenim v jiném ¢lenském staté
ztidil pobocku na jeho tizemi, mohl ptislusny organ domovského Elenského statu investicniho pod-
niku pfi vykonu svych tkoli a po informovani pfislusného organu hostitelského ¢lenského statu
provadét kontroly této pobocky na misté.” (¢l. 32 odst. 8).
»Shledaji-li pfislusné organy hostitelského ¢lenského statu, ze uvérova instituce, ktera ma pobocku
nebo poskytuje sluzby na jeho Gizemi, nedodrzuje pravni predpisy vydané danym statem v souladu
s touto smérnici, které¢ vymezuji pravomoc piislusnych organt hostitelského ¢lenského statu, vyzvou
dotyénou uvérovou instituci, aby ukoncila tento protipravni stav.” (¢l. 30 odst. 1).
,Nezjedna-li dotycna uvérova instituce napravu, uvédomi o tom pftislusné organy hostitelského clen-
ského statu prislusné organy domovského ¢lenského statu. Ty neprodlené ucini veskera vhodna opatfe-
ni, aby zajistily, Ze doty¢na Givérova instituce ukonci tento protipravni stav. Povahu téchto opatieni sdéli
prislusnym organtim hostitelského ¢lenského statu.” (€l. 30 odst. 2).
,,Pokracuje-1i doty¢na uvérova instituce pfes opatfeni u¢inéna domovskym cElenskym statem nebo
proto, ze se takova opatieni ukazi byt nedostatec¢na nebo ze nebyla dot¢enym statem ucinéna, v poru-
Sovani pravnich predpist hostitelského ¢lenského statu uvedenych v odstavei 1, mize hostitelsky
Clensky stat poté, co o tom uvédomi piislusné organy domovského ¢lenského statu, uéinit vhodna
opatieni, aby zabranil dal§im nesrovnalostem nebo aby je potrestal, a pfipadné téz zakazat dané tivé-
rové instituci zahajovat dalsi operace na jeho tizemi. Clenské staty zajisti, aby na jejich uzemi bylo
mozné uvérovym institucim dorucovat pisemnosti nezbytné pro takova opatieni.”“ (¢l. 30 odst. 3).
Fenomén horizontalniho ,,interkomunitarniho® dozoru ma ovSem mnohem S$ir$i rozmér. Na zakladé
mezinarodni dohody, uzaviené mezi Evropskou unii a tfetim statem, totiz dozor¢i organy domovského
¢lenského statu mohou €init ukony i na Gizemi téchto tfetich statt. V tomto ptipad¢ se jiz bude jednat
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Strukturalni poznamky k fenoménu vertikalniho a horizontalniho ,interko-

munitarniho” dozoru

Na zavér tohoto kratkého ndstinu institutti dozoru, které existuji v predpisech

evropského prdva, je mozné uvést nékolik strukturdlnich pozndmek, tykajicich
se fenoménti vertikdlniho a horizontdlniho ,,interkomunitarniho” dozoru:
— prava a povinnosti osob, piisobicich na tizemi ¢lenskych statti Evropské unie, se pii

vykonu spravniho dozoru ridi v zdsadé ndrodnim pradvnim rddem,

pravni ipravu opravnéni k vykonu dozoru a jeho priibéhu (a to jak na strané orga-
ntli evropskych spolecenstvi, tak i na strané narodnich dozorcich orgdnii*® je ovsem
mozné najit i v pfimo aplikovatelnych predpisech evropského prava,

na postupy narodnich dozor¢ich organti se vztahuji v zasadé ndrodni pravni tpravy,
resp. (jestliZe je to explicitné stanoveno) primo aplikovatelné evropské pravo,

v piipadé, Ze na tizemi clenského statu jednaji ifedni osoby jiného organu, nez
je narodni dozor¢i organ, postupuji tyto v zdsadé podle pravniho predpisu, ktery
jejich pravomoci a ¢innost upravuje, a procesnépravni tiprava statu, na jehoz tizemfi
je dozor vykonavan, se neaplikuje (ndrodni procesni pravni dprava se vztahuje
v zasadé vzdy na procesni postupy ndrodnich dozorcich orgdnii, evropskda tprava
ovSsem mtiZe obsahovat ,zpétny odkaz” do narodniho prava®,

procesni opravnéni dozorovanych subjekti plynou vZdy v zasadé z pravniho pred-
pisu, podle kterého dozor¢i orgdn postupuje,

v pfipadé, ze narodni dozor¢i organy jednaji na zakladé predpisi evropského
prava na izemi jiného ¢lenského stédtu, idi se vlastnim (,,domovskym®) procesnim
pravem (coz koresponduje se skutecnosti, Ze se jednd o tikony vii¢i pobocce osoby,
pusobici v daném staté a s danym pravem tedy obeznamené).

26
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)

o vykon dozoréich opravnéni nejenom mimo tUzemi ¢lenského statu, ale i mimo uzemi Evropské
unie. Pozitivni pravni Upravu zakotvuje naptf. hlava IV jiz vyse uvedené smérnice ¢. 2006/48/ES
o piistupu k ¢innosti Gv€rovych instituci a o jejim vykonu, podle které mtze Evropska komise
na zadost nekterého z ¢lenskych statd, nebo z vlastniho podnétu predkladat Radé navrhy na sjed-
nani dohod s jednou, nebo vice tietimi zemémi o zplsobech vykonu dohledu na konsolidovaném
zakladé nad uvérovymi institucemi, jejichz matetské podniky maji skutecné sidlo ve tfeti zemi,
nebo uveérovymi institucemi ve tietich zemich, jejichz mateiské podniky, a to Givérové instituce nebo
finan¢ni holdingové spole¢nosti, maji skute¢né sidlo ve Spolecenstvi. Na zaklad¢ téchto bilateralnich,
nebo multilateralnich dohod mohou dozor¢i organy ¢lenskych stata ziskavat informace nezbytné pro
vykon dohledu na zakladé konsolidované financni situace nad avérovymi institucemi a finan¢nimi
holdingovym spole¢nostmi nachazejicimi se ve Spolecenstvi, které maji dcefiné nebo pfidruzené
podniky, jez jsou uvérovymi institucemi nebo finan¢nimi institucemi mimo Spolecenstvi, a vice versa,
dozor¢i organy tietich zemi mohou ziskavat informace nezbytné pro vykon dohledu nad matefskymi
podniky se skute¢nym sidlem na jejich uzemi, které maji deetiné nebo pfidruzené podniky, jez jsou
uveérovymi institucemi nebo finanénimi institucemi v jednom nebo vice ¢lenskych statech.

Srov. napk. ¢l. 20 odst. 5 nafizeni & 1/2003: ,,Utednici a osoby zmocnéné nebo jmenované organem pro
hospodatskou soutéz ¢lenského statu, na jehoz izemi se ma kontrola provést, na zadost tohoto organu
nebo Komise aktivné pomahaji ufedniktim a ostatnim doprovazejicim osobam zmocnénym Komisi.*
Srov. napf. ¢l. 20 odst. 7 natizeni ¢. 1/2003: ,,Pokud pomoc podle odstavce 6 vyzaduje podle vnitros-
tatnich pfedpisii povoleni soudu, musi byt o takové povoleni zazadano. O takové povoleni lze zadat
také jako o predbézné opatieni.”
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