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Zakon c¢islo 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon) (1) se dotyka i volenych organ 1 obce, ato

zejména pokud jde o vymezeni jejich p tsobnosti. Specifikuje,

co spada do kompetence zastupitelstva obce, ktera r ozhodnuti
prijima rada obce a reSirozd ¢&lenip usobnostiv obci, kde se

rada obce nevoli. Protoze se jedna o podstatné otaz ky,

p ripomindme v prvni casti naslednych text 1 tuto novou pravni

Gpravu prav & se zam é&renim na otazky schvalovacich pravomoci.

Protoze se stavebni zdkon nedotyka jen volenych org anu obce,

ale téz obecnich u radu a starosty obce, p ripominame v druhé

¢asti textu novou pravni Upravu z tohoto uhlu pohled u.

Stavebni zdkon dale vnasi nova pravidla i do vztah & mezi obci

a krajem. Této problematice se v énujemevet reti castitextu.
Cast I.

ZASTUPITELSTVO OBCE A RADA OBCE

Puasobnostve v &cech Uzemniho planovani a stavebniho radu
upravuje hlava Il, volenych organ t obce se dotyka p redevsim
§ 6, odst. 5 a 6. Podle t &chto ustanoveni je rozd éleni

puasobnosti nasledujici.

1. Rozhodovaci pravomoci zastupitelstva obce,

vV niz se voli rada obce



Zastupitelstvo obce, v niz se voli i rada obce, roz hoduje o

t &chto otazkach:

1.1. Rozhoduje v samostatné p asobnosti 0 po Eizeni

tuzemniho planu(2) a regula é&niho planu(3)

Obce se tak dotykaji dva ze t ¥idruh @ 0zemn & planovaci
dokumentace, kterou se rozumi zasady Uzemniho rozvo je, uzemni

plan a regula &ni plan. Zasady uzemniho rozvoje spadaji do
puasobnosti kraje. Toto rozhodovani je vykonem samosta tné
puasobnosti obce. Rozhodovanim o po ¥izeni se rozumi rozhodnuti

o tom, Ze Uzemni plan ciregula  ¢ni plan bude obci po ¥izen,
tedy Ze bude zahajen proces podle stavebniho zakona . Tim se
rozumi i to, Ze zastupitelstvo rozhoduje vyhradn & o vSech
souvisejicich otdzkach, nap riklad o zm  &nach, zastaveni prace
na zpracovani zemniho ciregula  ¢niho planu a podobn &. Podle
zakona o obcich musi byt tento bod samoz rejm & uveden v
programu jednani.

1.1.2. Schvaluje v samostatné p asobnosti zadani, p fipadn &

pokyny pro zpracovani navrhu tzemniho planu

Procesni postup zadani upravuje 8§ 47 stavebniho zak ona.Z
pravni Upravy je nutné p ripomenout zejména zn &ni odst. 1,
prvniv &ta, kde je uvedeno: .Na zaklad & rozhodnuti
zastupitelstva obce o po rizeni tzemniho planu po rizovatel ve
spolupraci s ur cenym zastupitelem zpracuje navrh zadani

Guzemniho planu.” Z toho Ize usuzovat, ze v okamziku, kdy

zastupitelstvo rozhoduje o tom, ze bude po ¥izen Uzemni plan,
m&lo by rozhodnout o tom, ktery zastupitel bude v kon taktu s
po rizovatelem, tj. p rislusnym obecnim U radem(4) . Nic nebrani
tomu, aby pro komunikaci s po ¥izovatelem byla ur ¢ena skupina
zastupitel 1, zélezinav tli zastupitelstva. Timto zastupitelem

maZe byt starosta obce ¢i  ¢len rady, zde neni a ani nem uze byt
zadny st retzajm 1 (neexistuje-li z jiného d tvodu). Pokud by
tento zastupitel nebyl ur ¢en, lze vykladem dojit k tomu, ze

([N

maze byt timto zastupitelem starosta obce z titulu sv



funkce,protoze zastupuje obec navenek, p fipadn & zastupce
starosty, neni-li starosta p Fitomen.

1.1.3. Vydava v samostatné p asobnosti Uzemni plan

Poté, co jsou uskute &nény vSechny procesni kroky,

zastupitelstvo je tim organem, ktery izemni plan vy da. Jedna

se o kone ¢&ny akt po pom  érn & dlouhém zakonem procesu podle

stavebniho zakona. V praxi se vyskytuje otazka, kdo se ma za
obec jako subjekt samospravy U ¢astnit tohoto procesu. Op &t
plati vysSe recené —bu d si zastupitelstvo tohoto zastupce

(nebo vice zastupc @) ur ¢i, nebo je jim ze zakona starosta,

pop ripad & zastupce starosty z pozice zastupovani starosty v

dobé& jeho nep  Fitomnosti.

1.1.4. Vydava v samostatné p asobnosti regula éni plan

Pokud jde o schvaleni regula ¢niho planu, limity jsou dany

zakonem, a to § 62, odst. 2, pism. c). Zakladem je, Ze
regula &ni plan schvaluje zastupitelstvo v p ripad &, Ze neni
vydan Uzemni plan. V zastav &ném Uzemi m GZe vydat vzdy, v
nezastav &ném Uzemi jen tehdy, pokud se nem &ni jeho charakter
nebo pokud se nenahrazuje plan spole ¢nych za rizeni komplexnich
pozemkovych Uprav podle zvlasStniho pravniho p redpisu (5) .V
této souvislosti je nutné p Fipomenout, Ze regula eni plan
nenahrazuje Uzemni rozhodnuti v nezastav &ném uzemi (6) , jak se
n&kdy soukromé subjekty nespravn & domnivaji.

1.1.5. Projednava v samostatné p asobnosti zpravu o uplat novani

Uzemniho planu

Porizovatel zemniho planu (p rislusny obecni U rad) p redlozi
zastupitelstvu obce nejpozd &ji do 4 let ode dne vydani
Uzemniho planu a poté pravideln & nejmeén & jednou za 4 roky

zpravu o uplat riovani uzemniho planu v minulém obdobi. Navrh

zpravy probiha op &t procesn & p resdot cené organy statni
spravy, podrobnosti upravuje 8 55, odst. 1 stavebni ho zakona.
Obsahové nalezitosti zpravy stanovi provad &cip redpis.

1.1.6. Vykonava dalsi &innosti podle stavebniho zakona



Zakon konstatuje, Ze uvedeny vy ¢et neni taxativni, a
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zastupitelstvu obce nalezi i dalSi ¢innosti zde p

nevyjmenovane.

1.2. Rozhodovaci pravomoci rady obce

Zakon sv &rujerad & obce dale uvedené pravomoci. Pokud se v

obci rada nevoli, rozhoduje i ot &chto otazkach

zastupitelstvo. Rada obce:

1.2.1. Vydava vymezeni zastav éného uzemi

Pojem zastav  &né Uzemi specifikuje 8§ 58 zakona. Na uzemi obce

maze byt jedno i vice zastav énych Uzemi, a v zasad & se do
zastav &ného uzemi zahrnuiji:

a) pozemky v intravilanu se stanovenymi vyjimkami (nap riklad
vinice, chmelnice)

b) pozemky vn ¢& intravilanu, které jsou naopak pozitivn é
definovany (zastav &né stavebni pozemky, stavebni proluky,
pozemni komunikace, ostatni ve ¥ejna prostranstvi (7

Rada obce tedy nem  uZe za zastav  &né Uzemi prohlasit takovy
prostor, ktery neobstoji p red danou definici zakona. Nem uze
tedy svévoln & do zastav  &ného Uzemi zahrnout to, co tam

nepat ri, a naopak prohlasit, Ze n &které pozemky nejsou v

zastav &ném Uzemi, p restoZe se tam prokazateln & nachazeji.
Zastav &né Uzemi vymezuje bu d

= Uzemni plan (pak on &m rada nerozhoduje vySe uvedenym
postupem)

= rozhodnuti rady vySe uvedenym postupem

Schvalenim uzemniho planu se rusi p tvodn & ur cené zastav éné
Uzemi radou obce, a plati pozd &ji schvaleny Gzemni plan, tedy

vcetn & vymezeni zastav &ného Uzemi obce.

1.2.2. Schvaluje zadost obce o po #izovani uzemniho planu,
regula &niho planu a tzemni studie(8) anebo uzav £eni smlouvy s
pravnickou nebo fyzickou osobou opravn énou k vykonu izemn &

planovaci  &innosti



Jde-li o rozd &leni pravomoci mezi zastupitelstvo a radu pokud

jde o Uzemni a regula &ni plan, pak je nutné si uv edomit, Zze
zastupitelstvo schvaluje to, Zze izemni (regula ¢ni) plan bude
po tizen, rada pak schvaluje Zadost obce v Gc¢iu radu (tedy

vykonava v li zastupitelstva obce), anebo schvaluje smlouvu s
pravnickou nebo fyzickou osobou spl niujici kvalifika eni
predpoklady pro vykon Gzemn & planovaci cinnosti -~ (9) . Pokud neni

volena rada obce, splyva tato pravomoc v jedno —

zastupitelstvo rozhodne o po ¥izeni a schvali sou ¢asn & zadost
obecnimu 0 *adu nebo schvali smlouvu s opravn &nou osobou.

Rada obce tedy nem  uZe rozhodnout o po ¥izeni tzemniho planu

nebo regula  ¢niho planu, je pouze vykonavatelem projevené v tle

zastupitelstva.

Pokud jde o Gzemni studii, kterou specifikuje blize § 30
(,Uzemni studie navrhuje, prov &ruje a posuzuje mozna reSeni
vybranych problém 1, p ripadn & Gprav nebo rozvojn &kterych

T

funk cnich systém & v Uzemi*), zakon ji nesv &ruje zadnému z
organ 1 obce do pravomoci, tedy podle zakona o obcich by s e ji
mela zabyvat rada, rovn gzsijim tZze k rozhodovani vyhradit
zastupitelstvo.
Kdy po #izuje obec Uzemni studii?

a) vp ripad &, Ze je to uloZzeno uzemn & planovaci dokumentaci

b) z vlastniho podn étu

c) zjiného podn étu
V zadani se vzdy ur ¢uje obsah, rozsah, cila u cel studie.

Studie je vyznamov & Siroky pojem, je praktickym nastrojem k

reSeni vybranych problém t (doprava, zivotni prost redi, ochrana
ve rejného zdravi atd.). Studii nemohou byt samoz rejmé dot cena
vlastnicka ani jina prava k nemovitostem, neschvalu je se ve
smyslu spravniho radu, ale uklada se jen do Uzemn &

o

analytickych podklad U.

1.2.3. Vydava uzemniopat  £eni o asanaci a Uzemni opat fenio

stavebni uzav  ére



Podrobn ¢ je tato problematika upravena v 8 97 az 100 zakona

Rada obce vydava toto opat renivramcip renesené, nikoli
samostatné p usobnosti. Ve stru ¢nosti Ize oba ukony
charakterizovat takto:

a) Uzemniopat reni o stavebni uzav &reje opat  reni obecné
povahy dle spravniho radu, a omezuje nebo zakazuje v
nezbytném rozsahu stavebni ¢innost na vymezeném Uzemi

b) Uzemniopat renio asanaciUzemi je opat reni obecné povahy
dle spravniho radu, které se vydava na Uzemi postizené
Zivelni pohromou nebo zavaznou havarii, pop ¥ipad & pro

zastav &né Uuzemi tam, kde si to vyZada stav staveb

(zavadné stavby, d tvody hygienicke, bezpe ¢nostni a
podobn &)
Vydéani tohoto opat reni neni svévolné, ale musi ctit podminky

zékona. Uzemni opat reni tohoto typu, pokud se dotyka vice

obci, m 1Ze vydatirada kraje. Za p ripomenuti stoji téz
ustanoveni zdkona, které p ripousti vyjimky, pokud jeji ud éleni
neohrozi sledovany U cel. Vyjimku ud ¢luje rada obce (kraje),

kterdAopat renivp renesené p tusobnosti vydala.

1.2.4. Uplat fiuje v samostatné p asobnosti namitky k zasadam
Uzemniho rozvoje a p #ipominky k Uzemnimu planu sousedni obce
Zasady Uzemniho rozvoje (10) spadaji do kompetence kraje, a

proto je na mist &, aby se obce, jichz se nepochybn & dotykaji,
mohly formou namitek vyjad ¥it, pop  tipad & datp ripominky. Za
obec tak u  cini rada, pokud neni volena, tak zastupitelstvo.

Totéz plati o tzemnim planu sousedni obce. Jedna se 0 obec, s

niZ méa obec spole ¢né katastralni hranice. K tzemnimu planu

obce, s niZ nesousedi, se vyjad rovat nem uZze.
1.2.5. Vykonava dalsi &innost podle tohoto zakona
Opat zakon uvadi, ze vy cetnenivy  cerpavajici, a rada obce

bude mit vice v &cik reSeni.



1.3. Souvisejici otazky

MiZe si zastupitelstvo v obci, v niZ se voli rada vyh radit
rozhodovani o otdzkach, které jinak podle stavebnih 0 zakona ma
rozhodovat rada obce?

Nemize. Pravomaoc je, stejn & takto je tomu v zakon & o obcich,
rozd &lena takto:

1. pravomoc vyhrazena zastupitelstvu obce

2. pravomoc vyhrazena vyhradn &rad ¢& obce

3. pravomoc neur ¢ena — poté rozhoduje rada, ale rozhodnuti si

mize p redem vyhradit téZ zastupitelstvo

Tykd set &chto pravnich Ukon u dolozka podle 8§ 41(11) zakona o
obcich?

Nepochybn &. Citovany 8§ 41 nehovo ¥i ve svém textu o zakonu o

obcich, ale obecn & 0 zakonu. Spada sem nepochybn & tedy i zakon
stavebni.

Kdo podepisuje vySe citované dokumenty podle staveb niho
zakona?

Je to stejné jako podle zakona o obcich. Starosta, v p ripad &
jeho nep ritomnosti mistostarosta, pop ripad & mistostarosta,

byla-li mu tato oblast ur ¢ena do jeho kompetence.

Jak probiha schvalovani?

Podle pravidel zasedani organ 1 obce tak, jak je stanovi zdkon

0 obcich. Zastupitelstvo vzdy jedna ve rejn &, a takto musi
jednatip ¥i vykonu pravomoci dle stavebniho zakona. Rada

jedna neve rejn &, ajednataktoivp tipad & schvalovani podle
stavebniho zakona. Pokud rada neni v obci volena, i

zalezitosti spadajici do jeji p tsobnosti, které tedy schvaluje
zastupitelstvo, jsou projednavany vyhradn & ve rejn & vramci

jeho b &znych zasedani.



Jak se schvaluji namitky za obec zasilané kraji neb o sousedni
obci?

Tady je vice moznosti:

a) namitky jsou p fipraveny na zasedani rady (v p tipad &, Ze se
nevoli, zastupitelstva) v navrhovém zn éni, a hlasuje se o nich

jako celku

b) namitky se hlasuji jednotliv &

Plati ty namitky, které schvalila nadpolovi ¢niv &tSina  ¢clen ¢

rady obce (zastupitelstva).

Pozor — namitky nemohou zaslat toliko U rednici obecniho U fadu,
tyto namitky by nebyly namitkami, které by bylo moz né uznat
jako namitky dané obce (viz neplatnost dle § 41 zak onao
obcich).

Cast II.

OBECNI URAD A STAROSTA

Pro uplnost p ripominame, Ze obecni U rad radi mezi organy obce
zédkon o obcich  (12) ,atop  resto, Ze obecni U rad jako takovy ma
zcela jiny charakter nez volené organy. Proto o obe cnim 0 radu
pojednavame jako o organu obce i pokud jde o téma n ového
stavebniho zakona. Role obecniho G radu podle nového stavebniho
zakona zavisi od toho, zda se jedna o obecni U rad obce s

rozSi renou p usobnosti nebo obecni U rad obce bez rozsi rene
puasobnosti.

2. Obecniu #ad

2.1. Obecni u fad obce s rozSi fenou p tsobnosti(13) - U fad
Uzemniho planovani

Obecni U rad obce s rozsi renou p usobnosti (14) se nazyva pro

pot rebyrozd ¢&lenip usobnosti podle stavebniho zakona U radem

tuzemniho planovani. Jako takovy v p renesené p wusobnosti



2.1.1. Pozizuje Uzemni plan a regula &ni plan pro tzemi obce
(8 6, odst. 1, pism. a)
O po rizeni tzemniho (regula ¢niho) planu nerozhoduje, je pouze

vykonavatelem = po tizovatelem, tj. realizatorem rozhodnuti

zastupitelstva obce. Je tedy vazan obsahem rozhodnu ti
zastupitelstva, nap riklad schvalenym zadanim. Nem tZze sam tato
rozhodnuti m  &nit, nebo odmitnout jejich realizaci a podobn &.
Lze rici, Ze schvaleni po ¥izeni tzemniho planu je ,politické*

rozhodnuti, po ¥izeni samotné je pak odborny postup.

2.1.2. Pozizuje izemn & planovaci podklady
(8 6, odst. 1, pism. b)
Uzemng planovaci podklady reSi § 25 a nasl. stavebniho zakona.
Uzemng planovaci podklady tvo Fi
a) Uzemng analytické podklady, které zji$ tuji a vyhodnocuji

stav a vyvoj Uzemi a

b) Gzemni studie, které ov &ruji moznosti a podminky zm énv
auzemi
Podklady slouzi jako podklad k po rizovani

a) politiky tzemniho rozvoje
b) Uzemné& planovaci dokumentace
C) jejichzm  &nég

d) pro rozhodovani v Gzemi

Urad Gzemniho planovani po ¥izuje Uzemn & analytické podklady
pro sv uj spravni obvod v podrobnosti a rozsahu nezbytném p ro
po rizovani Uzemnich plan taregula c¢nich plan 4. Obsah stanovi

provad &cip redpisy, a pokud jde o rozsah, je na uvazeni

po rizovatele, tedy obecniho U radu jako U radu uzemniho
planovani.
Porizovatel pr tb&zn & aktualizuje tzemn & analytické podklady na

zéklad & novych udaj 1 o Uzemia pr tizkumu Gzemi a kazdé 2 roky
po ridi jejich Uplnou aktualizaci. Tuto ¢innost jiz vykonava

automaticky dle zakona.



2.1.3. Po  #Zizuje izemni plan, regula éni plan a uzemni studii

na zadost obce ve svém spravnim obvodu (§ 6, odst. 1, pism. c¢)
Ma se na mysli ¢innost pro jinou obec nez vlastni. Jedna se o

situaci, kdy zadost o zpracovani adresuje G raduradap rislusné
obce. Jedinou podminkou je, Ze obec musi byt ze spr avniho

obvodu daného 0 radu.
2.1.4. Po  fizuje vymezeni zastav éného Uzemi na Zadost obce ve
svém spravnim obvodu (8 6, odst. 1, pism. d)
Pojem zastavené Uzemi upravuje stavebni zakon v § 5 8. Na uzemi
obce m uZe byt jedno i vice zastav énych Uzemi, a v zasad & se do
zastav &ného uzemi zahrnuiji:

a) pozemky v intravilanu se stanovenymi vyjimkami (nap riklad

vinice, chmelnice )

(O

b) pozemky vn ¢& intravilanu, které jsou naopak pozitivn
definovany (zastav &né stavebni pozemky, stavebni proluky,
pozemni komunikace, ostatni ve ¥ejna prostranstvi (15)
Rada obce tedy nem  uZe za zastav  &né Uzemi prohlasit takovy
prostor, ktery neobstoji p red danou definici zakona. Nem uze
svévoln ¢& do zastav  &ného Uzemi zahrnout to, co tam nepat ¥i,a
naopak prohlasit, Zze n &které pozemky nejsou v zastav &ném
Uzemi, p restoze se tam prokazateln & nachazeji.
Zastav &né Uzemi tedy vymezuje bu d
= Uzemni plan (pak o n &m rada nerozhoduje vySe uvedenym
postupem)
= rozhodnuti rady vySe uvedenym postupem
Schvalenim uzemniho planu se rusi p tvodn & ur cené zastav éné
Uzemi radou obce, a plati pozd &ji schvaleny Gzemni plan, tedy
vcetn & vymezeni zastav &ného Uzemi obce. Rada obce tedy vymezi
zastav &né Uzemi, po  rizuje ho pak na jeji Zadost obecni U rad
obce s rozsi renou p usobnosti.
2.1.5. Je dot &enym organem v Uzemnim Zizeni z hlediska
uplat fnovani zam é&rd Uzemniho planovani, pokud nevydava uzemni

rozhodnuti (8 6, odst. 1, pism. e)
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2.1.6. Je dot éenym organem v  #izeni podle zvlastniho pravniho

pfedpisu,vn  é&mz se rozhoduje 0 zm énach v uzemi (8 6, odst. 1,

pism. f)

Jedna se o zalezitosti nespadajici do kompetence to hoto U radu,
ale dotykajiciho se uzemi jeho spravniho obvodu. Jd e nap riklad
0 tizeni, ktera spadaji do p tsobnosti krajského U radu.

2.1.7. Podava navrh na vloZeni dat do evidence Uzemn é

planovaci  &innosti (8 6, odst. 1, pism. g)

Souvisi s jeho odbornou roli. Nap riklad po rizovatel uzemni
studie poda poté, kdy schvalil moznost jejiho vyuZi ti jako
podkladu pro zpracovani, aktualizaci nebo zm énu Uzemn &
planovaci dokumentace, navrh na viozZeni dat o této studii do
evidence Uzemn & planovaci ¢innosti.

2.1.8. Vykonava dalsi &innosti podle tohoto zékona (8 6,

odst. 1, pism. h)

Danym ustanovenim je vyjad reno, zevy ¢et ¢innosti neni
taxativni.

Ustaveni 0  #adu Uzemniho planovani u obecnich u fada obci s
rozSi #enou p dsobnosti je zasadni zm &nou oproti zakonu &islo

50/1976 Sb.(p  dvodni stavebni zakon).

2.2. Obecni u fad obce bez rozsi fené p asobnosti(16)
Obecni U rad obce bez rozsi rené p usobnosti, ktery zajisti
spln &ni kvalifika ¢nich pozadavk 1 pro vykon uzemn & planovaci
cinnosti, vykonava p renesenou p usobnost v tomto rozsahu:
* poOFizuje Uzemni plan a regula &ni plan pro tzemi obce
* poOFtizuje vymezeni zastav €ného Uzemi na Zadost obce ve

svém spravnim obvodu

e podava navrh na vlozeni dat do evidence Uzemn &
planovaci  cinnosti
* vykonava dalSi ¢innosti podle tohoto zakona
* poFizuje Uzemni studii a7
Pokud jde o uzemni studii, tato navrhuje, prov &ruje a posuzuje
mozna reseni vybranych problém 4, p tipadn & Uprav nebo rozvoj
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n&kterych funk ¢nich systém @ v uzemi, nap riklad ve  rejné
infrastruktury, tzemniho systému ekologické stabili ty, které

by mohly vyznamn & ovliv  tiovat nebo podmi  riovat vyuziti a

uspo radani tzemi nebo jejich vybranych casti.
Porizovatel po ¥izuje Uzemni studii v t échtop ripadech
* kdy je to uloZzeno Uzemn & planovaci dokumentaci
* zvlastniho podn étu

e Zzjiného podn étu (po rizeni zemni studie z jiného

podn &tu m tZe podminit aplnou nebo ¢aste cnou uhradou
naklad @ od toho, kdo tento podn &t podal).
V zadani uzemni studie ur ¢i po rizovatel jeji obsah, rozsah,

cileau cel. Po rizovatel Uzemni studie poda poté, kdy schvalil

moznost jejiho vyuZiti jako podkladu pro zpracovani :

aktualizaci nebo zm &nu Uzemn & planovaci dokumentace, navrh na

vlozZeni dat o této studii do evidence Uzemn & planovaci

cinnosti.

Na zéklad & ve rejnopravni smlouvy vykonava tuto p tisobnost pro

obec ve stejném spravnim obvodu obce s rozsi renou p usobnosti.
Jinymi slovy princip vykonu ¢innosti tohoto druhu obecniho

Gradu je takovy, ze ¢innost vykonava sam v daném rozsahu, ale

pro obecni it rad srozSi  renou p usobnosti. Sam se nestava U radem

Uuzemniho planovani.

2.2.1. Ve #ejnopravni smlouva

Tuto cinnost vykonava na zaklad & ve trejnopravni smlouvy.
Verejnopravni smlouvy jsou zakotveny v § 159 a nasl. s pravniho
radu(18). V zasad ¢ jde o dvoustranné nebo vicestranné pravni

ukony, které zakladaji, m &ni nebo rusi prava a povinnosti v

oblasti ve rejného prava. V daném p fipad & bude obsahem smlouvy
vykon cinnosti podle § 6, odst. 2 stavebniho zakona. Text

zakona rikajednozna &né&, Ze pokud obec splni podminky, tedy

zajisti osoby s kvalifika ¢nimip redpoklady, ¢innost vykonava —

Urad srozSi  renou p usobnosti ji toto pravo nem tze odep rita
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ve rejnopravni smlouvu musi uzav ¥it. Zakon totiz neuvadi ,m uze

vykonavat®, ale p ¥imo ,vykonava“.

2.2.2. Kvalifika éni p #edpoklady podle § 24 stavebniho zakona

Kvalifika  &ni pozadavky pro zemn & planovaci ¢innost upravuje

§ 24 stavebniho zakona, a to pom érn & podrobn &.V podstat & se
zde rika, Ze jsou v zasadn & dv & moznosti jak splnit podminku
kvalifikace — bu d ji spl riuji samotni G rednici, anebo t reti

osoba, ktera poskytne své sluzby.

1. Kvalifika  &ni pozadavky pro vykon tzemn & planovaci
¢innosti spl riuje 0 tednik nebo fyzicka osoba, ktera ma
osv &dceni zvlastni odborné zp tsobilosti podle
zvlastniho pravniho p redpisu (19) aspl riuje kvalifika eni
poZzadavky vzd ¢&lani a praxe podle tohoto zakona
2. Kvalifika  ¢ni pozadavky vzd &lani a praxe spl nuje
autorizovany architekt, kterému byla ud élena autorizace
pro obor izemni planovani nebo bez specifikace obor u
podle zvlastniho pravniho p redpisu (20) .
3. Kvalifika  &ni pozadavky vzd &lani a praxe spl riuje dale
fyzicka osoba, ktera ma
a) vysokoskolské vzd &lani uznané pro autorizaci v
oboru Uzemni planovani a nejmén & 3 roky praxe p Fi
vykonu Uzemn & planovaci ¢innosti ve ve rejné
sprav &, nebo
b) vysokoSkolské vzd glani p  ribuzného oboru, uznaného
pro autorizaci v oboru tzemni planovani nebo
vysokoskolské vzd élani se stavebnim zam grenim a

nejmén & 3 roky odpovidajici praxe.

2.3. Ostatni obecni u rady

Obecni U rad, ktery nevykonava zadnou z vySe uvedenych

puasobnosti poskytuje informace pro zpracovani Uzemn &
planovacich podklad t alzemn ¢& planovaci dokumentace. Zpravidla
se jedna o malé obecni U rady, které nemaji moznosti ani ambice
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splnit kvalifika ¢nip redpoklady pro vykon casti ukol  Gv
oblasti tzemniho planovani. P resto maji svou roli, ato v
rozsahu podle § 6, odst. 4 stavebniho zakona — posk ytuji

informace pro zpracovani.

2.4. Stavebnil #ad

Pov&reny obecni 0 fad am é&stsky a obecni U rad, kte i tuto
puasobnost vykonavali ke dni 31. 12. 2006, jsou dale o becnymi
stavebnimi 0 rady(21) . Stavebni G rad, pokud jde p tisobnost ve
vé&cech uzemniho planovani, vykonava tyto cinnosti:
* Vydava uzemni rozhodnuti (neni-li v zakon & stanoveno
jinak)

e Vydava uzemni souhlas (vydava se namisto tzemniho

rozhodnuti)

» Poskytuje informace pro po ¥izovani tzemn & planovacich

podklad w a Uzemn & planovaci dokumentace

* Vykonéava dalsi cinnosti podle stavebniho zakona

2.5. Starosta obce

Starosta obce neni jako organ obce ve stavebnim zak onég

zmi riovan. To proto, Ze v obci, kde se nevoli rada, nep rebira
pro p ripad stavebniho zakona jeji pravomoci starosta, jak o tak
¢ini v ostatnich zalezitostech dle zakona o obcich, ale naopak

zastupitelstvo.

Starosta obce ma tak ve vztahu ke stavebnimu zakonu zcela
jinou roli, a to roli ,prvniho mezi rovhymi* pokud jde o
organy obce - zastupitelstvo a radu, a pokud neni z ¥izena
funkce tajemnika, zabezpe cuje vykon p  renesené p usobnosti obce.
Odpovidav naSsemp ripad & iza kvalitu vykonu této p renesené
puasobnosti dle stavebniho zakona. Jeho osobni odpov &dnost je
tak p resto, Ze nema zadnou specialni p tsobnost, nepochybn &
nejvyssi.

Pokud jde o rozd &leni pravomoci, pak je mozné zminit pravomoc

starosty podle § 105 zakona o obcich, ktery rika, Ze ,Starosta
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pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to, ze je
nespravné.V &cpak p redlozi k rozhodnuti nejblizSimu zasedani
zastupitelstva obce”. To by se mohlo dotknout rozho dnuti rady

nap riklad v otdzce vymezeni zastav &ného Uzemi obce.

Cast Ill.

OBEC VERSUS KRAJ

3. Zakladni charakteristika

Pokud jde o rozd &leni roli mezi obce a kraje (a téz

ministerstvo), pak uceleny zakladni p rehled najdemev 8§ 5
nového zakona, ktery upravuje p usobnostvev  &cech Uzemniho
planovani. Ten rozd ¢luje p 1sobnost tak, Ze v odst. 3 stanovi

pasobnost obci:

,Organy obce zajis tuji ochranu a rozvoj hodnot Gzemi obce,
pokud nejsou sv &reny p usobnosti v zalezitostech nadmistniho
vyznamu organ um kraje nebo na zaklad & zvlastnich pravnich

predpis @ dot cenymorgan um.“

V odst. 4 pak stanovi p tsobnost kraj u
,Organy kraje zajis tuji ochranu a rozvoj hodnot Uzemi kraje,
p zitom mohou zasahovat do ginnosti organ u obci jen v zakonem

stanovenych p  ripadech, a to pouze v zélezitostech nadmistniho

vyznamu; postupuji p ritom v sou  ¢innosti s organy obci.”

Obou subjekt 1, tedy jak obci, tak kraj u se dotyka téz

ustanoveni odst. 5 upravujici p tsobnost ministerstva:

.Ministerstvo m uze zasahovat do p usobnosti organ u kraj 1 aobci
jen v zakonem stanovenych p ripadech, a to pouze v

zalezitostech tykajicich se rozvoje Uzemi statu; po stupuje
pritom v sou cinnosti s organy kraj gadot ¢enych obci.”
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Vyklademt &chto ustanoveni dochazime k nasledujicimu rozd éleni

pusobnosti:

« OBEC
Dojejip  usobnosti  spada vse na jejim uzemi , S vyjimkou
zalezitosti nadmistniho vyznamu nebo tam, kde z&kon p ¥imo
ur cuje jiny dot ¢eny organ (typicky chran &né krajinné oblasti).
Co je zalezitosti nadmistniho vyznamu je otdzkou vy kladu -
predevsim to budou projekty zasahujici do Uzemi vice obci
(dopravni stavby a podobn &, které realizuje stat nebo kraj),
ale neni vylou ceno, ze p  ujde o projekt jen na tzemi obce, ale
bude to projekt nadmistniho vyznamu - nap riklad souvisejici s

t &Zebni &innosti.

« KRAJ
Toho se dotykaji jen zalezitosti nadmistniho vyznamu ,aprav &
jenvt &ch smizasahovat do ¢innosti organ t obci — ale op &t

jen zdkonnym zp  Gsobem. Tedy dop  asobnosti kraje nespada nic

z toho, co se realizuje na tzemi obce, kraj (rozumi se
samosprava) do toho nesmi zasahovat v tbec, a pokud realizuje
projekt nadmistniho vyznamu, pak zasahovat m uze, ale jen

zakonnym zp tsobem. | za této situace musi postupovat
vV sou c¢innosti s organy obci — musi je kontaktovat, musi | e
informovat, musi s nimi konzultovat. Nem uze se tedy stat, Zze
by krajn  &co realizoval aniz by s obcemi, kterych se to
dotyka, komunikoval.

« ZASAHY MINISTERSTVA
Ministerstvo jako reprezentant statni spravy zajis tuje
zalezitosti tykajici se rozvoje Uzemi statu . Op ét je striktn é
vazano zakonem aop  étje povinno k sou ¢innosti jak s organy

kraje, tak s organy obci, kterych se zalezitost m tze dotykat.

Co kdyz porusi kraj &i ministerstvo tato ustanoveni?
Pokud neni napin &n postup dle citovanych ustanoveni, je to pro
obec jednim z kvalifikovanych d tvod a pravni obrany. To

znamena, Ze v odvolacich ¥izenich podle stavebniho zakona, a

16



dale nap riklad i ve spravnich Zalobach proti rozhodnutim
odvolacich organ 1, m tZe obec namitat, Ze nebyla dodrzena
povinnost k sou ¢innosti s organy obce, nebo Ze nebylo

postupovano v  tci obci podle zakona. Pro Uplnost se podotyka,

Ze v tomto vyznamu se maji na mysli samospravné org any obce,
tedy rada a zastupitelstvo, tam kde neni rada tak s tarosta
obce.

Podobnost v povinnostech

Jak obec, tak kraj, maji ¢asto shodné povinnost, pouze se tyto
povinnosti dotykaji jinych izemi — u organ t obce Uzemi obce, u
organ 1 kraje Uzemi kraje. Typicky je to nap riklad v ustanoveni

8 5, odst. 6, které rika, ze ,, Obce a kraje jsou povinny

soustavn & sledovat uplat riovani Uzemn & planovaci dokumentace a
vyhodnocovat je podle tohoto zakona. Dojde-li ke zm éne
podminek, na zaklad & kterych byla tzemn & planovaci dokumentace
vydana, jsou povinny po riditzm  é&nup rislusné izemn & planovaci
dokumentace.”

Jak obec, tak kraj ma ne moznost, ale povinnost zm &nit izemn &
planovaci dokumentaci p ¥izm é&né& podminek. Pokud jde o to,

ktery orgdn ma sledovat uplat novani Uzemn ¢& planovaci
dokumentace, i to upravuje zakon. U obci i kraj  je timto
organem zastupitelstvo, které projednava zpravu o u plat riovani

Guzemniho planu.

3.2. ORGANY KRAJE

Z&konrozd ¢&lujep usobnostorgdn u kraje takto (22) .

3.2.1. Krajsky U  #ad vykondva cinnost v p £enesené p usobnosti
a) po rizuje zasady Uzemniho rozvoje a v zakonem stanovenych
pripadech regula é&niplan pro plochy a koridory nadmistniho
vyznamu

Zasady uzemniho rozvoje jsou pro obce d tlezity dokument, ktery
by m &ly znat, a ktery by nem &l uniknout jejich pozornosti uz

v procesu schvalovani. Zasady Uzemniho rozvoje (23) stanovi



zejména zakladni pozadavky na U celné a hospodarné uspo radani

Uzemi kraje. Sou ¢asti zasad uzemniho rozvoje je i vyhodnoceni

vliv 1 na udrzitelny rozvoj Uzemi. Zasady Uzemniho rozvoj ev
nadmistnich souvislostech GUzemi kraje zp resiuji a rozvijeji

cile a ukoly izemniho planovani v souladu s politik ou uzemniho
rozvoje, ur cuji strategii pro jejich napl novania  koordinuji
Uzemné planovaci &innost obci. Zasady uzemniho rozvoje jsou
zavazné pro po  izovani a vydavani uzemnich plan 4, regula c¢nich
plan & a pro rozhodovani v Uzemi. Zasady uzemniho rozvoje se
po tizuji pro celé uzemi kraje. Zasady uzemniho rozvoje po ridi
krajsky 0 rad a vyda zastupitelstvo kraje nejpozd gjido 3 let

ode dne nabyti G ¢innosti tohoto zakona, to je do 31.12.20089.
Uplynutim této |h uty pozbyvaji platnosti Gzemni plany velkych

Uzemnich celk a.P tipo trizeniprvnich zasad izemniho rozvoje

zpracuje krajsky u rad jejich zadani , které obsahuje hlavni

cile a poZadavky na jejich reSeni. Zadani zasle jednotliv é
dot cenym organ um, dot &enym obcim, sousednim kraj ama
ministerstvu, které mohou do 30 dn 1 po obdrZeni uplatnit své
pozadavky, vcetn & pozadavk ®© navyhodnoceni vlivu uplat novani
zasad uzemniho rozvoje na podminky udrzitelného roz voje v
Gzemi. Krajsky U rad navrh zadani, upraveny podle vysledk ol
projednéni, p redlozi ke schvaleni. Zadani pro po ¥izeni z4sad
Uuzemniho rozvoje schvaluje zastupitelstvo kraje

b) po rizuje Uzemné planovaci podklady,

Cc) jedot &enym organem v dzemnim ®izeni av rizenipodle
zvlastnich pravnich p redpis 1, v nichz se rozhoduje 0 zm énach v
Gzemi, které se dotykaji vice spravnich obvod aobci s

rozSi renou p usobnosti,

d)je dot &enym organem v izemnim Fizeni 0 zam é&rech, které
vyZaduji posouzeni vlivu na Zivotni prost redi

Posuzovani vlivu na zivotni prost redi upravuje zakon cislo
100/2001 Shb. ve zn éni pozd ¢gjSichzm ¢&n.Jedndseod tlezitou
oblast, ktera nabyla v poslednich letech diky této pravni

Uprav & na vyznamu, a dotyka se i obci v pozici stavebnika
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e) vydava uzemni rozhodnuti v zakonem stanovenych p ¥ipadech,
Napriklad sim  azZe vyhradit vydani tzemniho rozhodnuti

v p tipad & zam &ru posuzovaného z hlediska vlivu na Zivotni

prost redi podle vySe citovaného zvlastniho p redpisu

f) ur &uje stavebni u fad p gislusSny k Uzemnimu tizeni v zédkonem
stanovenych p  ripadech,

Naptiklad tehdy, kdy zam &r spada do uzemi dvou stavebnich

Urad, tak krajsky u rad rozhodne, ktery stavebni G rad
rozhodnuti vyda.

g) vklada data do evidence Guzemn & planovaci cinnosti za sv 4j
spravni obvod,

h) vwkonavd  dalSi  &innosti  podle tohoto zakona.

3.2.2. Zastupitelstvo kraje vykonava c¢innost v samostatné
puasobnosti

a) vydava v samostatné p tsobnosti  zasady uzemniho rozvoje
Jedna se o zasady podrobn & popsané v p usobnosti krajského

Gradu. Kone ¢né slovo mé tedy zastupitelstvo kraje.

b) schvaluje v samostatné p tsobnosti  zadani , p ripadn & pokyny
pro zpracovani navrhu zdsad Uzemniho rozvoje

Jde o dokument, na jehoz zaklad & pracuje krajsky G rad.

c) schvaluje v samostatné p tsobnosti  zpravu o uplat novani

zasad uzemniho rozvoje :

d) vydava regula é&niplan v zakonem stanovenych p ¥ipadech,

e) vykonava  dalsi  &innosti  podle tohoto zakona.

3.2.3. Radakraje rovn &Zvykonavd cinnost v samostatné
puasobnosti, a zakon ji sv &ruje tyto zalezitosti
a) uplat riuje v samostatné p tsobnosti  stanovisko k navrhu
politiky tzemniho rozvoje :
Politiku tzemniho rozvoje schvaluje ministerstvo pr o celé
Uzemi Ceské republiky. Kraje maji mozZnost vznaset p ripominky.

V ramci kraje je formuluje rada kraje.
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b) vydava v zakonem stanovenych p ripadech Uzemniopat #enio

asanaci a Uzemni opat feni o stavebni uzav ére.

3.3. Rada obci pro udrzitelny rozvoj Uzemi (24)

Pro spravni obvod obecniho U radu obce srozSi  #enou p dsobnosti
maZe jeji starosta, se souhlasem obci v jejim spravni m obvodu,
z ridit jako zvlastni organ této obce Radu obci pro ud rzitelny
rozvoj Uzemi. Souhlas ostatnich obci musi byt dan f ormou
usneseni rady obce (pop ¥ipad & starosty obce tam, kde se rada

nevoli). Zakon to sice takto ne rik4, ale i souhlas obce

srozSi renou p wusobnosti musi byt dan usnesenim rady, nem tuze o
tom rozhodnout sam starosta. Ten pouze dale ,zrizuj e" tento
organ pote, co ziské souhlasy vSech obci, tedy v cetn & obce
Své.

Predsedou Rady obci je starosta obce s rozsi renou p usobnosti,
ktery sou  c¢asn & vydava jeji Jednaci rad. Zakon to rikajasn &,

predsedou nem wZe byt jiny starosta jiné obce. Zakon naopak

nehovo ri o mistop  redsedovi, podle mého nazoru nic nebrani jeho

volb & z rad jinych starost . Clenem Rady obci vzdy jmenuje

starosta obce s rozsi renou p usobnosti na navrh p rislusné obce

ve spravnim obvodu obecniho G radu obce s rozsi renou p usobnosti

jednoho zastupce kazdé obce. Navrh obce je pro n &j zavazny. K

jednani Rady obci se vzdy p ¥izve zastupce kraje

Rada obci

a) projednava Uzemné analytické podklady pro spravni obvod
obecniho 0 *adu obce s rozsi renou p usobnosti

b) projedndva  vyhodnoceni vliv ua Uzemnich pldn 4 na udrzZitelny

rozvoj Uzemi  avydava k nim na zéklad & vysledk 1 projednani
prislusnému po rizovateli své stanovisko, pop ¥ipad & své
vyjad reni
Rada obci se m  tze stat vyznamnym nastrojem sjednoceni postup ol
obci pokud jde o uzemni planovani a téz prvkem sjed noceni
nazor u na uzemi kraje. Vyznam tohoto organ & podtrhuje i zakon
— tim, Ze povinn & je zvan i zastupce kraje.
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3.4. Z&kladni schéma vztah u obec a kraj (a stat)

Aniz budeme znéat podrobnou pravni Upravu, plati zak ladni
zasada, Ze  na Uzemi obce se nesmi dit nic, o &em by nebyla
informovana , a kraj nem tuze na svém uzemi d ¢lat, pokud jde o
Uzemi kraje, Zzadné kroky bez sou &innosti s obcemi . Obce pak
maji pravo ke vSem krok um kraje se vyjad ¥it, pop . dat
stanoviska, ndmitky apod. Souginnost, vzajemna informovanost

a pravo na nézor jsou tak zakladnimi pili ®ivztah 4 meziobcia
krajem .

V p ripad &,Zen &kteryzt &chto atribut & neni respektovan, ma
obec moznost tuto skute &nost namitat v ramci pravni obrany
Znamena to vsak jediné — pravo p reje aktivnim, a je tedy nutné
sledovatd &ni v kraji, a informace, které na obec dojdou,

neponechat bez povsimnuti.

Poznamka:

1) Déle jen ,stavebni zdkon*

2) Upravuje 8 43 a nasl. stavebniho zédkona

3) Upravuje § 61 a nasl. stavebniho zakona

4) P uasobnost obecniho U radu je dana § 6, odst. 1

5) Zakon  ¢&. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovyc

Gradech

6) 8§ 61, odst. 2 posledni v &ta, stavebniho zakona

7) Podle zakona o obcich, konkrétn & podle 8 34 jsou ve rejnym
prostranstvim vSechna nam &sti, ulice, trzist &, chodniky,

ve rejna zele 1, parky a dalSi prostory p ristupné kazdému bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, ato bez o hledu na

vlastnictvi k tomuto prostoru.

8) Podle § 6, odst. 1, pism. c) nebo § 6, odst. 2

9) Podrobnosti viz § 24 odst. 1 zakona)

10) Viz ustanoveni 8§ 31 a nasl. zakona — Politika U zemniho

rozvoje
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11) 8§ 41 zakona o obcich

12) § 109 a nésl. zdkona ¢islo 128/2000 Sb., o obcich (obecni

Z ¥izeni)

13) § 6, odst. 1 stavebniho zakona

14) Obecniu rad srozSi  renou p tsobnosti je vymezen zakonem c.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s pov grenym obecnim U radem a
stanoveni obci s rozsi renou p usobnosti, a vyhlaskou cislo
388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod t obcispov  &renym
obecnim 0 #adem a spravnich obvod & obci s rozSi renou p usobnosti
15) Podle zakona o obcich, konkrétn & podle 8§ 34 jsou ve rejnym
prostranstvim vSechna nam &sti, ulice, trzist &, chodniky,

ve rejna zele 1, parky a dalSi prostory p ristupné kazdému bez
omezeni, tedy slouZici obecnému uzivani, a to bez o hledu na
vlastnictvi k tomuto prostoru

16) 8§ 6, odst. 2 stavebniho zakona

17) 8 30 stavebniho z&kona

18) zakon  &. 500/2004 Sb. ve zn éni zakona  ¢. 413/2005 Sb.

19) 8§ 21 az 26 zakona ¢islo 312/2002 Sh., o U rednicich izemn &
samospravnych celk G vezn é&nizakona  &. 46/2004 Sb.

20) Zékon  cislo 360/1992 Sb.

21) 8§ 13, odst. 1 stavebniho zdkon

22) 8§ 7 stavebniho zakona

23) § 36 a nasl. stavebniho zakona

24) 8 9 stavebniho zakona

(1) Podmi ruje-li zakon platnost pravniho ukonu obce p redchozim
zve rejn &nim, schvalenim nebo souhlasem, opat ¥i se listina

osv &dcujici tento pravni tkon dolozkou, jiz bude potvrzen 0, Ze
tyto podminky jsou spin ény.

(2) Pravni ukony, které vyZaduji schvaleni zastupit elstva

obce, pop ripad & rady obce, jsou bez tohoto schvéleni od
po catku neplatné.
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