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Metodicky material
odboru dozoru a kontroly ve  Fejné spravy Ministerstva vnitra

Judikatura souvisejici se zakonnym zmocn  énim k vydani obecn é
zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovuji podminky pro spalovani
nebo zdkaz spalovani suchého rostlinného materialu

Zde uvedena judikatura se k dnesnimu dni vztahuje k zédkonu ¢&. 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzduSi a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, jez byl dne 1. z&fi 2012 zruSen novym zakonem ¢&. 201/2012 Sb.,
0 ochrané ovzdusi.

PI. US 39/06 (Marianské Lazné&)
PI. US 44/06 (Térlicko)

PIl. US 46/06 (Marianské Lazné&)
Pl. US 6/08 (Budyné nad Ohfi)
PIl. US 41/08 (Chrastava)

Pl. US 39/06 (Marianské Lazn &)

»-..00€C MUZe obecné zavaznou vyhlaskou pouze stanovit podminky pro
spalovani rostlinnych materiald podle § 50 odst. 3 pism. a) nebo jejich spalovani
zakazat, pokud zajisti jiny zplGsob pro jejich odstranéni podle zvlastniho pravniho
predpisu, jind Uprava spalovani odpadl obcim svéfena neni.”

Pl. US 44/06 (Térlicko)

»Zakon o ochrané ovzdusi zmocnuje obec [§ 50 odst. 3 pism. a)], aby obecné
zavaznou vyhlaSkou stanovila podminky  pro spalovani suchych rostlinnych
materiald nebo jejich spalovani zakazala, pokud zajisti jiny zplasob pro jejich
odstranéni, a pro toto rozhodovani stanovi zakladni kritéria.“

Pl. US 46/06 (Marianské Lazn &)

»..0DStOji 1 zakaz spalovani shrabaného listi , nebot obec muize na
zakladé zmocnéni v § 50 odst. 3 pism. a) zadkona o ochrané ovzduSi obecné
zavaznou vyhlasSkou stanovit podminky spalovani suchych rostlinnych materiald;
spadané listi Ize pod suchy rostlinny material pod Fadit. Podle § 3 odst. 5 téhoz
zékona tak obec muze ucinit pod podminkou zajisténi jiného zpUsobu jejich
odstranéni, coz je podminka, kterou mésto Marianské Lazné splinilo pfijetim obecné
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zavazné vyhlasky &. 3/2000 (ve znéni nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI.US 39/06
ze dne 14. 11. 2006), kterou stanovilo systém sbéru, tfidéni, vyuZivani a
zneskodnovani komunalniho odpadu a systém nakladani se stavebnim odpadem,
zahrnujici i odpad ze zelené.”

Pl. US 6/08 (Budyn & nad Oh )

,Obec miaze obecné zavaznou vyhlasSkou stanovit podminky pro spalovani
rostlinnych materiald podle § 50 odst. 3 pism. a) nebo jejich spalovani zakazat,
pokud zajisti jiny zpUsob pro jejich odstranéni podle zvlastniho pravniho predpisu.

..... pokud meésto Budyné nad Ohfi ¢lankem 1 odst. 2 obecné zévazné
vyhlasky zakazalo spalovat materialy, které nejsou uréeny jako topné médium pro
vyrobu tepla, nejednd se o omezeni fyzickych a pravnickych osob nad miru
stanovenou zakonem."

Pl. US 41/08 (Chrastava)

.Zakon o obcich sdm v § 10 stanovi tfi oblasti, v nichz mdZe obec vydavat
obecné z&vazné vyhlasky. Zvlastni zdkony pak mohou stanovit dalSi vécné oblasti,
v nichZz obec mulZze realizovat své normotvorné opravnéni [pism. d)]. V dané véci
vychazi zmocnéni k regulaci z ustanoveni § 50 odst. 3 zdkona o ochran & ovzdusi,
podle kterého muize obec obecné zavaznou vyhlaSkou a) stanovit podminky
spalovani suchych rostlinnych material 1 nebo toto spalovani zakazat ; pfi
stanoveni podminek obec pfihlizi zejména ke klimatickym podminkam, stavu ovzdusi
ve svém Uzemnim obvodu, vegetacnimu obdobi a hustoté zastavby, dale b) zakazat
nékteré druhy paliv pro malé spalovaci zdroje zneciStovani, a kone¢né c) v oblasti
opatfeni proti svételnému znecisténi regulovat promitani svételnych reklam a efektd
na oblohu.

Pod pismenem a) cit. ustanoveni je tak vymezen prostor pro zastupitelstvo,
v némz lze spalovani regulovat . Napadena vyhlaSka se tyka spalovani suchych
material( a to v zafizenich, v nichZz zakon o ochrané ovzdusSi (8§ 3 odst. 5) spalovani
predpokladda - otevienych ohnistich, zahradnich krbech nebo v otevienych
grilovacich zafizenich. Mésto Chrastava tedy nejednalo ultra vires.

.......... predmétné zmocnéni obsazené v zakoné o ochrané ovzdusi je Siroké
a dava obcim moznost stanovit pro spalovani podminky a omezeni vztahujici se jak
k dob é spalovani , jeho rozsahu ¢i vymezeni toho, co spalovat Ize , tak i k osobam,
které spalovani provad éji (nema-li volené kritérium rozliSeni diskrimina¢ni povahu).
PFi posuzovani hranice, kam az smi obec pfi stanoveni takovych podminek zajit a do
jaké miry ¢innost omezit, je navic tfeba pfihlizet k tomu, Ze obecné zavaznou
vyhlaSkou Ize spalovani suchého rostlinného materialu dokonce zcela zakazat ,
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i kdyz za podminky , Ze obec zajisti jeho odstranovani jinym zpusobem (8§ 3 odst. 5
zakona o ochrané ovzdusi); zakotveni této povinnosti je ochranou pfed svévolnym
zakazovanim pfedmétné ¢innosti.

....... Osoba, ktera spalovani provadi, bude v pfipadé porusSeni ustanoveni
vyhlasky (v€etné ustanoveni o povinném dohledu) za toto své jednani odpovédna za
podminek stanovenych zakonem €. 200/1990 Sb., o pfestupcich. .....

....... Neni proto v rozporu s ustavnim po Fadkem, je-li obecni vyhlaskou
konstruovana deliktni odpov édnost viastnika, p Fipadné ngjemce, za poruseni
obecn é zavazného p fedpisu na ochranu Zivotniho prost Fedi. Ustanoveni obecni
vyhlasky ale nezaklddé objektivni odpovédnost vliastnika pozemku za to, Ze nékdo
jiny na jeho pozemku proti jeho vali pali odpad pfi sou¢asném porusSeni podminek
stanovenych pfedmétnym samospravnym predpisem. Prestupkové jednani je
jednanim zavinénym alespon ve formé nedbalosti. Nelze proto v tomto pfipadé
konstruovat bezbfehou odpovédnost viastnika, ¢i najemce pozemku.”

Aktualizovano k datu: 1. zafi 2012
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly vefejné spravy



