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Grémia pro regula éni reformu a efektivni ve Fejnou spravu
k

navrhu v écného zam éru zékona o U fednicich a zam éstnancich ve Fejné spravy
a o vzd élavani ve ve fejné sprav é

l.
Cil ndvrhu

Cilem navrhu vécného zameéru zakona je komplexné reagovat na zmény, které se
uskute¢nily v organizaci vefejné spravy v prubéhu posledniho desetileti, zejména
v souvislosti s ukonéenim ¢&innosti  okresnich Ufadu, vznikem samospravnych krajl
a decentralizaci vykonu vefejné spravy zejména na obce s rozSifenou plsobnosti. Navrh
sleduje systémovy kol uloZzeny vlddou v oblasti vefejné spravy, kterym je stanoveni
jednotné pravni Gpravy prav a povinnosti Gfednik( a zaméstnancl verejné spravy s cilem
stabilizovat a zprofesionalizovat vefejnou spravu. Zaroven je snaha hastavit takova
systémova opatfeni, kterd by zajistila odpolitizovani vefejné spravy, zvySeni jeji
transparentnosti a posileni boje proti korupci. Vécny zamér navrhovaného zakona v souladu
se spojenym modelem vefejné spravy upravuje verejnou sluzbu tak, aby se podminky
vykonu prace jednotlivych skupin Ufednik( vefejné spravy co nejvice sjednotily, a to jak
v oblasti pracovniho poméru, tak v oblasti vzdélavani. Sou¢asné ma nova pravni Uprava
zajistit otevienost, prostupnost, profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy. Navrh

zpracovalo Ministerstvo vnitra.

Il.
Soulad s Obecnymi zdsadami pro hodnoceni dopadu regulace
Navrh obsahuje Zavére¢nou zpravu z hodnoceni dopadl regulace — velka RIA, ktera
v této fazi navrhu obsahuje predevsim kvalitativni hodnoceni dopadu regulace a je v souladu
s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadud regulace, schvalenych usnesenim vlady €. 877
ze dne 13. srpna 2007.

[l
Zpusob projednéavani navrhu

Material proSel pfipominkovym fizenim. V rédmci mezirezortniho pfipominkového
fizeni byl navrh vécného zameéru zékona zaslan mistopfedsedum vlady, vS§em ministerstvam
a jinym Ustfednim spravnim afadim, dale dal$im organtim statu, Svazu mést a obci Ceské
republiky, krajim a statutarnim méstim. Pfedseda Legislativni rady vliady JUDr. Pospisil
podle €l. 76 Legislativnich pravidel vlady, aby u navrhu vécného zdmeéru zakona o Ufednicich
verejné spravy byla pro sdéleni pfipominek stanovena Ihita 10 pracovnich dna. Prvni
vyporadaci porada se konala dne 1. dubna 2011. Vysledkem tohoto jednani vSak nebylo
plnohodnotné vyporadani vSech pfipominek, jelikoz zastupci resortd neméli ve vétsiné
pfipadu opravnéni k jednani. Zbylé rozpory tak byly vypofadany na drovni fediteld, resp.
naméstkd ministrd. V prab&hu vypofadani s Ustfedni statni spravou nékteré Gfady poukézaly
na specificky charakter své ¢innosti a pozadovaly vynéti z navrhované pravni Upravy. Tyto
pfipominky byly feSeny individuainé a bud byly akceptovany nebo bylo vysvétleno, Ze




navrhovany vécny zamér danou oblast nefeSi a ponechava Upravu v gesci prislusného
resortu (diplomaticka sluzba MZV). Dne 17. kvétna 2011 se konala druha vypofradaci porada
se zastupci kraji, kde byla vétSina kritizovanych €asti vysvétlena, popf. byl upraven text
materialu a vSechny rozpory se tak podafrilo vyporadat — materidl neni predkladan s rozpory
ze strany krajskych samosprav.

Pfipominky k hodnoceni dopadd regulace uplatnily: Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pramyslu a obchodu
a Ministerstvo obrany. Tyto pfipominky byly bud akceptovany, nebo vysvétleny. Z hlediska
RIA je materiél predkladan bez rozporu.

Jedinym rozporem ze strany Uzemnich samosprav zustava pfipominka Svazu meést
a obci tykajici se implementace zakona o obcich. Svaz po vécné strance s materidlem
souhlasil, ale pozadoval, aby uUfednickd zkouSka pro starosty obci byla bezplatna, coz
Ministerstvo vnitra nemohlo akceptovat.

Zéasadni pfipominky ze strany Ceskomoravské konfederace odborovych svaz(i —
Odborového svazu statnich organt a organizaci se z velké vétSiny nepodafilo vyporadat
vubec. Odborové organizace jsou z principu proti navrzené Upravé stim, Ze poZaduji
zachovani platného sluzebniho zakona.

V.
Navrhy na dpravu/ doplnéni
Zadné navrhy na Upravu a doplnéni materidlu se neuplatfiuji.

V.
Zaver
Z duvodu uvedenych v bodé Ill. sekretariat Grémia doporucuje Vyboru, aby navrhl
Grémiu materiél schvalit v pfedlozeném znéni.



