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Nikdo zfejmé nepochybuje o tom, Ze obsah pojmu vefejna
sprava nelze limitovat na vycet instituci, které spravu véci ve-
fejnych vykonavaji, at uz na celostatni, krajské ¢i mistni Grov-
ni. Chybou by bylo také nahlizet na vefejnou spravu jako na
mnozinu vSech Grednikl, ktefi ji vykonavaji. Z takového
pohledu mimo jiné vychazeji nazory, Ze vefejnou spravu
nejlépe zefektivnime plosnym propousténim téchto Grednikd.
Mohli bychom pokracovat dalSim vyctem dil¢ich pohledd,
vefejna sprava neni napriklad ani pouhym souhrnem
spravnich procedur. Nicméné mnoho snah o zmény ve vere-
jné spravé, at uz jsou nazyvany reformou, modernizaci,
zefektiviiovanim ¢i jinak, se casto soustfedi pravé na jeden
urcity izolovany aspekt vefejné spravy. Tyto snahy jsou pak
Casto neprovazané, vzajemné nekoordinované, neni vyuzito
jejich vzajemné synergie a Casto také konci nelspéchem
pravé proto, Ze nejsou sladény se snahami jinymi, sméfu-
jicimi ke stejnému nebo podobnému cili.

Tento pristup je dle naseho nazoru tfeba zménit. K verejné
spravé a jejimu zefektiviiovani je nutno pristupovat kom-
plexné a systematicky. Jako jeden z moznych nabizime pohled
na verejnou spravu jako na hexagon s nasledujicimi vrcholy:

legislativa,
misto,

obcan,
arednik,
technologie a
finance.

Vsechny jednotlivé vrcholy jsou navzajem provazany. Tento
pristup lze znazornit pomoci nasledujiciho obrazku:
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Podivejme se na jednotlivé vrcholy podrobnéji. Kvalitni
legislativa je zakladem kvalitni vefejné spravy. Je to hlavni
nastroj, ktery vlada pouziva k ochrané zakladnich spolecen-
skych hodnot a k ovliviiovani chovani obcanti ¢i pravnickych
osob. Méla by ovsem byt pfijimana jen v pfipadech, kdy je to
nezbytné nutné, aby nezplsobovala zbytecnou byrokratickou
zatéz, zaroven by méla byt co nejjednodussi a nejsrozumitel-
néjsi.

DiileZitym aspektem fungovani verejné spravy je misto jejiho
vykonu. Vzdy je treba hledat rovnovahu mezi maximalnim pfi-
blizenim vykonu verejné spravy obcanovi a efektivnim vyna-
kladanim verejnych prostredkd. Zaroven je dllezité, aby bylo
mozné co nejvétsi mnozstvi agendy vyridit na jednom kon-
taktnim misté - zasada "obihaji informace, nikoliv obcan".

S tim samozfejmé souvisi i vyuziti modernich informacnich
a komunikacnich technologii ve vefejné spravé. Ty je ovsem
nutno vnimat pouze jako nastroj zmén, nikoliv cil sam o sobé.
P¥i jejich zavadéni se pak Casto stava, Ze administrativni zatéz



je presunuta z jednoho subjektu (ob&an) na subjekt jiny
(Gfad), cilem by ale méla byt spiSe minimalizace celkové
zatéZe pro viechny z({i¢astnéné strany.

Obcan je asi nejdilezitéjsim prvkem hexagonu, protoZe on je
klientem verejné spravy, a tak je na néj tfeba nahlizet. Co
mozna nejvice mu usnadnit styk s Gfady a co mozna nejméné
mu znepfijemnovat Zivot nadbyte¢nou regulaci. Zaroven je
treba vefejnou spravu v maximalni mozné mife pro obcana
zpriihlednit, uginit ji otevienou a umoznit tak obcandm par-
ticipovat na jejich rozhodnutich.

Naproti tomu dfednik je zakladnim stavebnim kamenem
verejné spravy. A neni podstatné, zda jde o Grednika mini-
sterstva nebo (fednika vykonavajiciho statni spravu v prene-
sené plsobnosti na kraji ¢i obci. Na Gfedniky by mélo byt
nahlizeno viude stejné, musi byt vyZadovana vysoka kvalita
jejich vykonu a priibézné vzdélavani. Obzvlast velky dliraz je
treba klast na kvalitu fizeni na vSech @rovnich.

0 penize jde pak vzdy az v prvni fadé. Systému rozpoctovani,
zplisobu alokace zdrojli na jednotlivé aktivity v ramci vefejné
spravy a provazani rozpoctll se strategickymi prioritami
vlady/ministerstev/zastupitelstev je proto tfeba vénovat vy-
znamnou pozornost.

VSechny snahy o zefektivnéni verejné spravy by mély vénovat
pozornost vsem zminénym aspektlim vefejné spravy -
vrchollim hexagonu. Jediné tak lze zajistit skutecné systé-
mové zlepseni.

Pravé z téchto dlvodi svolalo Ministerstvo vnitra Grémium
naméstkd pro regulacni reformu, nadmérnou byrokratic-
kou zatéz, kvalitu verejné spravy a verejnych sluzeb
a eGovernment. To bude slouZit jako férum pro koordinaci
projektll sméfujicich ke zefektivnéni vefejné spravy.
Vysledkem by pak méla byt Strategie "Efektivni verejna spra-
va a pratelské verejné sluzby". Ta bude predstavovat pravé
onen systémovy koordinacni prvek a jeji postupné napliovani
pomoci dil¢ich provazanych projektdl povede ke zkvalitnéni
vefejné spravy na viech jejich drovnich.

Politickou zastitu nad Strategii prijal predseda vlady a na
prvnim jednani grémia ji oznacil za jednu ze svych hlavnich
priorit.

0 postupu zpracovani strategie, jakoz i o jednotlivych pro-

jektech se budete pribézné dozvidat ze stranek naSeho
newsletteru.

Ales Pecka

Evropska komise se v fijnu 2005 obratila prostfednictvim
Stalého zastoupeni v Bruselu na CR s informaci o zahajeni

projektu vyhodnoceni a zlepseni fidici a requlatorni kapacity
v novych ¢lenskych statech EU. Na prvni pohled ponékud ne-
srozumitelny pojem "regulace" zde vystupuje v nejSirSim
mozném smyslu oznacujicim jak "nastroje" regulace a proces
jejich vzniku (tj. veSkeré pravni pfedpisy a dalsi dokumenty
pravni povahy), tak i celkovy zplsob pfipravy a koordinace
politickych rozhodnuti vlddy a v neposledni fadé i existenci
kontrolnich, respektive vynucovacich mechanism{ pro jejich
nasledné prosazovani v praktickém Zivoté.

Provedenim hloubkového hodnoceni regulatornich mecha-
nism{ ve viech deseti novych ¢lenskych statech EU povéri-
la Evropska komise program SIGMA', spolecnou iniciativu EU
a OECD. V pfipadé CR se jednalo o jistou navaznost na
hloubkové hodnoceni regulatornich mechanismd, které rea-
lizovala OECD v CR v letech 2000-2001. Nyné&jsi projekt si
vytkl za cil identifikaci slabych mist v procesu pfipravy,
tvorby, ale i nasledného vynucovani regulace a definovani
prilezitosti pro mozna zlepseni. Vystupem projektu je vedle
zpravy za CR také souhrnna zprava za nové Elenské staty
obsahujici srovnani existujici praxe v jednotlivych ¢len-
skych statech. Tim byla vytvorena pfilezitost k identifikaci
a prezentaci prikladd a postup(, které mohou slouzit jako
zaklad dobré praxe (best practice).

Proces hodnoceni regulatornich mechanismii byl v CR zaha-
jen na pocatku roku 2006 rozeslanim dotazniku, na jehoz
zpracovani se nasledné vybrané resorty spolu s Ufadem
vlady podilely v priibéhu jara 2006. Dotaznik se vénoval
nasledujicim otazkam:

e zpisobu tvorby vladnich strategickych a legislativnich
navrhd,

zkoumani vyuziti nastrojd k zajisténi jejich kvality,
zplsoblm zapojeni vefejnosti v tvorbé politik,
transparentnosti legislativniho procesu a

procesdim vynucovani regulatornich mechanismi v CR
Vv praxi.

Ziskané informace poslouzily pro pfipravu hodnotiteld, ktefi
v ramci oficialni delegace navstivili v zafi 2006 Ceskou
republiku. Touto navstévou se realizovala nasledna etapa
projektu, tzv. "peer review", jejimz smyslem bylo pfi
primych konzultacich se zastupci jak statni spravy (mini-
sterstev, sektorovych regulator(), tak profesnich &i zaj-
movych sdruzeni, identifikovat obecné vnimané problémy
v procesu pripravy a prosazovani politik a na jejich pod-
kladé pri poznani domacich specifik formulovat navrhy na
zlep3eni s ohledem na osvédcenou existujici praxi v jinych
zemich.

S vyuzitim podklad( ziskanych v pribéhu obou ¢asti Setreni
byla programem Sigma dopracovana na podzim 2006 pra-
covni verze zpravy, ktera byla na pfelomu roku 2006-2007
odeslana jako vystup projektu za CR Evropské komisi. Na
zakladé obdobnych zprav ze viech 10 novych élenskych
statd bude pfipravena souhrnna zprava, ktera bude uréitym
srovnanim a poukaze podle zkoumanych témat na vhodné
priklady dobré praxe z jednotlivych zemi. V pfipadé vyse
uvedené zpravy za CR bude tato postoupena oficialné

*zkr. pro angl. "Support for Improvement in Governance and Management"



Evropskou komisi vladé CR v priibé&hu jara 2007 jako souhrn
podnétli a doporuéeni k dal§imu vyuziti. JiZz z pracovni
verze mlzeme ale pro tuto chvili zminit pfinejmensim
nasledujici hlavni doporuceni formulovana pro CR:

® umoznit rozvoj nastrojli pro zlepSovani regulace poskyt-
nutim jasné politické podpory pro realizaci vladni
strategie zlepSovani regulace;

® za timto Gcelem dale jmenovat clena vlady odpovéd-
ného za dosazeni cilii této vladni strategie v ramci
predem odsouhlaseného Casového ramce;

® pro systematické prosazovani "lepsi regulace" ustavit
vladni vybor nebo radu na vysoké drovni sloZenou
z vrcholnych predstavitelti nejvyssiho vedeni mini-
sterstev a ostatnich dstfednich spravnich dradd,
ktefi budou odpovédni za prosazovani a rozvoj vlad-
ni politiky pro zlepSovani procesu tvorby regulace

v ramci jednotlivych resorti;

® soucasné rozvijet v ramci dstfedni statni spravy
odpovidajici kapacity nutné ke zkvalitnéni procesu
tvorby regulace a vyuzivat vhodné nastroje zlepSovani
regulace a obdobné postupy rozsifovat a prosazovat
také pro tvorbu pravnich predpis(i ze strany napf. sek-
torovych requlatori nebo na Grovni Gzemnich samo-
sprav.

V momenté oficialni publikace zpravy za CR planuje MV jeji
zvefejnéni na svych webovych strankach a rovnéz preklad
do ceského jazyka.

Alan Mayhew (UK), Luigi Carbone (IT), Diane de Pompignan
(SIGMA), Daniel Trnka, Zuzana RusfiGkovd, Ales Pecka (CR),
Charles-Henri  Montin (FR), Martina RiZickovd, Lena
Adamcovd, Katefina Vojtovéd (CR), Edward Donelan (SIGMA)

Ondfej Zezula

Jednou z priorit uvedenych v programovém prohlaseni vlady
je disledné @sili o snizovani nadbytecné regulace (rozuméj

zakonnych i podzakonnych predpis(i) a byrokratické zatéze.
Nejobecné&jsim cilem tohoto sili je zvySeni konkuren-
ceschopnosti Ceské republiky a zvy3eni efektivity vykonu
verejné spravy.

Nastrojem snizovani regulace je reforma regulace (&asto
také regulatorni reforma, zlepSovani regulace, apod.),
jejimz cilem je zvysit kvalitu pravniho prostfedi. Jednim
Hodnoceni dopadidl regulace (Regulatory Impact Assess-
ment), zkracené RIA.

Prestoze se téma zvySovani kvality regulace objevilo ve verej-
né spravé jiz dfive, stale se jedna spiSe o novou agendu. Ke
zvyseni informovanosti uspofadalo proto Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Velvyslanectvim Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska ve dnech 23. (nora 2007
a 7. a 8. bfezna 2007 seminare ke zlepSovani regulace.

Prvni seminai byl uréen pro vrcholny management
Gstfednich dradd statni spravy a zastupce krajskych
aradd. Poslanim akce bylo pfibliZit obsah a vyznam aktivit
zlepSovani regulatorniho prosttedi na zakladé zkuSenosti ze
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
Prednasejici byli panové Craig Richardson a Steven Murdoch
z Better Regulation Executive (Gtvar pro koordinaci aktivit
zlep3ovani regulace zfizeny pfi Ufadu kabinetu). Podrobné&ji
byl pfedstaven britsky systém pro zlepSovani regulace, role
jednotlivych subjektll a ministerstev, zplsob spoluprace
organizaci v systému. Dale byly predstaveny nejdilezitéjsi
pfinosy hodnoceni dopadl( regulace a zjednoduSovani
pravniho prostfedi. V zavéru byly prezentovany nejdl-
leZitéj$i vyzvy spojené se zavadénim strategie zlepSovani
regulace se zvlastnim zvyraznénim vyznamu konzultaéniho
procesu s verejnosti a soucasna situace v uvedené oblasti
v Ceské republice. Seminafe se ziicastnilo vice nez 80 za-
stupcd z 30 arad( dstfedni statni spravy.

Druhy seminar byl ur€en pro cilovou skupinu zamést-
nancti dstfednich organt statni spravy, ktefi by se
v budoucnu v pribéhu pripravy pravnich predpistt méli
vénovat vyhodnocovani dopadd regulace. V ramci semi-
nare byl diskutovan pfistup Spojeného kralovstvi k hodno-
ceni dopadd a moznosti jeho aplikace do procesu pFipravy
pravnich predpisti v R s ohledem na odli§né institucional-
ni usporadani a zvyklosti pfi tvorbé prava.

Smyslem seminafe bylo seznamit @castniky s praktickou
realizaci RIA. Z tohoto dlivodu byli pozvani: Mostaque
Ahmed, zastupce feditele Gtvaru pro zlepSovani regulace
(BRE) z Ufadu kabinetu, Richard Woodfield, manaZer
Agentury pro regulaci &k a vyrobky zdravotni péce (dale
jen MHRA) a Tim Harrison, asistent feditele a ekonomicky
poradce z Ministerstva primyslu a obchodu (DTI).

V pridbéhu prvniho dne bylo prezentovano institucionalni
zajisténi zlepSovani regulace ve Spojeném kralovstvi, role
a vyznam jednotlivych zGc¢astnénych subjektd a Gvod k RIA.
zlepSovani procesu RIA ve Spojeném kralovstvi. Druhy den byl
na piikladu dvou pripadovych studiich predstaven proces RIA
ve Spojeném kralovstvi. Richard Woodfield predstavil pripa-
dovou studii na téma "Evropska smérnice pro tradicni rostlin-



né lécivé produkty 2004", kterd se zabyvala plivodem strate-
gie, negociaci legislativy na Grovni EU a jeji naslednou imple-
mentaci ve Spojeném kralovstvi. Studie predstavila nejen do-
pad procesu hodnoceni, ale také rozsifeny program, ktery
MHRA uvedla za Gcéelem Fizeni dopadu legislativy. Ve Spo-
jeném kralovstvi dochazi v sektoru rostlinnych lé¢ivych pro-
dukt( k posunu z Siroce neregulovaného prostfedi do rezimu
systematické requlace léCiv. Navrhy dotykajici se regulace ros-
tlinnych éCivych produktl jsou politicky citlivé a je nutné
pocitat s nardstajici kritikou nadmérné regulace. V ramci této
sekce probéhla fizena diskuse k otazkam vzeslym z této pfi-
padové studie. Tim Harrison se zabyval obecnym pojetim RIA
a ve své studii predstavil sporné body koncepce tykajici se
implementace zdkona o zaméstnani a rodiné z roku 2005.
Diraz polozil na sérii otazek, které skupina podrobné&ji disku-
tovala - jak pfistoupit k RIA v této koncepci, s kym konzul-
tovat, jak se vypofadat s odhadovanymi naklady a pfinosy.
Seminare se z(icastnilo vice nez 50 zastupcli z 15 (fad
Gstfedni statni spravy.

Zavéry ze seminari

Nejvétsi ddraz byl v obou seminafich polozen nikoliv na
samotnou techniku a obsah RIA, (pfestoze obéma tématiim
byl vénovan dostatecny prostor), nybrz na vyznam konzul-
tacniho procesu. Provést kvalitni konzultacni proces znamena
obratit svoji pozornost nejen na problém a zpdsob jeho
feSeni, ale také na okoli problému a zamyslet se nad dopady
navrhu. Jak prokazaly zkuSenosti z UK, pravé tento pristup
m(iZe prinést velmi uzitecna zpresnéni, ktera mohou efektivi-
tu feSeni vyrazné zvysit. RIA tak m(ize byt pouZita nejenom
pri pfipravé legislativy, ale rovnéz pfi nalezeni odpovidajicich
politik (strategif). Akcent na konzultace je zdlraznénim vy-
znamu uzivatell, je tedy snahou o zapojovani lidi do feSeni
véci verejnych. Tento dliraz zcela nepochybné upeviuje prin-
cipy demokracie ve spoleénosti a umozruje vy$Si miru
spolecenské kontroly. Zajimava je také institucionalni struktu-
ra pro zlepSovani reqgulace v UK, respektive role a funkce jed-
notlivych subjektl. Vice organizaci vytvari spolecné systém,
pro ktery je charakteristicka délba kompetenci a ktery klade
velké pozadavky na vzajemnou spolupraci. Existuje zde vysoka
mira odpovédnosti jednotlivych aktérli za vypracované hod-
noceni dopadl. Vécné prislusny ministr dokonce podepisuje,
Ze provedené hodnoceni Cetl a ztotoziuje se s nim.

Problematicky vztah je mezi politickym zadanim feSeni pro-
blému a provedenym hodnocenim dopadl. Nicméné i v tomto
pripadé, lze hodnoceni dopadl vyuzit jako podklad pro
nasledné rozhodnuti vlady, ackoliv nemusi vzdy plné reflekto-
vat zavéry z RIA. RIA nikdy nemiiZe nahradit rozhodnuti vlady,
ale v ramci procesu RIA jsou predkladany podklady pro jeji
"informované" rozhodnuti. Z tohoto diivodu nestaci pouze
plnit zadani formou vypracovani navrhu pravniho predpisu,
ale také ho adekvatné zddvodnit a upozornit na mozné pro-
blematické body v budoucnu, at uz se tykaji zplsobu imple-
mentace, finanéniho zajisténi nebo jeho prijeti verejnosti.

RIA je vnimana jako dynamicky a cyklicky proces, ktery je
postaven na nékolika otazkach. Je dllezitda zména a proc?
Jaké moznosti feSeni mame k dispozici? Kdo se na feSeni bude
podilet (koho midZzeme do feSeni zapojit)? Jaké budou nakla-
dy feSeni? Jaké vyhody budou ziskany? Jsou naklady na feSeni
dostatecné oddvodnény ziskanymi pfinosy?

0dkazy na souvisejici webové stranky

Dalsi informace, zejména odkazy na zajimavé webové stranky,
které se vénuji praktickym otazkam zlepSovani regulatorniho
prostfedi a hodnoceni dopadl regulace naleznete v Aktu-
alitdch odboru reformy regulace a kvality vefejné spravy MV:

http://www.mvcr.cz/zpravy/2007/zlep_regul.html

http://www.mvcr.cz/zpravy/2007 /vs_ria.html.

Pavel Kajml

Ve dnech 17. - 19. ledna 2007 probéhla v Liberci 3. Narodni
konference kvality ve vetejné spravé. Na Gvod konference vy-
stoupili ndméstek ministra vnitra p. Zdenék Zajicek, hejtman
Libereckého kraje p. Petr Skokan a predseda Rady CR pro
jakost p. Robert Szurman. Kromé odbornych témat bylo
soucasti programu i slavnostni udileni cen Ministerstva vnitra
za kvalitu a inovaci v (zemni vefejné spravé.

Ke konferenci byl vydan sbornik pfispévki, ktery je dostupny
na http://www.mvcr.cz/odbor/moderniz/aktualit.html.
Na stejnych strankach jsou k dispozici i prezentace jed-
notlivych vystupujicich a fotografie z pribéhu konference
a slavnostniho udileni cen.
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