"Vefejnd sprava v CR je primdrné pojata jako sluZba obca-
novi, naplriuje principy dobré sprdvy, funguje efektivné a vy-
konné, prispivd ke zvySovdni konkurenceschopnosti Ceské
ekonomiky a zvySovdni kvality Zivota obyvatel CR."

Newsletter Efektivni sprava je informacni zpravodaj o akti-
vitach vlady v oblasti zefektiviiovani vefejné spravy.

Na strankach newsletteru budou Ctvrtletné vychazet infor-
mace o inovativnich pfistupech a projektech, které pfispi-
vaji k efektivni spravé véci verejnych.

V kazdém vydani newsletteru najdete aktualni témata z oblas-
ti vefejné spravy a zajimavé informace z uskutecnénych se-
minarl a jinych akci. Soucasné Vas budeme informovat o pla-
novanych akcich pro nejblizsi obdobi.

Vazeni ¢tenari,

dostava se Vam do rukou prvni
Cislo newsletteru Efektivni spra-
va, jehoz poslanim bude propa-
gace inovaci v oblasti verejné
spravy z pohledu vladni politiky.

Hlavnim dlvodem pro vytvoreni tohoto newsletteru, byla
skutecnost, Ze se nékdy mlze zdat, jako by dstfedni statni
sprava zlstavala nedotcena inovativnimi pfistupy a stala
mimo nové trendy. Ve skutecnosti zde existuje cela fada
projektl a iniciativ, které maji pfispét k tomu, aby byla
vefejna sprava vice oteviena vefejnosti, aby jeji
rozhodovani bylo transparentni a jeji vykon co nejméné
nakladny. Snahou je dosahnout stavu, kdy obcan je klien-
tem a ne Zadatelem pfi jednani s Grady, a posilit zpétnou
vazbu mezi uzivateli a poskytovateli vefejné sluzby.

Vlada jiz zacala intenzivné pracovat na zlepSeni kvality
pravniho prostfedi (requlaéniho ramce) v CR. Tvorbu
pravnich pfedpist vnimame jako zakladni nastroj statu pro
ochranu takovych hodnot jakymi jsou zdravi, Zivot a bez-
pecnost obcanl a Zivotni prostfedi. Nicméné tyto hodnoty
musi byt chranény takovym zplsobem, aby obéané nebyli
zatéZovani vice, neZ je nezbytné nutné. Proto zavedeme
povinnost vyhodnocovat dopady navrhovanych pravnich
predpisl a do této Cinnosti zapojime verejnost, jejiz Gcast
mdZe pomoci jak pfi hledani nejlepSiho feSeni, tak pfi
nasledné aplikaci v praxi. Budeme hledat i jiné formy feseni
problém(, nez je pfijimani stale novych pravnich predpis(.
Budeme pracovat na zjednoduseni a zprehlednéni pravniho
prostfedi, redukci byrokratické zatéze a na omezeni
mnozstvi, respektive Cetnosti informaci, které musi obcang,
podnikatelé ¢i jiné osoby statu poskytovat. Tyto &innosti
souhrnné nazyvame "reforma requlace", "sniZzovani admi-
nistrativni zatéze" a "hodnoceni dopadl regulace" oznaco-
vané zkratkou "RIA".

DalSi vladni aktivitou je urychleni rozvoje eGovernmentu
v Ceské republice. Vlada v tomto sméru pfipravila soubor pro-
jekta, kterymi chce zjednodusit komunikaci obcand s Grady,
ale i mezi (fady samotnymi. Pravé o téchto a dalSich akti-
vitach by mél pfinaset informace newsletter.

Pevné vérim, Ze se podafi naplnit jeho poslani, které si
klade za cil informovat Vas o moznostech, jak zlepSovat
vefejnou spravu, a byt soucasné inspiraci.

Zdenek Zajicek
ndméstek ministra vnitra
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Hodnoceni dopadii requlace (RIAY)

Zuzana Rusnakova

Pro¢ hodnoceni dopadii regulace (RIA)?

V soucasné dobé se stale diskutuje o tom, Ze je potfeba
zabranit tzv. legislativni inflaci a zvysit kvalitu legisla-
tivniho procesu. Jednim z nastrojli, kterym je mozné téch-
to vysledkd dosahnout, je pravé hodnoceni dopadl regu-
lace.

Zakladem hodnoceni dopadd regulace je vytvofit a zavést
jasny postup a pravidla pro pfipravu regulace (pravnich
predpis(i), na zakladé kterych jsou ukladany obcandm,
podnikateldm nebo jingm subjektim a skupindm urcité
povinnosti.

Cilem hodnoceni dopadd regulace (RIA) je vytvoreni trans-
parentniho prosttedi v priibéhu celého legislativniho proce-
su a dosazeni co nejvyssi kvality pravnich predpisd. Kazdy
navrh pravniho predpisu bude pfipravovan podle jasné
stanoveného postupu, ktery bude dokumentovan ve formé
zpravy o provedeni hodnoceni dopadl. Tato zprava bude
vzdy soucéasti navrhu pravniho predpisu - ¢asti Divodové
zpravy v ptipadé navrhu zakona nebo OdGvodnéni v pfipadé
navrh(i vyhlasek a nafizeni vlady. Povinnym obsahem zpravy
bude:

definice cile, kterého ma byt dosazeno;

odlivodnéni, pro¢ je predkladany navrh nejlepsi
variantou fteSeni problému a pro¢ nemdze byt cile
dosazeno jinym zplsobem, napf. samoregulacnimi
mechanismy;

e vyhodnoceni ekonomickych, socidlnich a environmental-
nich dopad(l navrhovaného feseni problému, tzn. nakla-
dy i pfinosy pro vSechny dotcené subjekty, at se jedna
0 organy vefejné spravy, obéany, podnikatele ¢i dalsi
osoby;

e srovnani rdznych variant feSeni problému, véetné vari-
anty "nedélat nic;"
navrh implementace a
zhodnoceni provedenych konzultaci.

Diky dodrzeni tohoto postupu vcetné provedenych konzul-
taci bude cely proces pfipravy pravniho predpisu transpar-
entni a vefejnost bude mit mozZnost se v predstihu seznamit
s navrhem pravniho predpisu.

Vlyhodnoceni dopadil regulace nicméné nem(ze nahradit
politické rozhodovani, ale slouzi jako komplexni podklad
pro informované politické rozhodovani o pfijeti ¢i nepfijeti
navrhované pravni Gpravy nebo prehodnoceni, Gpravé Ci
zruseni stavajici.

Na ¢em pracujeme?

"NaSe prdce musi zabrdnit vytvdreni zbytecné regulace a ne-
primérenému zatéZovdani podnikateld, obcani a verejné
spravy"

V soucasné dobé pracujeme na dokonceni Smérnice pro ho-
dnoceni dopadl regulace (RIA), ktera stanovuje postup pfi

! Podle anglického nazvu Regulatory Impact Assessment

pFipravé pravnich predpisd. Soucasné budou také zménény
Legislativni pravidla vlady ve smyslu povinnosti vyhodnoco-
vat dopady podle této Smérnice. JelikoZ pfiprava pravniho
predpisu podle Legislativnich pravidel vlady je povinnosti
pro viechny Gstfedni spravni drady, bude diky této zméné
kazdy navrh pravniho predpisu pripravovan v souladu se
Smérnici a jeho soucasti bude vzdy vyhodnoceni ekono-
mickych, socidlnich a environmentéalnich dopadi. Véfime,
Ze se nam podafi timto zpdsobem vytvorit transparentni
prostfedi v legislativnim procesu a dosahnout vyssi kvality
takto pfijimanych pravnich predpisd.

Povinnost provadét hodnoceni dopad(i regulace bude zave-
dena v pribéhu roku 2007 pro pfipravu vsech navrhi
pravnich predpisd na drovni (stfedni statni spravy.

Pokud nema byt hodnoceni dopad( regulace pouze formali-
tou, je nutné sledovat, zda je hodnoceni skutecné
provadéno v odpovidajici kvalité. Z tohoto dlvodu bude
samostatny Gtvar na Ministerstvu vnitra provadét nezavi-
slou kontrolu tohoto hodnoceni a sva stanoviska bude
uplatiovat v ramci pfipominkového fizeni a také jako
stanoviska pro jednani vlady. Tento Gtvar bude koordina-
torem hodnoceni kvality requlace a jakymsi "strazcem"
kvality jeho provadéni. Smyslem této Cinnosti bude dosah-
nout maximalni kvality pravniho ptedpisu z pohledu na-
kladové efektivnosti.

V budoucnu pfedpokladame, Ze budeme vyuzivat RIA i pro
pfehodnocovani stavajicich pravnich predpisi. Soucasné
véfime, Ze pokud se tato praxe osvéd¢i na drovni Gstfedni
statni spravy (vlady), pfistoupi k ni i Poslanecka snémovna
a Senat. Hodnoceni dopadd regulace by mélo byt zavedeno
nejen do procesu pripravy pravnich predpisd, ale také pro
pozménovaci navrhy v pribéhu projednavani navrhl v ko-
morach Parlamentu.

Zjednodusovani regulace

Katefina Vojtova

Soucasny pfistup k tvorbé regulace vychazi z potfeby
chranit rGzné zajmy spolecnosti, jejich ohroZenych skupin
a také z pozadavkil vefejnosti po vysoce kvalitnim zboZi,
sluzbach, Zivotnich podminkach apod. V dusledku toho
roste jak sloZitost regulace, tak i jeji mnozstvi. Paradoxné
se tak regulace stava neprehlednou, sloZitou a nesrozu-
mitelnou jak pro ty, které by méla chranit, tak i pro ty, ktefi
musi stanovené povinnosti plnit. Navic je podoba requlace
do znacné miry ovlivnéna politickym prostfedim a stale se
ménicimi spolecenskymi podminkami, kterym se musi
prizplsobovat.

Shrneme-li kritiku, kterd se obecné snasi na soucasnou re-
gulaci, musime fici, Ze je hodnocena jako prilis rozsahla,
nepfehledna, nejasna, nesrozumitelna, prilis zatézujici,
tézko pristupna a stale se ménici. Nasim cilem je regulace
jednoducha a srozumitelna, ktera nas chrani, aniz by nas
zbytecné zatéZovala, je odlvodnitelna, stabilni a dobre
aplikovatelna, pfimérena svému cili a dobre pristupna.

Jak toho dosahnout?

V prvé fadé se musime zaméfit na prezkoumani soucasné
regulace, coZ znamena zavést ve stale se ménicim prostredi
trvaly a systematicky proces hodnoceni existujici regulace
a sledovat, zda je kvalitni i po uplynuti urcité doby od
jejiho prijeti. Provést pfezkoumani celého regulacniho pro-



stfedi najednou je viak nerealizovatelné. Vzhledem k obrov-
skému rozsahu soucasné regulace je tfeba stanovit pravidla
a metody hodnoceni, identifikovat oblasti, na které se
pfednostné zaméfime, postupovat koncepcné, systematicky
a koordinovat viechny kroky napfi¢ vefejnou spravou. Jinak
bychom mohli jesté vice ohrozit stabilitu soucasné regulace
a "mrhat" prostfedky na opakované novelizace.

Pro zlepSeni samotné kvality regulace mizeme provést fadu
opatfeni. Nejdllezitéjsi je posoudit, zda je pfijata regulace
skute¢né nezbytna, zda opravdu potfebujeme, aby se plnily
stanovené povinnosti, a zda (celu, ke kterému byla vytvote-
na, neni mozno dosédhnout jinak. K tomu mlZeme vyuzit
napf. hodnoceni dopadu regulace (RIA), které umozniuje
i nasledné ovérit efektivnost zvoleného fesSeni. Pokud se
prokaze, ze requlace je skuteéné nezbytna, musime se
zaméfit na jeji zjednoduseni prostfednictvim konsolidace,
deregulace, racionalizace a sledovani administrativni
zatéze. Tim mizeme zlepSit srozumitelnost a prehlednost
regulace, odstranit terminologické nejasnosti, nadbytecny
text a administrativni zatéz, usporadat regulaci tak, aby-
chom se v ni mohli dobfe orientovat, a publikovat ji
v takové podobé, kterd bude dobte pfistupna a maximalné
prehledna.

ZjednoduSovani tvofi komplex nastrojd vedoucich ke
zjednoduseni regulace a usnadnéni orientace v regulované
oblasti. Je zaméfeno na ochranu samotné existence regu-
lace pfi snaze o jeji zefektivnéni, snizeni zatéze, zvyseni
porozuméni a ochoty pfizplsobit se ji. ZjednoduSovani ne-
znamena a priori zruseni regulace, ale hledani jejich
nejvhodnéjsich a nejefektivnéjsich forem.

SniZovani administrativni zatéze
Martina RGzickova

Proc snizovat administrativni zatéz?

Podnikatelé v soucasné dobé celi tadé informacnich
pozadavk( a povinnosti, stanovenych pravnimi predpisy
a jejich plnéni je stoji znacné financni prostfedky, které by
mohli vyuZivat efektivnéji.

Jak snizit administrativni zatéZ podnikatela?

Jiz v roce 2005 byl vyhlasen na zakladé usneseni vlady
C. 421 projekt snizovani administrativni zatéze. Prvni Cast
projektu byla zaméfena na zjisténi vySe naklad(i pod-
nikatell zpdsobenych plnénim informacnich povinnosti
stanovenych pravnimi predpisy. Na zakladé tohoto méteni
byly jasné identifikovany nejvice zatézujici predpisy, a nyni
je mozné pfistoupit k dalSi ¢asti projektu, a to k novelizaci
téchto predpis(, aby doslo ke skute¢nému snizeni admini-
strativnich zatéZe podnikatel(, a to o 20 % do konce roku
2010.

Priibéh I. casti projektu sniZzovani administrativni zatéze
Jednotlivé Gfady zmapovaly pravni predpisy ve své plisob-
nosti a vybraly ty, které ukladaji informacni povinnosti
podnikateltm.

Stanovily plvod vzniku informaénich povinnosti (EU/CR).
Zjistily vysi administrativnich naklad, a to predevsim
Setfenim mezi podnikateli.

Na zékladé podkladdi o méfeni zaslanych afady byl Ufadem
vlady zpracovan souhrnny material "Analyza administrativni
zatéze podnikateld".

Zajimavé informace z méreni administrativni zatéze

e Rocni naklady podnikateld vynakladané na plnéni infor-
macnich povinnosti stanovenych pravnimi predpisy €ini
pfes 86 mld. K¢;

® 89 % administrativnich naklad( je zpdsobovano pravni-
mi predpisy v gesci 6 ministerstev, a to Ministerstva
prace a socialnich véci, Ministerstva zemédélstvi, Mini-
sterstva zdravotnictvi, Ministerstva financi, Ministerstva
Zivotniho prostfedi a Ministerstva primyslu a obchodu;

e 88 % administrativnich naklad zplsobuje pouhych 18
pravnich predpis(;

® 24 % administrativni zatéze je zplsobovano informacni-
mi povinnostmi pfenesenymi z predpist ES/EU.

Dalsi kroky ke sniZzovani administrativni zatéze

Dalsi nezbytné kroky, které povedou k zastaveni rlstu a dale

ke snizeni administrativni zatéze, jsou:

e zamezit zvySovani administrativnich nakladd zplsobo-
vanych informacnimi povinnostmi, jejichZ stanoveni je
plné v pravomoci pfisluinych organt CR a

e provadét hodnoceni administrativni zatéze u vsech
predkladanych pravnich predpist

Seminar Regulace podnikatelského
prostiedi a moznosti jeji optimalizace

Zuzana Rusnakova
Mlada Boleslav, 14. listopadu 2006

Svaz prmyslu a obchodu ve spolupraci s Manazerskym sva-
zovym fondem organizoval 1. ro¢nik seminare pro odbornou
vefejnost, zastupce podnikatelli a verejné spravy. Hlavnim
tématem byl stav pravniho prostfedi z pohledu podnikatel-
ské sféry. Jako hlavni hosté vystoupili: Jaroslav BuresS -
mistopredseda Nejvyssiho soudu, Josef Baxa - predseda
Nejvyssiho spravniho soudu a Miroslav Bélina - advokat,
vedouci katedry pracovniho prava Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy v Praze.

Diskuse byla zaméfena nejen na regulaci podnikatelského
prostfedi, ale i na celkové problémy pravniho fadu v CR
a zplsoby tvorby prava, jelikoz pravé to je pro jeho stav
urcujici. VSichni hlavni fecnici se shodli, Ze je potfeba sta-
bilizovat pravo a zpomalit legislativni proces a vyrazné
zvysit jeho kvalitu. Jako o jednom z nastrojil se diskutova-
lo 0 hodnoceni dopadi regulace (RIA). Pozitivné byla hod-
nocena snaha vlady o zavedeni RIA do procesu pfipravy
pravnich predpist, nicméné bylo poukazovano, Ze ackoliv
byl material k implementaci RIA pfijat vladou jiz v roce
2005, hodnoceni dopad( bude povinné pro vSechny navrhy
pravnich predpist az od roku 2007.

Podle Jaroslava Burese idealniho stavu v oblasti prava nelze
dosahnout, ale pravo by mélo byt obecné, nemélo by fesit
kazdy jednotlivy pfipad samostatnym predpisem nebo
dokonce zakonem. Zasadni chybou je, kdyz se tvorba
nového zakona iniciuje tim, Ze se objevil néjaky problém.
Takova legislativa pak fesSi pravé jen ten jeden problém, jeji
objem narista, je neprehledna a ¢im dal slozitéjsi.



Stejné kriticky byl i Josef Baxa, ktery nazval soucasnou
praxi v tvorbé prava "legislativni posedlosti". Zd(raznil, Ze
rozhodné neplati, Ze ¢im vice budeme mit zakond, tim &pe
se nam bude Zit. Naopak plati jina pfima Gméra - ¢im vice
pravidel, tim vice legislativnich dér.

Za vyznamny problém povaZuje i on nekvalitni pfipravu
pravnich predpis(, poslaneckou "tvofivost" pfi projednavani
navrh(t zakon ve snémovné a casté novelizace pravnich
pfedpisil. Pro ilustraci uvedl nékolik prikladi. Ceska legisla-
tiva je tvorena zhruba 10 tisici pfedpisy, z toho Ctvrtina
jsou zékony. Celkem je to v3ak 23 tisic titulli (zakon(,
predpistl a nafizeni), odhadem na 100 tisic paragraft.
Zajimavé srovnani vyplyva z poctu stranek Sbirky zakond.
Jestlize v roce 1993 méla 1830 stranek, vloni a predloni to
bylo kazdy rok kolem 11 tisic. V roce 2006 se mozna za-
stavime na Cisle 7 tisic, ale pouze diky tomu, Ze se za
poslednich pét mésic(, tedy v obdobi po volbach, prakticky
Zadny zakon nepfijal.

Miroslav Bélina pokracoval ve stejném duchu. V legislativni
smrsti letos na jafe se napfiklad Ob&ansky spravni fad ménil
18-krat, stejné jako zakon o spravé dani a poplatkd.
Obcansky zakonik se ménil osmkrat, zakon o dani z pfijmu
Ctrnactkrat. Novy zakonik prace je tfeba novelizovat
dokonce jesté predtim, nez nabude Gcinnosti. Tento fakt dle
Miroslava Béliny brani stabilité prava.

Postoj podnikateld k pravu prezentoval prezident Svazu
priimyslu a dopravy CR Jaroslav Mil. Podnikatelé podle ného
nebrani regulaci, ale pozaduji, aby se u vsech predkla-
danych zakon( a pfedpisl hodnotily jejich dopady na pod-
nikatelské prostfedi. Podnikatelé a zaméstnavatelé by
rovnéz uvitali ddslednou provérku existujicich norem, hod-
noceni jejich pfinosu i posouzeni, zda jsou viibec potfebné.
Reditel odboru reformy regulace a kvality vefejné spravy
Ministerstva vnitra Daniel Trnka informoval Gcastniky semi-
nare o konkrétnich aktivitach v oblasti zlepSovani regula-
torniho prostfedi v CR.

Sdéleni Evropské komise

"Strategicky prezkum v oblasti
iniciativy pro zlepSovani regulace v EU"
Ales Pecka

Iniciativa zlepSovani regulace (Better Regulation) se
souhrnné pouziva pro popis vicero probihajicich a vzajem-
né provazanych aktivit na drovni EU. V praxi znamena
aplikaci obdobnych pristupli a metod realizovanych Cci
pfipravovanych také jiz v CR a popsanych v dalsich
prispévcich tohoto Cisla. Konkrétné se jedna se o zavazek
vyhodnocovat dopady nové pripravované regulace,
snizovani administrativnich nakladi a nadbytecné zatéze
(predevsim ve vztahu k malym a stfednim podnik(m)
a s tim souvisejici zjednodusSovani requlatorniho prostredi
podnikani pfi odstranovani bariér fungovani vnitiniho trhu.
V poloviné mésice listopadu t.r. publikovala Evropska ko-
mise sdéleni "Strategicky prezkum v oblasti iniciativy pro
zlepSovani regulace v EU" (COM (2006) 689), v némz zhod-
notila dosavadni vyvoj této agendy od vyhlaseni revidované
Lisabonské strategie v roce 2005. Revidovana strategie
reagovala na neuspokojivé vysledky v plnéni cilil strategie

vyhlasené jiz v roce 2000, v némZ si EU vytkla cil stat se do
roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi
znalostni ekonomikou na svété. Revizi strategie se do cen-
tra zajmu dostava nové ddraz predevsim na vysoky
dlouhodoby hospodafsky rist a zaméstnanost (pracovni
mista). Jejich predpokladem by méla byt existence vhod-
ného regulacéniho ramce odpovidajiciho vyzvam 21. stoleti
a nastrojem pro jeho dosazeni realizace aktivit v ramci ini-
ciativy pro zlepSovani regulace.

Ve vyse uvedeném sdéleni EK konstatuje jak dosazené diléi
Gspéchy, tak nové zamyslené a pfipravované aktivity. Do
prvni skupiny patfi napf. informace o existenci vice jak 160
vypracovanych integrovanych hodnoceni odpadu u predkla-
danych navrhi EK od roku 2003. V oblasti zjednoduSovani
regulatorniho prostfedi dale oznamila EK zaclenéni jiz exi-
stujicich navrh( do Planu legislativnich a pracovnich kold
EK pro rok 2007 soucasné s pfidanim dalSich 43 novych
navrhd do probihajiciho klouzavého (rolling) programu
prezkumu pravnich predpisti (pro obdobi let 2005-2008).
V jeho ramci EK planuje predlozit celkové cca 100 iniciativ,
z nichZ fadu v soucasné dobé projednava Rada a Evropsky
parlament, a EK do konce roku 2006 predpoklada schvaleni
pfiblizné poloviny z nich. Prostfedkem ke sniZeni stavajiciho
poctu predpistl a tudiz prehlednosti a srozumitelnosti regu-
lacniho ramce je i tzv. program kodifikace (tj. seskupovani
pravnich predpistl), kdy EK stanovila rok 2008 terminem
jeho dokonceni (v soucasné dobé se tyka cca 500 pravnich
predpisii ve vSech oblastech). V kategorii navrhovanych
opatfeni miZzeme naopak zminit vytvoteni Ufadu pro vyhod-
nocovani dopad(i (Impact Assessment Board) pod pfimym
fizenim predsedy EK M. Barrosa, jehoZ funkce ma byt kon-
trolni co do vyhodnocovani kvality a nalezitosti pripravo-
vanych studii ze strany EK, tak i poradni a metodologicka
pfi jejich pripravé. Slozenda ma byt z expertld EK na je-
dnotlivé pilite hodnoceni dopadu (ekonomicky, socialni
a environmentalni). EK tim jistym zplsobem reaguje na
opakované pripominky Clenskych statd k rozdilné kvalité
predkladanych hodnoceni dopadl pfi projednavani v pra-
covnich organech Rady.

Za nejvyznamnéjsi navrh lze ale oznacit predstaveni strate-
gie na sniZzeni administrativni zatéze (AZ) vyplyvajici
z pravnich predpis. Zde EK navrhuje, aby Jarni Evropska
Rada schvalila spolecny zavazek na snizeni administrativni
zatéZe na podnikatelské prostfedi o 25% na drovni EU i jed-
notlivych CS do roku 2012.
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