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Efektivni verejna sprava a pratelské verejné
sluzby - Strategie realizace Smart
Administration 2007 - 2013

Daniel Trnka

Dne 11. cervence 2007 svym usnesenim ¢. 757
schvélila vlada CR strategicky materiadl s nazvem
Efektivni verejna sprava a pratelské vefejné sluzby.
Strategie byla Ministerstvem vnitra zpracovana ze
dvou ddvodd. Prvotnim impulsem byl jasné formulo-
vany pozadavek zastupcl Evropské komise. Bez jasné
"cestovni mapy" pro prace na zefektiviiovani verejné
spravy by totiz nebylo mozné cerpat na projekty
spadajici pod oblast "Smart Administration" prostted-
ky ze Strukturalnich fondd EU. Druhym, jesté ddle-
7it&jsim dGvodem, byl fakt, ze v CR chybél strategicky
material, ktery by popisoval zaméry soucasné vlady
pro oblast zefektiviiovani verejné spravy.

Vedle analytické casti, kterda popisuje soucasny stav
verfejné spravy i v mezinarodnim kontextu s vyuzitim
nezavislych studii (napf. OECD, Svétova banka, CESES)
a identifikuje jeji nedostatky, je zde obsazena zakladni
vize, tedy predstava, jak by méla vefejna sprava vypadat
v roce 2015:

Vize 2015:

Vefejna sprava v CR je primarné pojata jako sluzba
obcanovi, napliuje principy dobrého vladnuti, fungu-
je efektivné a vykonné.

Verejné sluzby jsou klientsky orientovany, napliuji
ocekavani obéand, flexibilné reaguji na jejich potre-
by a funguji hospodarné.

Vefejna sprava a verfejné sluzby prispivaji ke zvyso-
vani konkurenceschopnosti ceské ekonomiky a zvySo-
vani kvality Zivota obyvatel CR.

Dale jsou ve strategii jasné definovany jeji cile:
Globalni cil:

Prostrednictvim zefektivnéni fungovani verejné spravy
a vefejnych sluZeb podpofit socio-ekonomicky rast CR
a zvysit kvalitu zivota obcan.

Strategickeé cile:

Zkvalitnit tvorbu a implementaci politik

Zlepsit a zjednodusit regulatorni prostredi a vytvofrit
atraktivni prostfedi pro podnikatele, domaci i zahra-
ni¢ni investory

Zefektivnit cCinnost Gradl verejné spravy, snizit
finanéni naroky na chod administrativy a zajistit trans-
parentni vykon verejné spravy

Zkvalitnit ¢innost justice vyuzitim informacnich a tele-
komunikacnich technologii

Priblizit vefejné sluzby obcanovi, zajistit jejich maxi-
malni dostupnost a kvalitu




Jako zaklad pro systematicky pohled na zmény ve
vefejné spravé byl zvolen "hexagon vefejné spravy",
ktery jsme predstavili v minulém Ccisle Newsletteru.
Prizmatem hexagonu je nahlizeno i na zplsoby
naplnéni cild strategie. Kazdy ze strategickych cill je
rozpracovan na diléi, specifické cile. Strategie pak
obsahuje popis naplnéni jednotlivych specifickych
cilli, a to vCetné indikator(, které budou vyuzity pfi
méreni (spéSnosti plnéni cild.

Dilezité je také spravné nastaveni implementacnich
mechanismd. Po déletrvajici diskusi bylo vladou
rozhodnuto vytvofit Grémium pro regulacni reformu
a efektivni vefejnou spravu’. Jednani Grémia se budou
(Castnit zastupci verejné spravy, a to jak jeji Gstred-
ni, tak i krajské a mistni Grovné, funkci sekretariatu
zajiti Ministerstvo vnitra. Jednim z klicovych Gkold
Grémia v ramci realizace Strategie je zajistit koordino-
vané a synergické plsobeni aktivit vénujicich se
dil¢im oblastem vefejné spravy a sluzeb.

Prvnim krokem v ramci realizace Strategie bude
sestaveni Harmonogramu projektd. Tyto projekty
budou v prvni fazi vybrany z Pfehledu v soucasné dobé
pfipravovanych projekt(, ktery tvofi pfilohu Strategie.
Sbér podkladl pro tento ptehled z jednotlivych minis-
terstev mimo jiné ukazal, Ze existuje pomérné velké
mnozstvi dil¢ich projektd s nepochybné bohulibym
zamérem. Tyto projekty vSak nejsou navzajem
provazany a koordinovany a nékde dochazi dokonce
k duplicitam i triplicitdm mezi projekty jednotlivych
resortl. Klicovym dkolem v ramci sestavovani
Harmonogramu bude identifikace projektl, které je
mozné v ramci dosaZeni maximalniho synergického
efektu sloucit do podoby meziresortnich ¢i nadresort-
nich projektd.

Je nepochybné, Ze vysledky implementace Strategie se
projevi spise ve stfednédobém az kratkodobém hori-
zontu. Je nicméné dileZité, 7e v CR existuje oficialni
dokument udavajici smér, kterym se vefejna sprava
bude v nasledujicich letech ubirat.

Zuzana Rusnakova

Vlada CR na svém jednani dne 13. srpna 2007 rozhod-
la, Ze od 1. listopadu 2007 budou muset byt u vSech
navrh{ pravnich predpisli vyhodnoceny dopady, které
navrhovany pravni predpis zpdsobuje obéandm, pod-
nikatelim, organim vefejné spravy apod. Navrh
pravniho predpisu nebude moci byt pfijat, aniz by bylo
ziejmé, jaky problém tesi, jakého cile ma dosahnout,
zda je nutné tesit véc novou requlaci, pfipadné jakou
jeji formou a jaké vysledky od prijeti navrhovaného

'Vliz usneseni vlady CR ze dne 22. srpna 2007 &. 927

feSeni lze ocekavat. Pouze ten legislativni navrh,
ktery se s témito otazkami vypofada, mize vlada CR
projednat. Vlada CR jiZ nebude pFijimat navrhy
pravnich predpisd, které zbytecné zatézuji jednotlivé
spolecenské skupiny, aniz by prfinosy prevazovaly nad
zatézi z nich plynouci. Vyhodnoceni dopadd bude vzdy
povinnou soucasti navrhu zakona, vyhlasky ¢i nafizeni
vlady CR, kterd bude uvedena v divodové zpravé &i
odlvodnéni.

Co to vlastné znamena? Navrhy pravnich predpis(,
které bude vlada CR projednavat a které budou dale
predkladany Poslanecké snémovné, nebudou jiz obsa-
hovat pouze zhodnoceni dopadd na statni rozpocet
a ostatni verejné rozpoCty a konstatovani, Ze navrh
nema zadné dopady na podnikatelské prostredi, social-
ni dopady atd. Kazdy navrh pravniho predpisu bude
nyni obsahovat komplexni zhodnoceni ekonomickych,
socialnich a environmentéalnich dopadl, které bude
zaloZzeno na relevantnich datech. Dopady navrho-
vanych teseni budou hodnoceny jak z hlediska celé
spolecnosti, tak i z hlediska jednotlivych spolecen-
skych skupin, sektorli ekonomiky, Gzemnich casti
statu, firem podle velikosti apod.

Soucasti procesu hodnoceni dopadl budou také
konzultace, které jsou realizovany v pribéhu celé
pfipravy navrhu pravniho predpisu. Konzultace budou
provadény vedle organ( vefejné spravy také s ostatni-
mi dotcenymi subjekty, kterych se navrhovany pravni
predpis bezprostfedné tyka, jedna se napf. o pod-
nikatele, zastupce spotfebitelli, zastupce neziskového
sektoru. Konzultace umozni nejen jejich informovani
o navrhovanych fesenich, ale také pomohou ziskat
data pro vyhodnoceni dopadi a urcit vSechny dopady
navrhovaného feseni, pripadné nalézt vhodnéjsi zpl-
sob feseni. Z divodu zajisténi jednotného postupu pfi
hodnoceni dopadli a sjednoceni obsahu zpravy z hod-
noceni dopadd byl vytvofen material Obecné zasady
pro hodnoceni dopadil regulace, podle kterého budou
muset vSechna ministerstva a ostatni Gstfedni spravni
(fady postupovat pfi pfipravé navrh( pravnich pred-
pist. Vystup z provedeného hodnoceni dopadii ve
formé zavérecné zpravy bude vzdy soucasti ddvodové
zpravy navrhu zakona nebo odlvodnéni u nafizeni
vlady CR a vyhlasek.

Pro zajisténi transparentnosti budou viechna provedena
hodnoceni zvefejiovana ministerstvy a ostatnimi
(stfednimi spravnimi (fady na webovych strankach.

Smyslem hodnoceni dopadd neni pouze Ciselné
vyjadreni dopad, ale predevsim diskuze, ktera je vede-
na pfi hledani rliznych variant feseni, a to vCetné reseni
problému jingm zplisobem neZ pfijetim nové regulace.
Dllezité je vzdy stanovit cil a vysledky, kterych chceme
dosahnout. V zavéru posuzovani rlznych variant je
vybrano takové teseni, které napliuje stanoveny cil a



jeho pfinosy prevysuji naklady. Teprve na zakladé této
analyzy a nalezeni nejvhodnéjsiho zplsobu feSeni je
pripraven navrh pravniho predpisu. Dojde tak k
zamezeni zbytecného vynakladani prostfedkil na neefek-
tivni feSeni. Tato iniciativa vlady by z tohoto ddvodu
méla prispét ke kvalitn&jsimu pravnimu prostfedi v CR
zejména tim, Ze vldda CR nebude pfijimat néavrhy
pravnich predpisti, které zbytecné zatézuji jednotlivé
spoleCenské skupiny, aniz by pfinosy prevazovaly nad
zatézi z nich plynouci. Studie provedené v zahranici
ukazuji, Ze dochazi rovnéz k podpote hospodaiského
rlistu a zlepSeni vykonnosti ekonomiky, jelikoz usporené
prostfedky mohou byt investovany efektivnéji.

V neposledni fadé se ocekava, 7e vlada CR ziska kvalit-
néjsi podklady pro své rozhodovani a dojde tim k mini-
malizaci neocekavanych dopad( navrhovanych prav-
nich predpisd.

Odkaz: http://www.mvcr.cz/sprava/moderniz/dopady.html

Katefina Vojtova

V souvislosti se zavedenim hodnoceni dopad(i regulace
(RIA) do procesu pfipravy pravnich predpisti byla
pripravena "Metodika stanoveni pladnovanych nakladd na
vykon statni spravy"? (dale jen "metodika"), ktera slouzi
jako dopliikovy metodicky nastroj pro vyhodnocovani
potencialnich finanénich dopadd regulace navrhované
ministerstvy a dalSimi Gstfednimi spravnimi Grady.
Pfedstavuje zavedeni jednotného a kontrolovatelného
postupu vyc€isleni nakladd na vykon statni spravy.

Toto ale neni jedinym dlvodem pro prijeti zminéné
metodiky. Stejné vyznamnym impulsem je snaha o od-
stranéni zjisténych nedostatkil ve financovani vykonu
prenesené plsobnosti. Naklady na vykon statni spravy
predstavuji pro obce a kraje financni zatéz. Zastupci
(zemni samospravy opakované upozornuji na nedo-
statecné financovani vykonu prenesené plsobnosti ze
strany statu, na nutnost dotovat vykon statni spravy na
(kor prostredkd samospravy a na chybéjici systém, ktery
by zajistil, Ze spolu s nové navrhovanou agendou jsou
nalezité vycisleny finan¢ni naklady na jeji vykon a zaji-
Sténo jejich finanéni kryti. Prispévek na vykon statni
spravy sice nebyl a neni koncipovan pro stoprocentni
kryti nakladd na vykon prenesené plisobnosti, nicméné
podil pfispévku na hradé vzniklych nakladd by se nemél
s novymi povinnostmi Gzemnich samosprav pfi vykonu
statni spravy nedmérné zuzovat. Proto by se zjisténa
data méla nasledné promitnout do jednani o stanoveni
prispévku na vykon statni spravy pro nasledujici obdobi.
Zavedeni metodiky sleduje jesté jeden cil, a to ziskat

¢ Metodika byla schvalena usnesenim vlady ze dne 13. srpna 2007 ¢. 878,

0 Metodice stanoveni planovanych naklad na vykon statni spravy.

presnéjsi podklady o nakladech statni spravy a moz-
nost porovnat odhadované naklady se skutecnymi, coz
mize byt podkladem pro pfijeti zasadnich pravnich
zmén ve financovani vykonu statni spravy.

Postup vycisleni nakladii

Naklady na vykon statni spravy pfedstavuji naklady
mzdové, rezijni a jednorazové. Stanovuji se na zakladé
procesni mapy navrhované agendy’, kterou predklada-
tel navrhu pravniho predpisu pfipravi a zkonzultuje
s dotéenymi (fady, tzn. i se zastupci Gzemnich samo-
sprav. Procesni mapa je vhodna pro zhodnoceni na-
kladd z toho divodu, Ze umozni vidét navrhovanou
agendu v jednotlivych krocich (Cinnostech), v jejich
posloupnosti a s vazbami na zGcastnéné osoby, Grady
apod., a ohodnotit tak co nejaplnéji finanéni naroc-
nost vykonu agendy. Mimoto odhali procesni chyby,
nadmérnou slozitost procesd, duplicitu vykonu, nad-
bytecnou administrativu apod.

Obr. - Schéma zjistovani nakladu
Z procesni mapy lze odvodit casovou narocnost vykonu
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agendy a tudiZ i potfebné personalni zajisténi pro
samotny vykon agendy (poCet potfebnych Gredniki),
coz se promitne do narokdl na mzdové naklady i do
jednorazovych naklad(. Rezijni naklady se obvykle
zjisti podle mzdovych nakladd.®

Celkové planované naklady na vykon statni spravy
podle nové navrhovaného pravniho predpisu potom
tvofi soucet nakladd na vykon vSech nové navrho-
vanych agend, snizeny o naklady na ruSené nebo
prevadéné agendy, pfipadné o dalsi souvisejici pFijmy
(napf. spravni poplatky).

*Agendou se rozumi requlaci uloZeny souhrn €innosti vykonavanych ara-
dem jako vykon statni spravy (napft. vydavani obcanskych priikazi, feseni
“Napf. formou investice na zfizeni funkcniho mista.

*Napf. pro Gzemni samospravné celky plati, Ze rezijni naklady tvofi zhru-
ba 43% mzdovych naklada.



Na zakladé zjisténych (daji dojde k Gpravé pfispévku
na vykon statni spravy pro nasledujici obdobi, a to na
zadkladé jednani mezi Ministerstvem vnitra a Mini-
sterstvem financi, pficemZ Ministerstvo vnitra bude
pro tyto Gcely shromazdovat (daje o financnich
narocich spojenych s nové zavedenymi agendami.

Ocekavané zmény
Zavedeni metodiky by mélo pfinést nasledujici efekty:

e jednotny a transparentni pfistup predkladatell
pravnich predpisl k vycisleni nakladd;

e ziskani relevantnich dat o finanénich nakladech na
vykon statni spravy a podklad( pro zahajeni jejich
snizovani a pro jednani o systému financovani
verejné spravy;

® nalezeni co nejefektivnéjSich zplsob( vykonu stat-
ni spravy po procesni, Gzemni, administrativni
i financni strance prostfednictvim porovnani
moznych variant vykonu agendy;

e zajisténi optimalni (casti statu na financovani pre-
neseného vykonu statni spravy prostfednictvim
kazdoroéni Gpravy pFispévku na vykon statni spravy
a

® zamezeni netmérného financovani vykonu statni
spravy z obecnich kas a vyuziti téchto prostredk
pro rozvoj obci a krajd.

Metodiku je mozné pouZzit i pro vycCisleni nakladl
agend vykonavanych podle jiz platnych pravnich pred-
pisti a v budoucnu bude nepochybné zajimavé porov-
nat odhadovand a skutecna data a na zakladé toho ji
pfipadné i upravit tak, aby jeji pouZziti vedlo k ziskani
presnéjsich Gdajd.

Nezbyva si nez prat, aby se do procesu hodnoceni nakla-
dl aktivné zapojili zastupci Gzemnich samosprav a spo-
lupracovali s ministerstvy pfi pfipravé novych pravnich
predpist, protoZe ziroceni zkuSenosti z praxe a vzajem-
na vyména informaci prinese kvalitn&jsi pravni predpisy.

Petr Fejtek

Projekt sniZzovani administrativni zatéze podnikatell,
ktery byl v zakladnich rysech predstaven v Gvodnim cisle
Newsletteru, pokrocil do své dalSi faze. Dne 11. Cervence
2007 vlada CR schvalila na své schizi (usneseni &.
759/2007) material tykajici se snizovani administrativni
zatéze podnikatelli, ¢imzZ byla Gspésné zavrSena dvodni
etapa dlouhodobého Gsili o zlepseni podnikatelského
prostfedni v oblasti plnéni informacnich povinnosti.

Prvni faze tohoto projektu, zahajeného na zakladé
usneseni vlady CR ze dne 13. dubna 2005 &. 421,
0 snizovani administrativni zatéZze podnikatell, spoci-
vala ve zmapovani pravnich predpisl, které obsahuji
informacéni povinnosti pro podnikatele a tim jim zp(-

sobuji administrativni zatéz, a poté ve vycisleni této
administrativni zatéze. Na zakladé zjisténych vysledkl
byl posléze zpracovan komplexni material Analyza
administrativni zatéze podnikateld®. Zjisténé ldaje
byly nasledné rozélenény podle rlznych kritérii -
podle pdvodu informaéni povinnosti (zaloZena pred-
pisy ES/EU x vnitrostatnimi pravnimi predpisy), podle
jednotlivych Gstfednich Gfadd statni spravy, v jejichz
gesci se predmétné predpisy nachazeji, a také podle
konkrétnich paragrafl jednotlivych pravnich predpisi
zakotvujicich tyto informacni povinnosti. Cilem
analyzy bylo také poukazat na oblasti, ve kterych
vznikaji podnikateldm nejvyraznéjsi administrativni
naklady (zatéz) a kam bude vhodné zaméfit vlastni
proces snizovani administrativni zatéze, respektive
dalsi projekty zlepSovani regulace zalozené na hodno-
ceni konkrétnich informacnich povinnosti.

Kromé jiného tak bylo zjisténo, zZe:

e rocni naklady podnikatell vynakladané na plnéni
informacnich povinnosti stanovenych pravnimi
predpisy ¢ini nejméné 86 mld. K¢;

® 89 9% administrativnich naklad( je zplsobovano
pravnimi predpisy v gesci Sesti ministerstev, a to
Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
zemédélstvi, Ministerstva zdravotnictvi, Mini-
sterstva financi, Ministerstva Zivotniho prostredi
a Ministerstva primyslu a obchodu (viz graf 1),

e 88 % administrativnich naklad( zpdsobuje pouhych
18 pravnich predpisl, pficemz nejvétsi mérou se na
tomto Cisle podili zakon €. 110/1997 Sb., o potrav-
inach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, kdyz v ném obsazené informacni povin-
nosti predstavuji cca 13 mld. K¢, tedy zhruba 1/6
celkové administrativni zatéze podnikateld;

® nejméné 24 % administrativni zatéze predstavuji
informacni povinnosti vyplyvajici z prava ES/EU (viz
graf 2, ve skutecnosti je tento podil patrné vyssi).

¢ Mé&Feni administrativni zaté7e bylo pivodné zajistovano Ufadem vlady,
nicméné dne 25. fijna 2006 bylo pfijato usneseni vlady ¢. 1232, o pre-
sunu problematiky personalnich a vzdélavacich ¢innosti ve statni spravé,
koordinace regulatorni reformy v Ceské republice a reformy a modernizace
Gstfedni statni spravy z Ofadu vlddy na Ministerstvo vnitra, a proto byl

material predlozen ministrem vnitra.



Graf 1 - Podil Gfadd na celkové administrativni zatézi
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Graf 2 - Podil informaénich povinnosti na administra-
tivni zatézi podle pdvodu
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Ze zjisténych 24 % pripadajici na informaéni povin-
nosti vyplyvajici z predpist ES/EU tvofi 12 % ty infor-
macni povinnosti, jejichZ obsah i forma byly prene-
seny z predpis(i ES/EU (kategorie A), a 12 % na infor-
macni povinnosti, u nichz byl prenesen pouze obsah
z predpistt ES/EU (kategorie B). Kategorie C pred-
stavuje administrativni zatéz vyplyvajici z plnéni
informacnich povinnosti, jejichZ stanoveni bylo plné
v pravomoci pfislusnych organt CR.

Navrh nasledujiciho postupu je zaloZen na dalSim
Setfeni v ramci existujicich pravnich pfedpist u zmi-
nénych Sesti Gfadd, jejichz predpisy zplsobuji
nejvyssi podil z celkové administrativni zatéze pod-
nikateld. Z tohoto 3etfeni, které bude koordinovano
Ministerstvem prdmyslu a obchodu’, by mél vzejit plan
zmén prislusné legislativy vedouci ke snizeni adminis-
trativni zatéze. Dale je zavedena povinnost sledovat
administrativni zatéz u vSech pravnich predpist pred-
kladanych vladé, a to v ramci hodnoceni dopadu re-
gulace (RIA). Tim bude mozné sledovat vyvoj admini-
strativni zatéZe podnikatelii v (R a zaroveR pracovat
na snizeni administrativni zatéze, které by mélo
dosadhnout az 20 % do 31. prosince 2010.

Schvalenim navrzenych krokl vedoucich ke sniZzovani
administrativni zatéZze by mélo dojit k postupnému
vyraznému snizovani vynakladanych prostfedkl spo-

’Pravé na zakladé zminéného usneseni vlady ¢. 759 ze dne 11. Cervence

2007, pricemz Ministerstvo vnitra bude na projektu nadale spolupracovat.

jenych s plnénim informacnich povinnosti vyplyva-
jicich z pravnich pfedpisG. Podle zahranicnich
zkuSenosti pfinasi 20 % snizeni administrativni zatéze
rlst HDP ve vysi zhruba 1-1,5 %, a lze tudiZ predpo-
kladat, Ze takovyto pozitivni efekt nastane i v CR.

Frantisek Mensik

V oblasti rozvoje lidskych zdrojii ve vefejné spravé, coz
je jedna z dlleZitych oblasti, ktera podminuje profe-
sionalni a kvalitni vykon statni spravy a samospravy na
drovni obci a krajli, doSlo k zasadni zméné v souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 25. Fijna 2006
¢. 1232. Byvaly odbor vzdélavani a informaci ve verej-
né spravé, v jehoZ plsobnosti byla koordinace systému
vzdélavani v Gzemni vefejné spravé ve smyslu zakona ¢.
312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnych
celkd, byl restrukturalizovan a jeho Cinnost rozsitena
o problematiku personalnich a vzdélavacich ¢innosti ve
statni spravé i samospravé. V nové organizacni struk-
tufe Ministerstva vnitra odbor vystupuje pod nazvem
Odbor rozvoje lidskych zdrojii ve vefejné spravé a ma
dvé samostatna oddéleni - oddéleni vzdélavani ve
spravnich @fadech, t.j. koordinace systému vzdélavani
na Grovni (stfednich spravnich @fadl - ministerstey,
a oddéleni vzdélavani pracovnikl ve vefejné spravé,
které nadale koordinuje systém vzdélavani na Grovni
krajli a obci vcetné zajisténi akreditacniho fizeni pro
vzdélavaci instituce a vydavani rozhodnuti o tzv. rovno-
cennosti vzdélani, coz je institut, kterym se arednikdm
(zemnich samospravnych celkll uznava predchazejici
dosazené vysokoskolské vzdélavani pro potreby verejné
spravy. Nové je do odboru zafazena metodika personal-
nich ¢innosti a oblast odménovani jak Grednikl Gzem-
nich samospravnych celkd, tak i volenych ¢lend zastu-
pitelstev.

S novou koncepci a pojetim systému rozvoje lidskych
zdrojli pak samoziejmé souvisi orientace na prova-
zanost (stfedni statni spravy a vykonu statni spravy
v (zemni verejné spravé. Tato provazanost je vyjadre-
na jak spoleénym usmérfovanim a koordinaci v kon-
cepcni, metodické a realizacni oblasti, tak i zcela
novym pristupem pfi pFipravé nové legislativni dpravy
celého systému. Spolecna bude i koordinace postupd
a vystupl v oblasti mezinarodni spoluprace, protoze
odbor spolupracuje napf. s Evropskym institutem pro
verejnou spravu (EIPA) a vyznamnou vzdélavaci insti-
tuci College of Europe, kde by se ve vrcholové pripravé
mohli @castnit i zaméstnanci vybranych (zemnich
samospravnych celkli, zejména kraji a statutarnich
mést. Z Ufadu vlady byly také odboru delimitovany
pfislusné finanéni zdroje, aby CR mohla ke studiu pra-
covniky vefejné spravy vysilat i v dalSich letech.
Vyznamnou €innosti, jak jsem se zminil, je koordinace
a metodické usmériovani problematiky zaméstnanec-
kych vztah( a odménovani Grednikd kraji a obci a vo-



lenych ¢lend zastupitelstev v (zemni samospravé.
Bude zfizena nova informacni ¢ast na internetovych
strankach ministerstva - odboru rozvoje lidskych zdro-
jb, kde budou publikovana zasadni a vzorova sta-
noviska v této oblasti, koncipovana jak Ministerstvem
vnitra, tak i Ministerstvem prace a socialnich véci
predevsim ve vztahu k novému zakoniku prace. Odbor
hodla také realizovat jednou za pololeti metodické dny
pro oblast prace a mzdy s tim, Ze jejich nedilnou
soucasti bude i feSeni konkrétnich pfipadd a situaci.
Tyto metodické dny se stfidavé budou konat v Cechach
a na Moravé. Predpokladame, Ze metodickou a koor-
dinaéni ¢innost propojime i se Svazem obci a mést
tak, aby v této oblasti existovaly jednotné spolecné
vystupy.

Odbor gestoruje v soucasnosti dva platné zakony
- zakon ¢. 218/2002 Sh., o statni sluzbé, a zakon
¢. 312/2002 Sb., o d(fednicich (zemnich samo-
spravnych celkd. Nyni je ve vnéjSim pripominkovém
fizeni novela vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni
odborné zplsobilosti s feSenim dopadd nové legisla-
tivy na vykon statni spravy v pfenesené pdsobnosti.
Bylo rozhodnuto, Ze dalSi prace na pfipadnych
zménach obou citovanych zakon( jiz nadale nebudou
provadény, ale urychlené bude pfipraven novy legisla-
tivni navrh, jehoZ cilem bude jednotna pravni dpra-
va vykonu celé vefejné spravy, t.j. statni spravy,
statni spravy v prenesené plsobnosti, ale i samo-
spravy. V tomto smyslu byl pro jednani vlady CR
pripraven Navrh koncepce vzdélavani zaméstnanci
ve vefejné spravé vcetné analyzy v ramci navrhu
jediné komplexni pravni dpravy pravniho postaveni
zaméstnancil ve verejné spravé. Tento navrh vlada
CR projednala a schvalila svym usnesenim vlady CR ze
dne 13. srpna 2007 ¢. 881. Do 30. Cervna pfistiho
roku bude vyhotoven vécny navrh nového zakona,
ktery bude obsahovat spolecnou cast navazujici na
obecna ustanoveni zakoniku prace a ¢ast specifickou,
fesici legislativni Gpravu pro zaméstnance Gzemnich
samospravnych celkd, statu a popfipadé i dalsi
oblasti. Nové by tak méla byt koncipovana prava
a pracovné pravni vztahy zaméstnancl ve vefejné
spravé a povinnosti statni spravy a Gzemni samo-
spravy v této oblasti. Tato moderné koncipovana
a nové pojata pravni Gprava samoziejmé zahrne i pod-
statnou cast stavajiciho etického kodexu vefejné
spravy vcetné problematiky rovnych prilezitosti
a korupce ve verejné spravé. Nedilnou soucasti bude
pak i inovovany systém vzdélavani, ve kterém se
zdlrazni kvalita obsahu profesniho vzdélavani véetné
vzdélavani vrcholového managementu verejné spravy.
Predpokladame, Ze na pripravé nové zakonné Gpravy
se budou podilet jak jednotliva odpovédna ministerst-
va, tak i Gzemni samospravné celky - kraje a obce,
Svaz mést a obci, profesni organizace krajli a vybrani
odbornici z akademické sféry, predevsim z oblasti
pravné - spravni.

Martina Jalovecka

Vlada CR na svém jednani dne 13. srpna 2007 vzala na
védomi "Navrh postupu zavedeni metodiky pro zapo-
jovani verejnosti do pfipravy vladnich dokumentd”
(usneseni vlady CR €. 879/2007). PHjetim zminéného
dokumentu byla zahéjena pilotni faze testovani
metodiky pro zapojovani verejnosti na tfech pfipravo-
vanych dokumentech:

- Naérodni akéni plan boje proti terorismu (material
Ministerstva vnitra),

- Vécny zamér zakona o dohledu nad financnim
trhem (material Ministerstva financi), a

- Navrh zakona o scitani lidu, domd a byt v roce
2011 (material Ceského statistického GFfadu).

Dlivodd pro vytvoreni metodiky bylo nékolik. Pfedné
zde byla snaha sjednotit postup statni spravy pfi zapo-
jovani verejnosti, protoZe fada Grad jiz zapojuje verej-
vsak isi. Navrhovand metodika by tak méla stanovit
minimalni standard pro zapojovani vefejnosti tak, aby
bylo zfejmé, jaké parametry by méla mit ta ktera forma
zapojovani verejnosti, véetné casovych Lhit, jakym
zplsobem nakladat s pfipominkami a naméty verejnos-
ti a v nespoledni fadé zajistit urcitou kontrolu a moni-
toring celého procesu. Dalsi divody koresponduji s pro-
gramovym prohlaSenim vlady, zejména snahou ucinit
vefejnou spravu transparentnéjsi a zapojit do pfipravy
pravnich predpis( vefejnost.

V ramci pilotni faze by uvedené Grady mély vyzkouset
rlizné formy zapojovani verejnosti a snazit se vycislit
naklady s tim spojené. Pro vSechny tfi Gfady pak bude
spolecné zverejnéni uvedenych materiald na webovych
nosti by se méla vést nejen nad finalnimi materialy,
ale také jejich pracovnimi verzemi. Vysledky téchto

diskuzi by se mély rovnéz objevit na Internetu.

Koordinatorem pilotni faze testovani metodiky je
Ministerstvo vnitra, které bude rovnéz odpovédné za
zpracovani hodnotici zpravy do vlady a dpravu
metodiky do konecné podoby. Pilotni faze testovani
metodiky by méla skoncit na konci roku 2008. Poté se
rozhodne, zda bude metodika platit jako zavazna pro
vSechna ministerstva a dalSi Gstfedni spravni @rady,
nebo zlistane ve formé doporuceni.

Jak jiz bylo feceno, o pribéhu pilotni faze bude verej-
nost informovana prostfednictvim Internetu. Mini-
sterstvo vnitra za tim (celem vytvofilo specialni odkaz
"konzultace s verejnosti", na kterém budou zvefejio-
vany informace za vSechny tfi materialy. Vedle toho je
zde ke stazeni samotna metodika. Kromé webovych stra-



nek Ministerstva vnitra budou vyuZzivany rovnéz stranky
Ministerstva financi a Ceského statistického dradu.

Odkaz k zapojovani verejnosti:
http://www.mvcr.cz/konzultace
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/fintrh_
verejna_diskuse.html
http://www.mvcr.cz/dokument/index. htmlfteror

Barbora Kurikova

Na strankach Ministerstva vnitra byla zfizena Data-
baze konzultujicich organizaci (DataKO0).

DataKO obsahuje kontakty na nevladni organizace,
které vyjadrily ochotu spolupracovat s organy statu pri
pripravé regulace, tj. pravnich predpis a dalSich
nastrojd, kterymi stat reguluje pradva a povinnosti
obéanli a organizaci. V soucasné dobé obsahuje
DataKO kontakty na zhruba 336 subjektd, které plsobi
v nejrlznéjsich oblastech. Jedna se o obcanska
sdruzeni, profesni svazy a komory, odborové svazy,
sdruzeni podnikatell a dalsi skupiny.

DataKO je urceno zejména ministerstvim a dalSim
dstfednim organiim statni spravy, které pfipravuji
materialy legislativni i nelegislativni povahy. Ufady,
které pripravuji pravni predpisy a jiné regulace, maji
moznost si vybrat a oslovit nevladni organizace,
jakozto predstavitele zainteresovanych stran, a pro-
jednat s nimi pfipravované materialy, které se tykaji
jejich plsobnosti.

Konzultace s dotcenymi subjekty a zainteresovanymi
stranami jsou jednim z nastrojd, jak zlepsit kvalitu requ-
lace tim, Ze se otevie prostor pro Sirokou nazorovou za-
kladnu a dvahy o moznych problémech a dopadech
v praxi. To pfispéje i ke zkoumani rdiznych variant reseni.

Odkaz na DataKO: http://www.mvcr.cz/datako

Katefina Vojtova

V souvislosti s projekty vedoucimi ke sniZeni byrokra-
tické zatéze a nadmérné regulace se rozhodli zastupci
Ministerstva vnitra ozivit iniciativu "Vénujte 10 minut
pro zlepSeni pravniho prostfedi v CR", kterou v uply-
nulém obdobi fidil Ufad vlady CR. Na jeho webovych
strankach byl umistén dotaznik urceny pro kritické
hlasy vefejnosti namifené na Ceské pravni predpisy
a problémy s jejich aplikaci.

Proces odstranovani byrokracie a snizovani nad-
bytecné regulace si nelze predstavit bez (casti verej-
nosti, ktera se dnes a denné potyka s plnénim tady

povinnosti, které ji uklada stat, nebo kterd se na
druhé strané snazi domoci svych garantovanych prav.
Pro Gfady jsou potom velmi uZitecné informace
o konkrétnich problémech, jenZ zplsobuji soucasné
pravni pfepisy obcandm, podnikatelim, neziskovym
organizacim, predstavitelm Gzemnim samospravy i
jingm skupinam a na které mlze pfisluSné minister-
stvo poté reagovat zménou problematického predpisu.
Problémy mohou vznikat napt. kvali pfilis slozité
administrativé spojené s vyfizenim Zadosti, prilis velké
sloZitosti pravniho predpisu, nesrozumitelnosti
a neprehlednosti textu pravniho predpisu, kvili tomu,
Ze si rlizné pravni predpisy odporuji apod.

V pripadé, Ze se zastupci vefejnosti setkaji s podobny-
mi problémy, uvitdme pokud nas o tom informuji. Pro
zasilani téchto informaci a pfipadné i navrhi na zménu
je uréen dotaznik, ktery je k dispozici na webovych
strankach Ministerstva vnitra www.mvcr.cz/10minut.
Dotaznik je doplnén prlvodcem pro spravné vyplnéni
dotazniku. Vefejnost mlze timto zplsobem zasilat
podnéty, tykajici se vSech pravnich predpis( bez ohle-
du na to, které ministerstvo je za jejich pfipravu zod-
povédné. Ministerstvo vnitra zde slouzi jako centralni
misto, které pfislusné podnéty preda jednotlivym
odpovédnym ministerstviim a ty je budou moci vyuzit
pro zvyseni kvality pravnich predpis(.

Odkaz na dotaznik: www.mvcr.cz/10minut

Ales Pecka

V souvislosti s Akénim programem na snizovani admin-
istrativni zatéze, ktery Komise publikovala v lednu
2007, byl v zafi tohoto roku Evropskou Komisi spustén
webovy portal pro konzultace s vefejnosti. Stranka ma
poslouzit jako nastroj obousmérné komunikace s pod-
nikatelskou verejnosti, ktera ma umoznit podnika-
tellim zasilat Komisi upozornéni na predpisy ukladajici
vyznamnou zatéz a navrhy na jeji redukci. Pfipomen-
me, ze Jarni Evropska Rada v bfeznu t.r., ktera Akéni
program Komise "posvétila", schvalila zavazek snizit
administrativni zatéz ukladanou evropskymi predpisy
na podnikatele o 25 % do roku 2012.

Inspiraci k vytvoreni téchto stranek byly existujici
stranky v clenskych zemich EU (napf. webové stranky
"Kafka" v Belgii, "Simplex" v Portugalsku, v pfipadé CR
mizZeme pak zminit stranky kupt. "Vénujte 10 minut
zlepseni pravniho prostfedi v CR"®). Stranky umozfiuji
podnikateltim na zakladé vyplnéni predefinovaného for-
mulafe zaslat pfipominku nebo identifikovat problém,
kterému Celi v souvislosti s ukladanou administrativni

& www.mvcr.cz/10minut



zatézi v ramci kazdodenniho vykonu svych podnikatel-
skych aktivit, napf. v oblasti zakladani Zivnosti, zamést-
navani personalu, flzi spole¢nosti, certifikace, inspekce,
dotaci, vypliovani statistickych formulari apod. Tim se
souCasné dostavame i k pochopitelnym "omezenim"
téchto stranek, které nejsou urceny pro vieobecny shér
stiznosti individualnich obcand, respektive pfispévk(,
které se dotykaji soukromych administrativnich
stiznosti. Dodejme, Ze dotaznik umoziuje nejen identi-
fikovat konkrétni problém, ale poskytuje podnikateldm
soucasné i moznost navrhnout konkrétni zplisob feSeni
v souvislosti s identifikovanou administrativni zatézi.
Komise se zaroven zavazala zpracovavat ze zaslanych
podnét(i ¢tvrtletné zpravu umistovanou na tyto stranky,
ve které bude uvadét, jak zaslané podnéty planuje
vyuzit pfi formulaci svych navrhi. Ceska verze stranek je
nalezeni na tomto odkazu: http://ec.europa.eu/enter-
prise/admin-burdens-reduction/index_cs.htm

Termin a misto konani: 23. - 25. ledna 2008,
hotel Imperial v Karlovych Varech,

Na pfipravé a realizaci konference se podili Karlovarsky
kraj, Ministerstvo vnitra a Rada CR pro jakost.

Program konference bude jiZz tradicné zaméfen na
vyménu zkuSenosti z oblasti zvySovani vykonnosti
a kvality organizaci verfejné spravy, na zhodnoceni
aktualnich projektl a predstaveni novych trendd.
Plenarni zasedani se budou vénovat podpofe projekt
v oblasti zvySovani efektivnosti organizaci ze struk-
turalnich fondd, vzdélavani ve verejné spravé Ci oce-
nénym inovacim za rok 2007. Odborné sekce se budou
zabyvat vybranymi pfiklady dobré praxe nasich aradd,
fizenim proces( a rizik, efektivnim benchmarkingem,
zkuSenostmi s modelem CAF 2006 c¢i projektem
zavadéni modelu CAF do 3kol.

Soucasti konference bude slavnostni predani cen
Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve vefejné
spravé za rok 2007.

Prihlaska a program budou béhem listopadu 2007 zverej-
nény na internetovych strankach Karlovarského kraje:
http://www.kr-karlovarsky.cz/

a Ministerstva vnitra:
http://www.mvcr.cz/odbor/moderniz/aktualit.html.

BLizs7 informace k programu konference obdrzite na tel.:
974 816 279 Ci na emailu: kajml@mvcr.cz, blizsi
informace k organizaci pak na tel.: 353 502 313 ¢i
na emailu: marie.tomsova@kr-karlovarsky.cz

Odkaz: www.mvcr.cz/konference

Odbor reformy regulace a kvality vefejné spravy
Ministerstvo vnitra, nam. Hrdind 3, Praha 4
Telefon 974 816 263; fax: 974 816 807

e-mail: orr@mvcr.cz

webové stranky: www.mvcr.cz



