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1. UVOD

Nasledujici text obsahuje odhad vyvoje hospediatzemnich samospravnych celk
(obci a kraj), dobrovolnych svazkobci a regionalnich rad regibpsoudrznosti v roce 2009,
predikci jejich hospoda&ni na rok 2010 a objemy dotaci, které budémtd slozkam
vefejnych rozpeétu poskytovany ze statniho rozfho v roce 2010.

Pro pipravu odhadu &ekavané skutmosti vyvoje hospodani Uzemnich
samospravnych ceik dobrovolnych svazkobci a regionalnich rad regibrsoudrznosti za
rok 2009 a predikce vyvoje hospdeai na rok 2010 byly mimo jiné vyuZzity nasledujici
podklady:

makroekonomicka predikc&eské republiky publikovana Ministerstvem financi

v éervenci roku 2009,

= ofekdvana skutmost daovych gijma verejnych rozpéta v roce 2009 zervence
roku 2009,

= aktualni daova predikce na rok 2010 aktualizovana o vliv namgch znén daiove

legislativy schvalené vladou a projednavané Pantaeme,

» bilance pijma a vydaji obci a kraj k 30. 6. 2009,

= upravené rozpiy kapitol statniho rozpiu a statnich fondk 30. 6. 2009.

Predikce situace ve finanim hospodgeni obci, kraj, dobrovolnych svazZk obci
a regionalnich rad regiérsoudrznosti pro roky 2009 a 201fedstavuji konzervativni odhad,
ktery byl zpracovan na zakladysSe uvedenych udaj ktery bude z@siovan v navaznosti
na vyvoj ekonomické situace.

| pro rok 2010 #stavaji zachovany fingni vztahy statniho rozgtu k rozp@tim
kraji, k rozp@&tam obci a k rozp&tu hl. m. Prahy v kapitole statniho rozpo VSeobecna
pokladni sprava (flohy ¢. 5, 6, 7 k navrhu zakona o statnim ro#pona rok 2010). Ve
srovnani s rokem 2009 nejsou vzhledem k problekétsituaci ve statnim rozp dotace
pro obce a kraje rozptované v kapitole VSeobecna pokladni sprava valwémy. Do

navrhovanych objetnprislusnych doténich tituli na rok 2010 byly promitnuty pouze vlivy



vyplyvajici ze zniny paitu obyvatel, pstu zaki, lizkovych kapacit apod. Usporna oigati
uplatiovand v ramci navrhu statniho roZpo na rok 2010 se ve vztahu k obcim a kraj
projevuji i v oblasti investnich dotaci, kdy se oproti roku 2009 raz&rgniZuji navrhované
objemy prostdki v ukazateli ,Vydaje vedené v inforf@m systému programového

financovani celkem” za kapitolu statniho rozppoVSeobecna pokladni sprava.

Co se tge financovani vykonu ipnesené iysobnosti pro rok 2010, jiz neni
rozpaitovana polozka ,Dofinancovanfigpivku na vykon statni spravy pro obce" v ukazateli
kapitoly VSeobecna pokladni sprava ,DalSi piedky pro GUzemni samospravne celky”.
Prostedky rozpétované na této polozce (301,5 mil¢)Kbyly z divodu poteby zgehlednit
financovani vykonu f&nesené {sobnosti zajifované obcemi if@sunuty do fispivku na
vykon statni spravy pro obce a pro hl. m. Praherykje sodasti finagnich vztati statniho
rozpaitu k rozp@tam obci v Uhrnech po jednotlivych krajichiijpha ¢. 6 k navrhu zakona
o statnim rozpé&tu) a finagniho vztahu statniho rozgio k rozpd@tu hlavniho nista Prahy

(ptilohac. 7 k navrhu zakona o statnim rozpg.

K feSeni disproporci vi@ kryti vydaji na vykon penesené isobnosti je
rozpaitovanacastka 2 mid. K. O tyto prostedky je navySen fispevek na vykon statni
spravy pro obce, ktery je obsaZen ve fiftdoh vztazich statniho rozfta k rozp@tam obci
v thrnech po jednotlivych krajich ifoha ¢. 6 k navrhu zakona o statnim rozpg a ve
financnim vztahu statniho rozp k rozp@tu hlavniho mista Prahy (fllohac¢. 7 k navrhu
zakona o statnim rozpwm). Ministerstvo vnitra zpracovalo model prépo piispivku na
vykon statni spravy pro obce na rok 2010 tak, atpmitlo vysledky analyzy zpracované
Vysokou $kolou ekonomickdu

- U obci s roz$enou misobnosti se metodika a koeficienty pro rok 2010dmem

- vypcCet u ostatnich obci pro rok 2010 zaznamenavényrap@ivajici ve vyrazném
zjednoduSeni progtu (podrobs viz subkapitola 3.1.), zéma koeficient zohlediuje
zvySeni prosedki k reSeni disproporci v i@ kryti vydaji na vykon penesené

ptisobnosti.

! Jednalo se o analyzu financovani vykonu statravgpa samospravy Gzemnich samospravnychicédlera
byla VSE zpracovavana vigghu roku 2008. Zadavatelem bylo Ministerstvo finari€adani projektu bylo
zpracovano ve spolupraci se zastupci obcijikRarlamentu atd.



Podoba modelu zpracovaného Ministerstvem vnitrané&séedujici vysledky:
- dochazi k perozcleni sumy 2 mld. K ve prospch menSich obci adst,

- posileni smtujici k redukci disproporci v i@ kryti vydaji na vykon penesené

pusobnosti zaznamenajétyii nejveétsi mesta,

- zarove bylo u vSech typ obci v pfiméru dosazeno cca 95% miry kryti vyllaja

vykon prenesenéisobnosti (s vyjimkou hl. m. Prahy).



2. HOSPODARENI UZEI\/INI'COH SAMOSPRAVNYCH _ CELK U,
DOBROVOLNYCH SVAZK U OBCi A REGIONALNICH RAD
REGIONU SOUDRZNOSTI

2.1. Hospod#&eni Uzemnich samospravnych cetkk dobrovolnych svazh
obci a regionalnich rad regiom soudrznosti (po konsolidaci)

2.1.1. C¥ekavany vyvoj hospod#eni Uzemnich samospravnych ceik dobrovolnych
svazki obci a regionalnich rad regio soudrznosti v roce 2009

Do vysledku hospodani mistnich rozpai? jako celku se v roce 2009 promitne vliv
negiznivého vyvoje ekonomiky, a to zejména problemgtieyvoj inkasa daovych gijma.
Ty tvori nejvyznamgjSi zdroje financovani vydajobci a kraj.

Predikce hospodani mistnich rozpaa na rok 2009 sestavena v doprojednavani
navrhu statniho rozgtu na rok 2009 pttala s tim, Ze hospoteni mistnich rozpi v roce
2009 dosahneipbytku ve vysi 8,4 mld. K Tento odhad se odvijel odgapokladanéhaistu
ekonomiky ve vySi 4,8 %. Jiz patkem roku 2009 byl odhad salda hosgeda mistnich
rozpaita vroce 2009 pehodnocen v ndvaznosti na aktualni ekonomicky vysmofrem
k deficitnimu financovani.

Protoze aktualni d@va predikce p&ta ve srovnani s rokem 2008 s propadem inkasa
danovych @ijma obci a kraj o vice nez 20 mld. & Ize gedpokladat, Ze mistni roz{y
jako celek uzatou své hospodani vroce 2009 schodkem. S vyuzitim aktudlni
makroekonomické predikce se jeho vySe odhadujelnd @ld. K. Na tomto negativnim
saldu by se w®ly podilet obce schodkem ve vySi 14,7 ml& & kraje schodkem vastce
6,4 mld. K. V hospod#eni dobrovolnych svazkobci a regionalnich rad regipsoudrznosti
se zn¢na salda oprotijvodnim odhadm negedpoklada.

Strukturu salda hospotini mistnich rozptt v roce 2008 a odhad pro rok 2009

znazotuje nasledujici tabulka.

2 Do mistnich rozp#i zahrnujeme rozpity obci, kraji (Gzemni rozpéty), rozpaty dobrovolnych svazkobci
a regiondlnich rad regiérsoudrznosti.



Tab.¢. 1 — Struktura salda hospogkni mistnich rozpie: v roce 2008 a odhad pro rok 2009

v mld. K¢

Aktualizace
odhadu OC na
rok 2009 podle
Skute¢nost | Schvéleny SR| ekonomického

k 31.12. 2008 2009 vyvoje
Obce 15,6 6,7 -14.7
Kraje -1,3 1,9 -6,4
DSO 0,4 -0,2 -0,2
Regionalni rady 0,4 0 0
Celkem 15,1 8,4 -21,3

Jedna se o konzervativni odhad, ktery byl zpracoazaklad adaji k 30. 6. 2009
a ktery bude zsiovan v navaznosti na vyvoj ekonomické situace. Bdbad pijma
mistnich rozp&ta v roce 2009 byly vyuzity Udaje Ministerstva finarmcaiekavaném vyvoji
danovych gFijmu zcervence roku 2009. Tyto Udaje se mimo jiné opioajiredpokladany
pokles HDP o 4,3 %.

Ocekavame, ze propad itlavych @ijma bude ovliviovat i Groveé realizovanych
vydaji obci a kraj vroce 2009, a to zejména kapitalovych. Lze #dvpiedpokladat, ze
k dorovnani propadu davych gijma zapoji kraje a obce rezervy realizované v minulych
letech, pop. cizi navratné zdroje. Je nutnotraiznit, Ze stanoveni vydajovych priorit, volba
formy financovani vyddj nalezi do samostatnégobnosti obci a kraj

PodrobrjSi Udaje o éekavanych fjmech a vydajich obci, knaj dobrovolnych
svazlki obci, regionalnich rad regidrsoudrznosti jsou uvedeny v nasledujicédstech této
kapitoly a v giloze¢. 1.

2.1.2. Predikce hospod&eni izemnich samospravnych celkk dobrovolnych svazhi obci
a regionalnich rad regioni soudrznosti v roce 2010

Predpoklada se, Ze trend deficitniho hosgedamistnich rozpaia z roku 2009 bude
pokratovat i v nasledujicim roce. Saldo hosp@aé mistnich rozpii by mélo byt v roce
2010 pozitive ovlivnéno legislativnimi opaenimi, kterd byla schvélena vladou a jsou
projednavana Parlamentem.

Schodek mistnich rozpi je pro rok 2010 predikovan ve vysi 5,6 mlde, k toho

u obci se odhaduje deficit dastce 3,2 mild. K u kraji se jeho vySe odhaduje v objemu



2,1 mld. K. V pripact dobrovolnych svazkobci je predikovan schodek ve vysi 0,3 mld. K
U regionalnich rad regidnsoudrznosti se odhaduje, Ze jejich razgdudou i v roce 2010
vyrovnaneé.

VySe uvedené odhady vychazeji iegpokladu, Ze vroce 2010 celkové inkaso
daiovych [jma mezir@ns poroste, a to téi o 10 %. Toto procento néstu vSak nezajisti,
aby se Urove daiovych @ijma vratila na arove roku 2008.

PodrobrjsSi udaje o ¢ekavanych fjmech a vydajich obci, knaj dobrovolnych
svazlki obci, regionalnich rad regidrsoudrznosti jsou uvedeny v nasledujicééstech této

kapitoly a v giloze¢. 1.

2.2. Hospodéeni obci a hl. m. Prahy

2.2.1. C¥ekavany vyvoj hospoddeni obci a hl. m. Prahy v roce 2009

Rok 2008 obce uza@ely nadstandardnim vysledkem hospedd V tomto roce
dosahly jejich rozpity piebytku ve vysi 15,6 mid. & Na tomto vysledku se podiletipnivy
vyvoj dailovych g@ijmt. Jeho jpsobeni zesilil vfipact obci i vliv novely zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozptwvém uteni dani, ve zZni pozdjSich gepisi, ktera mimo jiné
navySila obcim podil na sdilenych danich. Oprotmuo se nenaplnila rozptem
predpokladana vyse vydapbecnich rozptit. Tento vyvoj byl ¥ejmé zagicinén posunem
termini ve schvalovani opetaich program, ¢imz doslo i k odloZeni realizace projikt
Obce v tomto roce vykazaly na bankovnic¢hegh cca 74 mld. & cozZ je meziréni zvySeni
0 14,3mld. K¢. Tento pistup k tvorls finanénich rezerv ze strany obci je moZznareadnit

ocekavanim dsledka krize na swtovych finargnich trzich weské ekonomice v roce 2009.

Tab.¢. 2 — Vyvoj stavu finamich prostedk: na bankovnichdiech obci

v mld. K¢
Obce 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008| k 30.6. 2009

- zistatky na
BU 30,7 32,4 37,1 41,6 50,8 53,6 59,7 74,02 75,8

% Otekavany nérst daiovych @ijma zohlediuje vliv zmsn daiové legislativy schvalené viadou a projednavané
Parlamentem.



Pro rok 2009 seipdpoklada, Ze vyvoj v oblasti rozfiového hospodeni obci bude
negativié ovlivnén stavajici ekonomickou situaci. Pro tento rok &kava, Zze fijmy obci
dosahnou objemu 251,8 mld.cKvydaje ¢astky 266,5 mld. K Ocekavana vySe salda
hospodéeni obci a hl. m. Prahy (dale jen obci) bslardosahnout deficitu 14,7 mld sk

NejvyznamujSi zdroj gijmové strany rozpt obci gedstavuiji i v roce 2009 davé
piijmy. V tomto roce by rly dosahnout objemu 139,2 mld.cKtj. cca 90 % z Urovh
daiovych @ijma obci dosaZzenych v roce 2008. Jedna se o zcelaatjjou situaci, nelxdbod
roku 1998 daové Fijmy obci vykazovaly meziimé minimalré jednoprocentni nést.

Mezirotni pokles daovych @ijmua se projevi i ve zené struktury celkovych fijmu

rozpata obci. Tuto situaci zachycuji nasledugcafy:

Struktura pFijmi obci v roce 2008 Struktura pfijmi obci v roce 2009

Dariové
pfijmy

Prijaté )\ E%
transfery A Boosi:

K

Nedariové

Nedanové

- pfijmy
primy 10,7%
9'5% a s .
Kapitalové Kapitalové
pfijmy pfijmy
5,7% 5,6%

V dusledku nepiznivého vyvoje daovych @ijma by mélo dojit v roce 2009
k mezirgnimu poklesu celkovych ijma obci. Dalsim dsledkem je i snizeni podilu
daiovych g@ijma na celkovych fijmech obci cca o 2 procentni boug prosgch dalSich
piijmovych poloZek rozpsiu obci zejména nedavych @ijmu a g@ijatych transfei.

Z celkové @gekavané vySe vydajpy mely 70,5 % (188 mid. K) tvorit vydaje &zZné,
zbyvajicicast vydaje kapitalové (78,5 mld.cK Na zaklad vyvoje z prvniho pololeti roku
2009 se fedpoklada, Ze jak vydajeiné tak vydaje kapitalové mezér@ vzrostou. @ekava
se, Ze k jejich financovani obce vyuZiji fikamnrezervy vytvéené v minulych letech. Protoze
rozhodovani o prioritAch rozpwm pati vyhradré do samostatnétgobnosti obci, nelze

vylowcit, Ze v navaznosti na aktualni ekonomicky vyvoj daihém pololeti roku 2009

* Jedna se o konzervativni odhad, ktery byl zpracmaizaklad dostupnych adajk pololeti roku 2009 a bude
zpresiovan v navaznosti na vyvoj ekonomické situace.



(zejména z hlediska vyvoje tlavych @ijma) budou obce omezovat své vydaje, a to zejména
kapitalove.
Podrobrjsi udaje o dekavanych fijmech a vydajich obci a hl. m. Prahy za rok 2009

jsou uvedeny viplozec. 1.

2.2.2. Predikce hospod#&eni obci a hl. m. Prahy v roce 2010

Jak bylo uvedeno vipdchazejicim textu, ippokladame, Ze trend schodkového
hospodé#eni mistnich rozptt bude pokréovat i v roce 2010. Vifpads obci a hl. m. Prahy
(dale jen obci) se Uroiedeficitu pro rok 2010 odhaduje n&stku 3,2 mid. K za
piedpokladaného objemdipmi ve vysi 264,8 mid. Ka vydaji v objemu 268 mid. K

Tab.¢. 3 — Struktura fjmi a vydaji obci v letech 2009 a 2010

2009 — @¢ekavana
skute¢nost 2010 - predikce
Ukazatel v mld. K v % v mld. K v %

Danové gijmy 139,2 55,3% 154,3 58,3%
Nedaiové gijmy 26,9 10,7% 28,3 10,7%
Kapitalové gijmy 14,2 5,6% 14,1 5,3%
Prijaté dotace 71,5 28,4% 68,1 25,7%
ze SR 53,1 21,1% 50,6 19,1%
Piijmy celkem 251,8 100,0% 264,8 100,0%
Bézné vydaje 188,0 70,5% 189,4 70,7%
Kapitalove vydaje 78,5 29,5% 78,6 29,3%
Vydaje celkem 266,5 100,0% 268,0 100,0%
Saldo -14,7 X -3,2 X




Ve struktue prijma obci v roce 2010 budou nejvyznafj#i pozici zaujimat deoveé
piijmy. ProtoZze byly peruSeny prace naftipadné novele zakon&. 243/2000 Sb.,
0 rozp@tovém uteni dani, ve zmi pozajSich gedpisi, negedpokladaji se vijstim roce
Zzadné zminy z hlediska vymezeni davych gijmt obci. Objem d&ovych gFijmu obci se pro
rok 2010 odhaduje n&stku 154,3 mid. Ka nely by v tomto roce tviit 58,3% z celkovych
piijma obci. V @istim roce se ifedpoklada, ze davé @ijmy obci meziréné vzrostou
cca o 10,8 %, coz v absolutnim vyjadi gedstavujeiastku 15,1 mid. K Tento @éekavany
namist vdak nezajisti, aby davé gijmy obci dosahly Growhroku 2008.

Vyvoj danovych @ijmu obci v letech 1998 — 2010 zachycuje nasledgjefi

Vyvoj celkovych daiovych pFijmi obci v letech 1998 az 2010 (v mid.&

160

140

120 - - - - - I

100+

80 | - - - - - - - -

60 1

Celkové daiové prijmy

40 - - - - - - -

204

0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20056 200 2007 2008 2009 0 201

Celkové DR 72,1 75,7 83,6 88,8 99,5 107,45 116,1 1289 130,7 141,3 154,4 39,21 154,3
Roky

(=]

Pozn.:
Zdroj dat za roky 1998 az 2008: ARIS MF
Zdroj dat za roky 2009 az 2010: Pokladni pInéni MF

Neopomenutelny zdroj financovani aktivit obci budowu roce 2010 fedstavovat
dotace ziznych Urovni vEejnych rozpéta, které se budou na celkovyclhiijmech obci
podilet 25,7%. Bude se jednat zejména o dotace ze statnihadtozkteré se pro rok 2010
navrhuji ve vysi 50,6 mld. & a budou tviit cca 74,3 % z celkového objemu dotaci. V této
oblasti se projevuji Usporna ofexti uplatiovana v ramci navrhu statniho rozpo na rok
2010. Ta se ve vztahu k obcim projevuji zejménablasti investinich dotaci, kdy se oproti

roku 2009 razantn snizily navrhované objemy préstki v ukazateli ,Vydaje vedené

® Ocekavany néist daiovych @jmi na rok 2010 zohledije vliv zmsn daiové legislativy schvalené viadou
a projednavané Parlamentem.
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v informanim systému programového financovani celkem® zaittélap statniho rozpéu
VSeobecna pokladni sprava (podrgbrviz subkapitola 3.1.). Obce budou i vroce 2010

piijemci dotaci ze statnich foad3,5 mld. K), z rozp@ta kraja a regionalnich rad.

Z celkového pedpokladaného objemu vydapbci v roce 2010 by &y pievladat
ze 70,7 % vydajediné, zbyvajicich 29,3 % budou titovydaje kapitdlové. Objemeanych
vydaji se odhaduje vifstim roce na 189,4 mid. K Predpoklada se, Ze kapitélové vydaje

dosahnou v roce 2010 objemu 78,6 mld. K

PodrobrjSi udaje o dekavanych fijmech a vydajich obci za rok 2010 jsou uvedeny

v prilozec. 1.

2.3. Hospod#&eni dobrovolnych svazki obci

2.3.1. C¥ekavany vyvoj hospoddeni dobrovolnych svazki obci v roce 2009

Dobrovolné svazky obci (dale jen DSGggstavuji ngjasgjsi formu spoluprace mezi
obcemi, ktera je upravena zakonérh28/2000 Sb., o obcich, veém pozdjSich gedpisi.
DSO nefastji pusobi v oblasti vodniho hospdgévi, Uzemniho rozvoje, v oblasti zaist
komunalnich sluZeb apod. V roce 20@8gbilo vCeské republice 782 DSO.

V roce 2009 se aekava, Ze hospottani DSO skoti deficitem ve vysi 0,2 mld.
Tento vysledek hospotkni vyplyva z éekadvanych fHjmu ve vysi 2,8 mid. K a vydaji
v ¢astce 3mld. K¢. Jak je retelné z nasledujici tabulky, s vyjimkou roku 2008kazuje
hospodéeni DSO na konci rozgtového roku schodek, pagénmet nulové saldo.

Tab.¢. 4 — Vyvoj salda hospodeni DSO v letech 2001 - 2009

v mil. Ké
DSO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008| OS 2009
saldo 31 47,2 6,2 -32,5| -105,4| -559,6| -352,9 354,9 -200

Struktura pijmové strany rozp@t DSO je véase stabilni. DSO nejsouijgmci
danovych g@ijma. Hlavnim zdrojem financovani jejich aktivit jsoamnsfery ziznych drovni
verejnych rozpota, zejména se jedna o dotacedatehskych obci. V roce 2009 seéekava, Ze
podil dotaci na celkovychifgmech DSO budecinit 75 % z celkovych fijima DSO.
V absolutnim vyjateni se jedna aastku 2,1 mid. K. Z hlediska charakteru by &y
z cca 57 % fevladat dotace investii, a to wéastce 1,2 mid. K Vlastni gijmy DSO
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zahrnuji nedi#ové a kapitalové ifiimy, které by vroce 2009 &y dosahnoutcéastky
700 mil. Ke.

Co se tye vydaji, odhaduje se, Ze stéjpako v minulych letech budouigvladat
vydaje kapitalove. Pro rok 2009 s&ekava, Ze budou tvib 73,3 % z celkovych vydajDSO.
Vydaje budou sw®rovany do &ch oblasti, které jsou v souladu &lem, za kterym byl
konkrétni DSO zalozZen.

Podrobrjsi udaje o éekavanych fijmech a vydajich DSO za rok 2009 jsou uvedeny

v priloze¢. 1.

2.3.2. Predikce hospoda&eni dobrovolnych svazki obci v roce 2010

Pro rok 2010 se népdpokladaji oproti fedchozim I&tm zmeny v trendu
hospod&eni DSO. Pro tento rok se odhaduje zaporné salfoh jeozpata ve vysSi
0,3mld. Ke. Celkové pijmy DSO jsou predikovany v objemu 2,4 mid¢ K vydaje Wastce
2,7 mld. K.

Ani pro rok 2010 negekavame zrnu ve struktie grijma DSO. Dotace ziiznych
arovni veeejnych rozpétia se odhaduji ve vySi 1,7 mld.¢KcoZ¢ini témer 71 % z celkovych
piijmi DSO. Mirre budou pevaZovat (53 %) dotace neinvéntho charaktefu Neddiové

a kapitalove fijmy by mély dosahnout stejné urow¥mako v roce 2009, tj. cca 700 mil¢K

Z hlediska vyvoje vyddj DSO vroce 2010 ipdpokladame, Ze ze 67 % budou
pievazovat vydaje kapitalové. Jejich objem se odleadaj 1,8 mld. K Zbyvajicich 33 %
piipadd na vydaje diné. Z gedpokladané strukturyrigmi, vydapi a odhadovaného salda

rozpaita DSO plyne, Ze k dofinancovani vyddudou DSO vyuZzivat i cizi navratné zdroje.

PodrobrjsSi udaje o oekavanych fijmech a vydajich DSO za rok 2010 jsou

uvedeny v fpilozec¢. 1.

® Pricinu tohoto jevu Ize sp#t v tom, Ze investini dotace pro DSO ze statniho rozo které jsou jim

v prabéhu rozpd@tového roku resorty uvitbvany, jsou rozpéiovany jako dotace obcim. Jako o dotacich pro
dobrovolné svazky obci je o nichetavano az v pibéhu rozpdtového roku pi jejich uvoliovani. Tato
skut&nost zkresluje odhad objemu dotaci pro DSO ng dazpaitovy rok.
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2.4. Hospod#eni kraju

2.4.1. C¥ekavany vyvoj hospoddeni kraji v roce 2009

Ocekava se, Ze nénivy ekonomicky vyvoj v roce 2009 se projevi hespodéeni
kraji vtomto roce, a to zhorSenym saldem oproti vysledksazenému v roce 2008. Na
z&klad vyvoje z prvniho pololeti roku 2009 s&edpoklada, Ze kraje v roce 2009 uzavsveé
hospodéeni deficitem ve vysi 6,4 mld.& Toto saldo je danosekavanou Grovniifima ve
vySi 135,3 mld. K a vydaj v ¢astce 141,7 mid. K

Stejre jako obce i kraje financuji své aktivity ziaevych @ijma. Na rozdil od obci
vSak daové @ijmy predstavuji druhy nejvyznanyi zdroj financovani vydajkraja, coz je

patrné z nasledujicidrafi:

Struktura pfijma kraji v roce 2008 Struktura pfijma kraji v roce 2009

AN

PN
ST
99970
RELEES

2 —— — — - '/ —— — —

Kapitalové
pfijmy
0,5%

Kapitalové
pfijmy

Nedariové 0,4% Nedariové
pFijmy prijmy
2,9% 2,7%

ProtoZze obce a kraje se podileji na vynosu ze slohddani, tykd se cekavany
mezira@ni pokles i daovych g@ijma kraja. Ty by nely vroce 2009 dosahnoutastky
44 mld. K&, coz je cca 88 % z objemurdeavych @ijmu kraji dosazenych v roce 2008. Tato
skut&nost se projevi i ve snizeni vahyidaych gijmu ve struktiie pijmu kraji z 37,8 % na
32,5 % ve prosich @ijatych transfel. ProtoZze kraje ze svého rozjpw financuji rozsahlé
projekty, lze dekavat, Zze vypadky v davych g@ijmech budou kompenzovat z rezerv

realizovanych v minulych letech, pozapojovanim dalSich navratnych zdroj

Tab.¢. 5 — Vyvoj stavu finamich prostedki na bankovnichdiech kraji

’ Jedné se o konzervativni odhad, ktery byl zpracmazaklad dostupnych adajk pololeti roku 2009 a bude
zpresiovan v navaznosti na vyvoj ekonomické situace.
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v mld. K¢é

Kraje
-ziistatky na
BU

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

0,07

19

3,4

4,3

6,0

7,4

11,2

13,9

Co se t¢e vydaj kraja v roce 2009, ¢ekava se, Zediné vydaje budodinit 82,8 %
Z jejich celkového objemu, coZz feauistavuje v absolutnim vyjghi 117,3 mid. K
U kapitalovych vydaj se gedpoklada, Ze dosdhnaiastky 24,4 mid. K tj. zbyvajicich
17,2 % z celkového objemu vydajProtoZze rozhodovani o vydajovych prioritAch razpo
pati vyhradre do samostatnédagobnosti kraj, nelze vylodit, Ze v ndvaznosti na aktualni
ekonomicky vyvoj ve druhém pololeti roku 2009 kragnou omezovat své vydaje, a jejich
rozpatet nebude napém. Jedna se o mozny trend, ktery byl #ovian jiz v subkapitole 2.2.1.
Oc¢ekavany vyvoj hospodani obci a hl. m. Prahy v roce 2009.

Podrobrjsi udaje o dekavanych fijmech a vydajich kréjza rok 2009 jsou uvedeny

v priloze¢. 1.

2.4.2. Predikce hospodigeni kraji v roce 2010

Predpoklada se, Zze v roce 2010 celkové saldo kraskgep@ti dosahne deficitu
v objemu 2,1 mid. K s tim, Ze gijmy kraja v tomto roce budouinit 129,9 mld. K a vydaje

132 mid. K. Vyvoj vysledki hospodeeni kraji v letech 2001 az 2010 zachycuje nasledujici

graf:
Vyvoj salda hospod&eni kraji v letech 2001 az 2010 (v mid. &
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50,00 K o e t 3,00
o ] - -
g g
2 TTEN]| 14 |- 3
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C——Piijmy 14,52 37,63 95,82 100,71 113,47 122,1 1254 131,70 135/30 129,90
Cvydaje| 14,44 35,80 94,33 99,89 112,57| 124,41 124,30 133,00 141,70 32,00
—e — saldo 0,08 1,83 1,49 0,82 0,90 2,27 1,11 -1,30 -6,40 -2,10
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Za celou dobu existence kraje realizovaly zaporysledek svého hospoitani pouze
dvakrat, a to v roce 2006 a v roce 2008. Dikgdpoklddanému ekonomickému vyvoji vSak

octekadvame, Ze kraje budou i v letech 2009 a 2010n¢adrendu pokréovat.

Tab.¢. 6 — Struktura fjmi a vydaii krajii v letech 2009 a 2010

2009 — @ekavana
skute¢nost 2010 - predikce
Ukazatel v mld. K v % v mld. K v %

Dainoveé gijmy 44,0 32,5% 47,2 36,3%
Nedaiové gijmy 3,7 2,7% 4,0 3,1%
Kapitalové pijmy 0,5 0,4% 0,5 0,4%
Prijaté dotace 87,1 64,4% 78,2 60,2%
ze SR 83,1 61,4% 76,2 58,7%
Prijmy celkem 135,3 100,0% 129,9 100,0%
BéZné vydaje 117,3 82,8% 112,3 85,1%
Kapitalové vydaje 24,4 17,2% 19,7 14,9%
Vydaje celkem 141,7 100,0% 132,0 100,0%
Saldo -6,4 X -2,1 X

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, oproti roR092gedpokladame mezitoi
pokles jak na stranpiijmu tak i vydaji kraji. Tato skuténost je zfisobena mezikmim
poklesem dotaci Ziznych Udrovni vEejnych rozpota pro kraje, a to jfedevsim
u navrhovaného objemu dotaci ze statniho rétep(r6,2 mid. K). NejvySsi vahu zéthto
dotaci stale fedstavuji prosedky zahrnuté v kapitole MSMT na financovani tastimych
nakladi na vzalavani“, tj. zejména na platycitelu Skolskych z#zeni Zizovanych kraji
a obcemi. Usporna ogani navrhovana ve statnim roZpo na rok 2010 se projevi i v této
oblasti. SniZzeni¢thto zdrofi bude mit pimou vazbu na Growevydaji kraji realizovanych
v pristim roce, protoZe kraje prostiky na financovani tzv. gpmych néklad na vzélavani*
piimo pidéluji jak Skolskym zE&zenim Zizovanym ve sveé isobnosti tak Skolskym
zaizenim #izovanym obcenfi

Kraje budou v roce 2010 vyuZivat pro financovanycévaktivit mimo dotaci i své
vlastni gijmy, které zahrnuji zejména itlavé @Fijmy, nedaoveé gijmy a @ijmy kapitalové.
Pro p@isti rok odhadujeme, Ze vlastnitijmy kraji dosahnoucastky 51,7 mid. K

a z celkovych fijmu kraju budou tvaéit cca 39,8 %.

8 Jedna se o vydaj z rozfia kraje.
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Danové gijmy v souladu s plathym systémem financovani tkrpfedstavuji po
dotacich druhy nejvyznamyj$i zdroj financovani aktivit kréj V roce 2010 by iy
dosahnout vyse 47,2 mld&KcoZ by znamenalo oproti roku 2009 meironakist o 7,3 %,

Ve struktde vydaj kraji nea@ekavame z hlediska roku 2010 zadné&uayn z 85,1 %
by meély prevladat vydaje &né, zbyvajicich 14,9 % vydaje kapitalové.

PodrobgjSi daje o 6ekavanych fjmech a vydajich kréjza rok 2010 jsou uvedeny

v priloze¢. 1.

2.5. Hospod&eni regionalnich rad regioni soudrznosti

2.5.1. C¥ekdvany vyvoj hospodi#eni regionalnich rad regiomn soudrZznosti
v roce 2009 a 2010

Regionalni rady regiansoudrznosti zahjily svou existenci k 1. 7. 2008ady se tak
nedilnou so&asti soustavy \ejnych rozpéti. Regiondlni rady byly izzeny ve vSech
regionech soudrznosti a jseidicimi organy pro regionalni opérd programy. Konkréthse
jedna o Regionalni opefiai program Sedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Jihovychod,
Severovychod, Moravskoslezsko desihi Morava. Pro region soudrZznosti Praha §ilmiost
fidiciho organu hl. m. Praha (OP - Praha Konkureximgshost a OP - Praha Adaptabilita).

Zprostedkovatelem toku finamich prostedki z Evropskych spotenstvi

k regionalnim radam je Ministerstvo pro mistni rajzv

O podporu z regionalnich opérdach program@ mohou Zadat nejen kraje, obce
a dobrovolné svazky obci, ale i organizad&zavané uUzemnimi samospravnymi celky.
Regionalni operai programy se za#uji do tiznych oblasti, nap na rozvoj regionalni

dopravni infrastruktury, sluzby cestovniho ruchayitalizaci regionalnich center atd.

V roce 2008 nedoslo wipack regionalnich rad k napdni ani rozpétovanych pijmu
ani vydaji. Projevil se zdecasovy posun ip schvalovani programovych dokumént
vyhlaSovani vyzev kiedkladani projekt K ¢erpani finatnich prostedki na financovani

regionalnich projekit doslo proto az ve druhé polo¥inoku 2008.

® Otekavany nérst daiovych @ijma zohlediuje vliv zmsn daiové legislativy schvalené viadou a projednavané
Parlamentem.
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Z hlediska roku 2009 se'gdpoklada, Zze @kavané fijmy rozpdata regionalnich rad
dosahnou na konci roku objemu 7,6 mid & vydaje stejné vySe. Z uvedeného plyne, Ze

hospodéeni regionalnich rad byé&o skortit v roce 2009 jako vyrovnane.

s

Nejdilezit¢jSi zdroj financovanicinnosti regionalnich rad fpdstavuji transfery ze
statniho rozp&tu, konkrét®d dotace z kapitoly Ministerstva pro mistni  rozvoj.
Predpokladame, Ze v roce 2009 budou regionalnim ragMoimény z této kapitoly dotace
v ¢astce cca 7,3 mld. K V uvedeném objemu jsou obsazeny jak peaty fondi EU tak
vlastni zdroje statniho roz@to. Zbyvajici ¢ast z celkového objemu dotaci (0,3 midk) K
piipada na dotace poskytované regionalnim radam pottz kraji. Co se tye struktury

dotaci, z cca 89% se bude jednat o dotace iriwésti

Vydaje regionalnich rad jsou gmovany nap. na financovani projekttechnické
pomoci, na financovani projektzadatel v ramci prioritnich os jednotlivych regionalnich
opera&nich program atd. V souladu se@kavanou strukturou dotactekavame, Ze cca 89 %

vydaja regionalnich rad budou tiibvydaje kapitalové.

Pro rok 2010 se row predpoklada nulové saldo hospeelai rozpdéta regionalnich

rad, které plyne z odhadované uréaiijmu a vydaj v objemu 3,3 mid. K

Ve srovnani siedchozimi roky dochazi k poklesu roZpmvaného objemu dotaci,
které maji byt regiondlnim radam uvety v roce 2010 z kapitoly Ministerstva pro mistni
rozvoj, a to na&astku 2,9 mld. K. Protoze 88 % zifjmua regionalnich radiiedstavuji dotace
Z této kapitoly, projevi se pokles jejich rozpmvaného objemu do odhadu celkovydijmu
a vydaji regionalnich rad vroce 2010. Zwbdu snizeni navrhovaného objemu dotaci
z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj saedpoklada, Ze celkovéripny a vydaje

regionalnich rad klesnou na 43 % ve srovnani snina¥jmu a vydaji v roce 20009.

| v roce 2010 by regionalni radyeéhg obdrZet dotace z rozpt kraji, jejich objem se
odhaduje ve vysi 400 mil. K

Co se tye predpokladané struktury dotaci, z 94 % budéevi@adat dotace investii,

zbyvajicich 6 % fipada na dotace neinvastiho charakteru.

Strukturu pijmové strany kopiruje i vydajova strana roo regionalnich rad,
tji. 94 % vydaj budou tvdit vydaje kapitalové (3,1 mid. &, bézné vydaje se odhaduji na
0,2 mid. K.
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Skute&nda celkova vyseifjmu a vydap regionalnich rad v letech 2009 a 2010, jejich
struktura bude zaviset na rozsahu prajekkteré budou pro&dnictvim regiondlnich

opera&nich progran v prislusném roce financovany.

PodrobrjSi Uudaje o o®ekavanych fijmech a vydajich regionalnich rad region

soudrznosti za rok 2009 a 2010 jsou uvedeniilozec. 1.
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3. DOTACE ZE STATNIHO ROZPO ¢TU PRO _UZEMNI
SAMOSPRAVNE _CELKY, DOBROVOLNE SVAZKY OBCI
A REGIONALNI RADY REGION U SOUDRZNOSTI

3.1. Dotace ze statniho rozgidu pro obce a hl. m. Prahu v roce 2010

Vztah statniho rozptu k rozpa@tizm obci a hl. m. Prahy je pro rok 2010 definovan:

*» Financhimi vztahy krozptim obci v dhrnech po jednotlivych krajich7i(pha
¢. 6 k ndvrhu zakona o statnim rozpona rok 2010) 10 793 749 tis. K

* Financnim vztahem k rozptu hlavniho rdsta Prahy (piloha ¢. 7 k navrhu zakona

o statnim rozp¢tu na rok 2010) 1129 803 tis. K
= QOstatnimi dotacemi z kapitoly VSeobecna pokladréivep 1 515 854&is. K¢
» Dotacemi z ostatnich kapitol statniho rozjpo 37 152 083 tis. K

3.1.1. Finar®ni vztahy k rozpoétim obci v Uhrnech po jednotlivych krajich a finaréni
vztah k rozpottu hlavniho mésta Prahy

Ve srovnani s rokem 2009 nedochazi v peédfibancnich vztali statniho rozpétu
k rozpatam obci v ahrnech po jednotlivych krajich a k rogohl. m. Prahy pro rok 2010
k Zzddnym zminam. Obsahem fingnich vztaldi statniho rozp&iu k rozp@tam obci
v Uhrnech po jednotlivych krajichtugtava pispivek na Skolstvi, dotace na vybrana
zdravotnicka zézeni, gispivek na vykon statni spravy a dotace na vyktinoxatelskych
funkci prevedenych z okresnichradi obcim. Finawtni vztah statniho rozgtu k rozpd@tu

hl. m. Prahy zahrnujeffspivek na Skolstvi afjspevek na vykon statni spravy.

Ve srovnani srokem 2009 nejsou vzhledem k proliek®a situaci ve statnim
rozpaitu tyto dotace a ifispivky valorizovany. Do navrhovanych objémprislusnych
dotatnich tituli byly promitnuty pouze vlivy vyplyvajici ze zmy paitu obyvatel, p&tu
Zaka, lazkovych kapacit apod. Vyjimkuipdstavuje pouze navysSenfigpivku na vykon
statni spravy pro obce a pro hl. m. Prahu o 2 rHld.z titulu postupného odstréami

disproporci v nie kryti vydaji na vykon penesenéjsobnosti.

Celkovy objem finatnich vztali statniho rozp&u k rozpd@tim obci v Uhrnech

po jednotlivych krajich a finamiho vztahu statniho roz@o k rozpd@tu hl. m. Prahy pro rok
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2010¢ini 11 923 552 tis. K z toho obcim v jednotlivych krajich jedgno 10 793 749 tis. K
(ptiloha ¢. 6 knavrhu zékona o statnim roZpo na rok 2010) a hl. m. Praze
1 129 803 tis K (prilohac. 7 k navrhu zakona o statnim rozpona rok 2010).

Finartni vztahy obsahuji nasledujicialové dotace nagtiné vydaje aispevky:

o Prispévek na Skolstvi celkem 1498 685 tis. K
z toho: pro obce v jednotlivych krajich 1 357 598. K¢
pro hl. m. Prahu 141 087 tis. K

Prisptvek na Skolstvi je @en nacasténou Uhradu provoznich vydajzakladnich,
matdskych, specialnich zakladnich a ntakgich Skol, viceletych gymnazii (pokud v nich
Zaci plni povinnou Skolni dochazku), miateych a zakladnich Skolfipzdravotnickych
zarizenich #izovanych obcemi a hl. m. Prahou a dale pfipravné stup# specialnich Skol
ziizovanych obcemi a hl. m. Prahourigpgvek na jednoho Zaka a jedno édie vySe
uvedenych typech Skol je stanoven na 1 40Z,- Wchodiskem pro stanoveni ¢gia zaki

jsou statistické zahajovaci (vykonové) vykazy zeldkrok 2008/2009.

V pripac, Ze Skolu nebo Skolskéifzeni Zizuje dobrovolny svazek obci, méa ran
narok na poskytnuti dotace v této vysi. Piesgky mu budou uvoklny formou mim@adné
Ucelové dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprévazaklad zadosti a nikoli v ramci

finansnich vztali k rozpatim obci a hl. m. Prah¥.

Prispsvek nebyl pro rok 2010 valorizovan.

o Dotace na vybrana zdravotnicka iiaeni 36 855 tis. K
Dotace je ufena pro zvlastni aiska z#izeni (kojenecké ustavycidké domovy),

zfizovana ve smyslu vyhlasky 242/1991 Sb., ktera nejsotijmové napojena na soustavu

zdravotnich pojigoven a u nichzizzovatelskou funkci vykonava obec. Dotace na jeahisto

je stanovena na 93 068,€K

Dotace nebyla pro rok 2010 valorizovana.

o Prispévek na vykon statni spravy celkem 10 156 395 Kis.
z toho: pro obce v jednotlivych krajich 9 167%Tis. K¢
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pro hl. m. Prahu 988 716 tis. K
Prispivek je uten nacast&énou Uhradu vyd#j spojenych s vykonem statni spravy.
Celkovy objem pispsvku byl pro rok 2010 navySen @ mld. K¢, které jsou uréeny na
odstranéni existujicich disproporci mezi velikosti vydaj na financovani agend statni

spravy a fijmy na jejich kryti.

Analyza financovani vykonu statni spravy a samogpi@&emnich samospravnych
celki (déle jen analyza), zpracovana proipby Ministerstva financt, v ¢asti tykajici se
pienesené {gsobnosti potvrdila fedchozi za&&ry Ministerstva vnitra o rozdilech ve
financovani peneseného vykonu statni spravy mezi obcemi. Vreéh analyzy jsou
uvedeny nasledujici pmérné hodnoty kryti vyda@j v roce 2007 — obce se zakladni
pusobnosti 21 %, obce s matrim Gadem 41 %, obce se stavebnitadem 50 %, obce

s powienym obecnimi@adem 68 % a obce s ro&Esiou misobnosti 105 %.

Do objemu pispivku byla pro rok 2010 také zahrnui@stka301,5 mil. K¢, ktera byla
rozpaitovana v roce 2009 v ukazateli ,DalSi presky pro izemni samospravné celky na
poloZce,Dofinancovani prispévku na vykon statni spravy pro obce“.Tato Uprava fispgje

ke zgrehledréni piijmt obci v oblasti peneseného vykonu statni spravy.

V roce 2010 je fispsvek na vykon statni spravy obcim stejmko v gedchozich
letech rozdlovan podle metodiky zpracované Ministerstvem aikterd byla poprvé pouzita
v roce 2006. Oproti igdchozimu roku v&ak bylopusténo od systému ,kumulovaného®?
pirispévku podle ptasobnosti — a to u obci s vyjimkou obci s roz&nhou pisobnosti.
Dosavadni kumulaceiigpivku podle fisobnostineumozovala snizit disproporce v ei

kryti vydaji na glenesenouisobnost podle jednotlivych kategorii obci.

Obce byly pro pdeby vyp@tu rozctleny do rekolika skupin, a to podle nejvyssi
dosazené spravni role — obce se zakladsodlpnosti (celkem je v této skupis003 obci),
obce s mattinim (radem (622), obce se stavebnifadem (230), obce s p&enym obecnim
Ufadem (183) a obce s ro&iou fisobnosti (205).

% Finaréni vztahy statniho rozptu k rozp@tim Gzemnich samospravnych dellkpravuji pouze vtahy k obcim,
hl. m. Praze a ke knajn.

1 Jednalo se o analyzu financovani vykonu statréivspa samospravy Gzemnich samospravnychicédiera
byla VSE zpracovavana viiehu roku 2008. Zadavatelem bylo Ministerstvo finarigadani projektu bylo
zpracovano ve spolupraci se zastupci obcijkiRarlamentu atd.

12 vySe prispsvku na vykon statni spravy byla stanovena jaka:sbtastek vypotenych na zakladpiislusnych
vzoral a koeficiend podle jednotlivych spravnichipobnosti.
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U jednotlivych obci (vyjma obci s rozéhou fisobnosti) se ifispivek vypdite jako
jednacéastka pi vyuZiti jediného kritéria, kterym je velikost spravniho obvodu nejvyssi
dosazené spravni role vyjaiena patem obyvatel Druhé dosud vyuZzivané kritérium (podil
poctu obyvatel spravniho centra acpo obyvatel ve spravnim obvodu), které bylo zaveden
proto, abycast&éné kompenzovalo finami nédklady na vykon ienesené gsobnosti pro
ob¢any obci, na které obec vykonavajici tutbs@bnost nedostava podil nandaych
vynosech, pozbylo vzhledem k navySeni Uhrady \iydajpaimer 95 % swij vyznam.Pro rok
2010 byl celkovy objemifispsvku u obci (s vyjimkou obci s rozéhou gisobnosti) navysen
oproti lonskému roku o 1462 mil. Kna odstraéni vySe uvedenych disproporci (z toho
201,5 mil. K& predstavujecéstka, kterou obce adsta ziskaly v roce 2009 formouwelove

dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava).

U obci s roz§enou misobnosti se progtové koeficienty ,A, B, C* ani kumulativni
princip zjiS&ni vySe pispsvku podle @isobnosti negni. U statutarnich #st Brna, Ostravy
a Plze je vSak pispivek navySen o 344,6 mil. Kna odstraovani vySe uvedenych
disproporci (z toho 50 mil. Kpfedstavujetastka, kterou &sta ziskala v roce 2009 formou
Ucelové dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprawh)ostatnich obci s rozgénhou
pusobnosti je objemifspivku v porovnani s rokem 2009 vysSi o 29,6 mit. \Ksouvislosti
S mezir@nim nafistem pdétu obyvatel.

Pri rozcéleni finartnich prostedki mezi obce Ministerstvo vnitra vychazelo ze &év
financovani penesené {sobnosti vykonavané obcemi a kraji v ramci analykynkréetrg
Z Udaji o vydajich a fijmech jednotlivych kategorii obci v roce 2007. d yidaje pro pdeby
vypoctu kvalifikovanym odhadem a s vyuzitim aktualnickt doku 2008 byly upraveny pro
rok 2009. Piimérna vySe Uhrady vydajna geneseny vykon statni spravy pak byla stanovena
pro rok 2010 na urowe95 % roku 2009 pro nasledujici kategorie obci eceobe zakladni
ptisobnosti, obce s matnim (radem, obce se stavebnii@adem, obce s péienym obecnim

Ufadem a statutarnidsta Brno, Ostrava a Pizgviz piilohac.5).

Dosazeni powrné vysokého podilu Uhrady vydag rozp@tovanécéastky 2 mid. K
(polovina celkové sumy na odstegun disproporci) je danoé¢kolika faktory. Prvnim je
skute&nost, e analyza vychazela z Gdajoku 2007°. Vletech 2008 a 2009 doslo
k mimoradnému navySeni préstki na vykon statni spravy pro obce formou miadné
Ucelové dotace v celkovéastce 301,5 mil. K V roce 2008 se jednalo o miiidganou dotaci

v ¢astce 50 mil. K uréenou pro obce s pékenym obecnim i@dem. V roce 2009 byla tato
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¢astka valorizovana na 51,5 mil¢ka zarové byly ostatnim obcim navySeny prisstky na
vykon p'enesené {sobnosti otastku 250 mil. K. Z toho vyplyva, Ze disproporce se mezi
roky 2007 az 2009 snizily.

Pro rok 2011 by ma byt prioritre feSena vySe uUhrady u ki#ajkde analyza
kvantifikovala rozdil vydaj a gijma na @Fenesenou {sobnost vroce 2007 ve vysSi
cca 800 mil. K. | pres provedené navySenistava deficit v nie kryti vydajfi na genesenou

pasobnost u hl. #sta PrahyReseni je zavislé na situaci ve statnim réapoa rok 2011.

Postaveni hl. m. Prahyfipvykonu statni spravy je specifické, nébbl. m. Praha
vykonava jak statni spravu, ktera podle zakatislysi obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon
zaji¥uji kraje. Rispivek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je ®tan jako sotet
piispivku vypaiteného pouzitim pevné sazby na 100 obyvatel hPmahy (fisobnost obce)
a pispevku odvozeného od ptu funknich mist pevedenych na hl. m. Prahu \ip&hu
reformy veéejné spravy (fisobnost kraje).

Pro rok 2010 byl objem ifspevku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu navySen
o castku 465,353 mil. K na odstraéni disproporci v uhradvydaji na Feneseny vykon
statni spravy (z toho 50 mil.&piredstavujetastka, kterou &sto ziskalo v roce 2009 formou

Ucelové dotace z kapitoly VPS).

Stejre jako v roce 2009 zahrnuje navrhovany objefsgvku na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu na rok 2010 i primiky, které jsou weny na dofinancovani vykonu
inspekci poskytovani socialnich sluzeb. HI. m. Br&lto misobnost vykonava v postaveni
kraje. Kvantifikace objemu prastdki pro hl. m. Prahu byla provedena podle tdaj
Ministerstva prace a socialnickof o pd@tu socialnich sluzeb, které krajskiad registroval
a které kraj neizuje (ale kontroluje je}? Zdrojem tdaj je centralni Registr poskytovaiel
socialnich sluzeb. Vzhledem kidnosti zakonac. 206/2009 Sb., kterym seémi zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, venimpozdjSich gedpisi a rékteré dalsi zakony,
se méni mistni pisludnost krajskychradi k prova@ni inspekci. Podle § 97 odst. 1 tohoto
platného pedpisu dochazi ke zimg¢, kdy registrované poskytovatele jiz nekontrolujejgky
Gfad, na jehoz Uzemi se sluzba poskytuje, ale tejskirakad, ktery vydal rozhodnuti

o registraci. Toto ustanoveni se projevi navysepiisiusnécastky pro hl. m. Prahu, ktera

'3 protoze analyza byla zpracovavana sbphu roku 2008, posledni dostupna data byly siasti za rok 2007.
14 poskytovatele socidlnich sluzeb, které krajsigd(registruje a zaroxerizuje kraj kontroluje MPSV.
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v roce 2010 ziskdva na tentdell5 821 tis. K (tj. narist prostedki o 2,7 mil. K& oproti roku
2009) a pokleservastek v pipac nekterych krafi na rok 2010.

a Dotace na vykoniizovatelskych funkci pevedenych z okresnichadi obcim

231 617 tis. K
V souvislosti se zanikem okresniclfadi preSly do samostatnéugobnosti obci
ziizovatelské funkce k vybranym organizacinispbicim v odetvi kultury (knihovny,
divadla apod.) a organizacim poskytujicim sociélazby. Od roku 2007 nejsou v souvislosti
s pijetim zékonac¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v objema tiitace zahrnuty
prostedky na financovani socialnich sluzeb.

Dotace nebyla pro rok 2010 valorizovana.

3.1.2. Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladeprava

Mimo finaneni vztahy jsou v kapitole VSeobecna pokladni spré@zpdatovany dalsi
dotani tituly pro obce a hl. m. Prahu v celkovém objehd5 855 tis. K

Jedna se zejména o pihestky zahrnuté v ukazateli ,DalSi priemiky pro Gzemni
samospravné celky” (996 627 tis¢)Ka o prostdky zahrnuté v ukazateli ,Vydaje vedené
v informanim systému programového financovani celkem* (ZBB 6. KE).

V ukazateli ,DalSi progedky pro uzemni samospravneé celkyistava vyznamnou
poloZkou ,Dotace na €¢innosti vykonavané obcemi s roz$enou pisobnosti v oblasti
socialné-pravni ochrany déti“. Dotace je poskytovana na zakia8 58 odst. 1 zakona
¢. 359/1999 Sb., o sociapravni ochraé déti, ve zreni pozdjSich redpidi, ktery
stanovuje, Ze naklady vzniklé v souvislosti s vygansocialg-pravni ochrany, neni-li dale
stanoveno jinak, nese stat. Dotace jgena pro obce s rozéhou mgisobnosti a hl. m. Prahu,

pro rok 2010 nebyla valorizovana a je rofipeana v celkové vysi 739 447 tiscK

Souwasti ukazatele ,DalSi prastky pro Uzemni samospravné celky” kapitoly
VSeobecna pokladni sprava je i pro rok 2010 polgklkevySeni prispévku na vykon statni
spravy v oblasti socialnich sluzeb pro obce s ro¥ghou pisobnosti a hl. m. Prahu“.Tato
dotace je ufena na vykon statni spravy v oblasti socialnichzedtu dle zakonac.
108/2006 Sbh., o socialnich sluzb&dhotace nebyla pro rok 2010 valorizovana a je
rozpaitovana v celkové vysi 212 180 tis¢K
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Stavajici polozka Dofinancovani prispévku na vykon statni spravy pro obce”
v ukazateli ,DalSi progedky pro Uzemni samospravné celky je pro rok 2@t@Sena
a prostedky na dofinancovani vykonu statni spravy pro ohdd. m. Prahu jsou soéasti
piispivku na vykon statni spravy, rozfiovaném ve finafnim vztahu statniho rozpm
k rozpatam obci v uhrnech po krajich a finaim vztahu statniho rozpw k rozp@tu
hlavniho ngsta Prahy.

V ukazateli ,Vydaje vedené v informaim systému programoveého financovani
celkem* je pro obce denacastka 256 678 tis. & Proti schvalenému rozgi na rok 2009
se vramci uspornych opahi tyto prosedky razant& sniZzuji. Z navrhovaného objemu je
vyclenéno 122 000 tis. K v programu 298210 — Podpora rozvoje a obnovy nidéwner
technické zakladny regionalniho 3Skolst¢iastka ve vysi 134 678 tis. ¢Kje urena na
zabezpeéeni akci zahrnutych v programu 298220 — Akce fioaaoé =z rozhodnuti
Poslanecké smovny Parlamentu a vliady'R. Struktura vyddj vedenych v ukazateli
.Vydaje vedené v informmim systému programového financovani celkem* jeabbsa

v priloze¢.4.

3.1.3. Dotace z ostatnich kapitol statniho rozgtu

Dotace pro obce a hl. m. Prahu z ostatnich kaptéihiho rozp&u jsou navrhovany
v celkovém objemu 37 152 083 tis.¢.KKapitolou s nejgtSim objemem dotaci &enych
pro obce a hl. m. Prahuwigtava kapitola Ministerstva prace a socialniéoivV objemu
neinvesttnich dotaci ufenych v rozp&tu této kapitoly pro obce a hl. m. Prahiastce
25 154 088 tis. Kjsou zahrnuty zejména préstiky na davky pomoci v hmotné nouzi, davky
zdravotrg postizenym a prostdky na pispivek na péi, jejichz vyplatu pijemaim budou

obce a hl. m. Praha zpréstikovavat.

Objemow vyznamné jsou rowz neinvestini dotace z kapitoly Ministerstva Skolstvi,
mladeze adovychovy, které jsou rozptovany v pgedpokladané vysi 8 302 165 tis¢.K
Jedna se zejména o dotace ridmp naklady na vzdavani poskytované hl. m. Praze.
Neinvesténi dotace z ostatnich kapitol jiz nejsou objentak vyznamne, n&pneinvesiini

dotace z kapitoly Ministerstva kultury a Ministesstpro mistni rozvo.

Investiéni dotace obcim a hl. m. Praze z ostatnich katatniho rozp&u jsou
rozpaittovany ve vysi 2 549 933 tis. &K z toho vyznamjSi c¢astky jsou rozp&ovany

v kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj, v kapgdinisterstva zerdglstvi.
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3.2. Dotace ze statniho rozgiu pro dobrovolné svazky obci v roce 2010

Ve statnim rozp&tu na rok 2010 nejsou zpravidla roZpmvany Zadné dotace
pro dobrovolné svazky obci. Tato skirtest je #ejmé zpisobena tim, Ze neexistuje zadny
dotani titul, ktery by byl uéen vyhrads pro dobrovolné svazky obci. Dotd tituly, které
jsou ugeny jak pro obce, tak pro dobrovolné svazky olsmujve statnim rozgtu téner
vzdy zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dolapio dobrovolné svazky obci je o nich
Uctovano az v prbéhu rozp@toveho roku f jejich uvoliovani.

3.3. Dotace ze statniho rozgiu pro kraje v roce 2010

Vztah statniho rozgitu k rozp@tam kraja je pro rok 2010 definovan:

* Financnimi vztahy statniho rozpm k rozp@tuzm kraj: (priloha¢. 5 k ndvrhu zakona

o statnim rozp&tu na rok 2010) 1176 186 tis. K
= Ostatnimi dotacemi z kapitoly VSeobecna pokladréivep 433 375tis. K&
» Dotacemi z ostatnich kapitol statniho rozpo 74 590 184is. K¢

3.3.1. Finar®ni vztahy k rozpottim kraj
Finartni vztahy statniho rozgtu k rozp@tim krajan v roce 2010 zahrnuji pouze

piispivek na vykon statni spravy ¥gnesenéjsobnosti.

o Prispévek na vykon statni spravy 1176 186 tig K

V souladu s ustanovenim 8§ 29 odst. 3 zakore29/2000 Sb., o krajich, obdrzi kraje
ze statniho rozpdu prispivek na financovani vykonu statni spravyiemesené jsobnosti.
Pro rok 2010 nebylifispivek valorizovan.

| pro rok 2010 jsou v souvislosti se zakonenmi08/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
v prispivku na vykon statni spravy pro kraje zahrnuty preatity ve vysi 30 000 tis. Kna
zajiseni inspekce kvality socialnich sluzeb. Z tétstky je pro kraje @eno 24 179 tis. K
pro hl. m. Praht? 5821 tis. K (viz ¢ast 3.1.1.). Vzhledem kinnosti zékona
¢. 206/2009 Sb., kterym seémi zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, veénin
dalSich pedpidi, a rekteré dalSi zakony, seémi prisluSnost krajskych iadi k provaeni
inspekci. Podle 8§ 97 odst. 1 tohoto platnébedpisu dochazi ke zme, kdy registrované

15 Tyka se penesenéimobnosti, kterou hl. m. Praha vykonava v postakeajeé.

26



poskytovatele nekontroluje jiz krajskyatl, na jehoZz GUzemi kraje se sluzba poskytuje eale t
krajsky &ad, ktery vydal rozhodnuti o registraci. Toto ustzni se projevi zémou kritéria
pii pierozdleni finartniho @ispevku, a to na péet socialnich sluzeb, které krajskyad
registroval a které kraj kontroluje (ale neni jejigizovatelem)®®. Dusledkem je zvyseni
¢astky pro hl. m. Prahu a pokles objemuiipads nékterych kraj na rok 2010. Informace
o paitech socialnich sluzeb, které ma&istusSny idad, edlozeny Ministerstvem prace
a socialnich #&ci, vychazi z centralniho Registru poskytovat&bcialnich sluzeb, ktery tento
resort spravuje.

3.3.2. Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladeprava

Pro rok 2010 se jedna o dotace v celkové vysi 4BtB. K. Objem 283 375 tis. K
je zahrnut v ukazateli ,DalSi praetlky pro Uzemni samospravné celky“. Ten obsahuje
dotani tituly, které nelze rozmtovat u konkrétnich ifjemai v dok& sestavovani navrhu

rozpaitu, nag. prostedky na vydaje stanovené zvlastnimi zakony nebenpmd predpisy.

HI. m. Praze fisluSi podle zakon& 131/2000 Sb., o hlavnimasié Praze, i postaveni
kraje. Proto ma hl. m. Praha po sgihstanovenych podminek narok ¢eapéani doténich
titult, které jsou rozptiovany pro obce a kraje. Jednotlivé polozky ukdegou uvedeny

v priloze¢. 3.

V ukazateli ,Vydaje vedené v informaim systému programoveého financovani
celkem® je pro kraje wena ¢astka 150 000 tis. K Jednd se o prastdky ugené na
majetkové vypeadani pozemkpod silnicemi Il. a lll. tidy (usneseni vliady. 1059/2005).

3.3.3. Dotace z ostatnich kapitol statniho rozgtu

Dotace z ostatnich kapitol statniho ro#po jsou rozpoétovany v celkové vysi
74 590 189 tis. K Dotace jsou s#movany na financovani investiich i neinvestinich akci
a budou krajm poskytnuty pimo z rozpéta prislusnych kapitol. Objema@vnejvysSi dotaci
je dotace pro kraje v kapitole Ministerstva Skdlstuladeze aétovychovy (v gredpokladané
vysSi 70 717 569 tis. &), ktera zahrnuje zejména dotace hiang naklady pro Skoly a Skolska
zaizeni Zizovand kraji, obcemi {jip. dobrovolnymi svazky obci) a soukromyntizovateli.
Piimé naklady jsou tdeny osobnimi vydaji (jedna se o platy pedagogickych

a nepedagogickych pracovijkpojistné a dalSi souvisejici platby) a ostatniprimymi

16 poskytovatele sociélnich sluzeb, které krajsladiregistruje a zarotiezizuje kraj kontroluje MPSV.
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neinvesttnimi vydaji (jedna se odebnice, debni ponicky apod.). Podle zakona
¢. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim, igtdnim, vy§Sim odborném a jiném ¢l&vani,
kraj rozepisuje aifimo pidéluje dotace pedskolnim zézenim, Skoldm a Skolskymizzenim

ziizovanym obcemi, tzn. Ze tyto préstiky neprochazeji rozpty obci.

3.4. Dotace ze statniho rozpibu pro regionalni rady regioni soudrZnosti
v roce 2010

V kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj jsou zapovany prosedky ve vysi
2 930 119 tis. K na financovéani regionalnich op&néch program, které budou realizovany
prostednictvim regionalnich rad regidrsoudrznosti. Ty plni zarouellohutidicich orgafn
pro tyto programy. Uvedeny objem zahrnuje jak pemiity fondi EU, tak vlastni zdroje
statniho rozpétu. Celkovy objem je Ministerstvem pro mistni rogvwozpaitovan na

investeni Cely.
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