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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovuji zavazné podminky pro
poradani, prabéh a ukon¢eni verejnosti pristupnych sportovnich
a kulturnich podniki, véetné tane¢nich zabav a diskoték, v rozsahu
nezbytném k zajiSténi verejného poradku

Obecné zavaznou vyhlaskou vydanou dle ustanoveni § 10 pism. b) zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o obcich®), muze obec v ramci své samostatné plsobnosti stanovit zavazné podminky pro
poradani, pribéh a ukonceni sportovnich a kulturnich podnikd, v€etné tanecnich zabav
a diskoték, av8ak v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku. Uvedené ustanoveni
tak umoznuje obci regulovat jednu z oblasti vefejného pofadku, které se pofadané podniky
sportovninho nebo kulturniho charakteru uzce dotykaji. Tato oblast je souc€asti vécného
vymezeni oblasti dle § 10 zakona o obcich, v nichz mohou obce vydavat obecné zavazné
vyhlasky.

Ustanoveni § 10 pism. b) zakona o obcich tak umozfiuje obci ukladat povinnosti pro
poradani, pribéh a ukon&eni verejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podniku, véetné
tanecCnich zabav a diskoték. Podminkou pro moznost vyuZziti tohoto ustanoveni je, Ze tyto
akce jsou verejnosti pfistupné. Mezi verejnosti pfistupné podniky jsou ze zakona zafazeny
sportovni podniky a dale kulturni podniky, z nichZ jsou jmenovité vymezeny tane¢ni zabavy
a diskotéky. S pfihlédnutim k vymezeni v dalSich pravnich prepisech je mozno tanec¢ni
zabavy a diskotéky i jiné kulturni akce brat jako akce, které jsou spojeny mj. s vefejnou
hudebni produkci a poslechem hudby. Pfi vymezeni téchto podnikl je potfebné pfihlédnout
i k uziti téchto pojmu a jejich obsahu v dalSich pravnich pfedpisech.

Uvedené ustanoveni § 10 pism. b) zakona o obcich vyslovné hovofi o tom, ze
povinnosti mUze obec ukladat stanovenim zavaznych podminek pro poradani, prabéh
a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikl, véetné tanecnich zabav
a diskoték v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku. V citovaném ustanoveni neni
blize vymezeno, jaké zavazné podminky mohou byt stanoveny. Zde je tfeba zdlraznit, Ze
stanoveni podminek ma povahu stanoveni povinnosti. Mezi tyto povinnosti muze obec
zaradit nasledujici povinnosti:

- plnéni oznamovaci povinnost ke konani akce,
- povinnost zajisténi fadné pofadatelské sluzby,
- stanovit dobu ukon&eni akce (stanovit povinnost akci ukongit).

Povinnosti (zavazné podminky) by mély byt stanoveny pfiméfené podle druhu
.podniku“ a zejména pak podle rozsahu, jakym je zpUsobily narusit vefejny poradek v obci.
Je vSak tfeba mit na paméti, ze soukromé akce se témito pravidly nefidi. Pfi vymezovani
povinnosti musi obec proto odpovédné vazit jejich potfebnost, nezbytnost, rozsah a ucelnost
vCetné jejich vymahatelnosti. V uvedenych pfipadech vSak musi byt pfistup obce k regulaci
veden principem rozumnosti s pfihlédnutim k mistnim podminkam té které obce (zejména jeji
velikosti). V rozporu se zakonem a jdouci mimo meze § 10 pism. b) zakona o obcich by byl
pFipad napf. uplného zakazu konani téchto podnikd nebo stanoveni prakticky nesplnitelnych
podminek pro konani takovéto akce v obci.
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Pfi stanoveni zavaznych podminek je tfeba vychazet ze skuteCnosti, Zze zakon
o obcich a ani jiné pravni pfedpisy tato pravidla blize nekonkretizuji a je tfeba je proto
uplatiiovat a interpretovat v souladu s jinymi pravy, povinnostmi a pravem chranénymi zajmy
vyplyvajicimi z jinych pravnich predpisti, zejména Ustavy, Listiny zakladnich prav a svobod
a dalSich zakona. Je tfeba dbat na to, aby stanovené povinnosti nepfekroCily ramec
samostatné plsobnosti obce, a aby také nebyly regulovany c¢&innosti, které obec
v samostatné pusobnosti regulovat nemuze. Vykladovym pravidlem by pak zde méla byt
skuteCnost, Ze nedochazi k prekryvani pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné
a obecné zavazné vyhlasky na strané druhé. Také s pfihlédnutim k nalezu Ustavniho soudu
(Pl. US 45/06) plati, e ani soukromopravni regulace bez dal$iho nevyluduje regulaci
prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky, pokud se liSi pfedméty a cile jejich regulace.

Dle ustanoveni § 10 pism. b) zakona o obcich mize obec regulovat svou obecné
zavaznou vyhlaskou poradani verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikd. Pri
feSeni uvedenych zalezitosti mOze obec vyuzivat i dalSi nastroje a prostfedky pfi
pfedchazeni vzniku negativnich jevl souvisejicich s konanim téchto podnikl, a to jak pred
zahajenim, tak i v jejich prabéhu, a to takovych, které jim poskytuje pravni Uprava (napf.
zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu).

Pfi zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku pfi konani sportovnich
a kulturnich podniku je pak tfeba, aby obec vhodnym postupem dokazala vyuzit vSech téchto
prostfedkl k tomu, aby poradani téchto podnikl bylo pfinosem pro Zivot v obci.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot’ k zavaznym
vykladlim je opravnén pouze soud.

Aktualizovano k datu: 1. kvéten 2011
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly vefejné spravy



