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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce obce, kterou se zakazuje konzumace
alkoholickych napojua na verejné pristupném misté nebo verejnosti
pristupné akci, pokud je toto misto nebo akce pristupna osobam
mladsim 18 let a kterou se reguluje v ur€itych dnech nebo hodinach
nebo na urcitém misté prodej, podavani a konzumace alkoholickych
napoju v pripadé konani kulturni, sportovni nebo jiné spolecenské akce
pristupné verejnosti

Dne 31. kvétna 2017 vstoupi v u€innost zakon &. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred
Skodlivymi Gc€inky navykovych latek, jehoz hlavnim obecnym cilem, jak vyplyva z divodu
zpravy k tomuto zékonu, je posileni ochrany zdravi pfed Skodlivymi U€inky tabaku, alkoholu,
jinych navykovych latek a navykového chovani. Cilem na uUseku ochrany zdravi pfed
Skodlivymi u€inky alkoholu je omezeni jeho dostupnosti, omezeni mist prodeje lihovin,
zavedeni novych povinnosti pro prodejce alkoholickych napoju vedouci k omezeni
dostupnosti alkoholu a zajisténi dodrzovani zdkazu prodeje alkoholu détem a mladistvym.

Zmeény doznd i dosavadni pravni Uprava zachytné sluzby jako zdravotni sluzby, ktera
je nové zahrnuta do pravni Upravy v oblasti specifickych zdravotnich sluzeb podle zakona ¢.
373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluZzbach, ve znéni pozdéjSich prepisu. Pfijetim
nového zakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi U€inky navykovych latek se predpoklada i
zlepSeni vymahatelnosti zdkona, a to zejména v souvislosti se zakazem prodeje
alkoholickych napoju a tabakovych vyrobkd osobam mladSim 18 let (zpfesnéni pusobnosti
kontrolnich organu, rozsifeni kontroly o dalSi kontrolni organy, rozSifeni o nové skutkove
podstaty spravnich deliktd, UOprava sankci za spravni delikty, souvisejici novelizace
prestupkového zakona).

Nabytim Gc€innosti noveho z&kona o ochrané zdravi pfed Skodlivymi G€inky
navykovych latek bude zru$en stavajici zakon €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred
8kodami pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakonda.

Zakon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi U¢inky navykovych latek umozfiuje na
zakladé zmocnéni v § 17 obcim obecné zavaznou vyhlaskou:

a) zakazat konzumaci alkoholickych napoji na verejné pristupném misté nebo vefejnosti
pristupné akci, pokud je toto misto nebo akce pfistupna osobam mladsim 18 let,
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b) omezit nebo zakazat v urcitych dnech nebo hodindch nebo na urcitém misté prodej,
podavani a konzumaci alkoholickych napoji v pfipadé konani kulturni, sportovni nebo jiné
spoleCenské akce pfistupné verejnosti.

a) Zakaz konzumace alkoholickych napoji na verejné pristupném misté nebo

verejnosti pristupné akci, pokud je toto misto nebo akce pristupna osobam mladsim
18 let

Cilem zakonného zmocnéni je dle divodové zpravy posileni pravomoci obce v oblasti
ochrany pfed nezadouci konzumaci alkoholickych napoju na mistech, kde se zdrzuji osoby
mladsi 18 let, jako jsou napf. détska hfisté nebo prostory v okoli kol a Skolskych zafizeni.
Pfedmétné zakonné zmocnéni fakticky doplfiuje moznost obci regulovat konzumaci alkoholu
na nékterych vefejnych prostranstvich obce obecné zavaznou vyhlaSkou na zakladé § 10
pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisa,
v pfipadech, pokud se vzhledem ke konkrétnim mistnim podminkdm jedna o jev, ktery je
zpusobily naru8it vefejny poradek, dobré mravy &i bezpecnost, zdravi a majetek v obci.
Ugelem zakonného zmocnéni v zakoné o ochrané zdravi pred $kodlivymi Gginky navykovych
latek vSak neni ochrana vefejného poradku, ale zamezeni negativniho pfikladu konzumace

alkoholickych napoji pro osoby mladsi 18 let.

Zakaz konzumace alkoholickych napojl Ize vztahnout pouze na takova mista a akce,
které jsou pristupné vefejnosti a v ramci toho i osobam mladsim 18 let. V obecné zavazné
vyhlasce lze zakazat konzumaci alkoholickych napoju jak na vefejné pfistupnych mistech
a akcich zaroven, tak jen napfiklad na verejnosti pfistupnych mistech ¢i akcich samostatné.
Vefejnosti pristupna mista je tfeba v obecné zavazné vyhlaSce vymezit dostatecné urcité,
aby bylo zcela zfejmé, na které prostory se zékaz vztahuje. V pfipadé vefejnosti pfistupnych
akci mohou byt v obecné zavazné vyhlasce urCeny druhové i uvedenim konkrétniho nazvu

akce.

b) Omezeni_nebo zakaz v urcitych dnech nebo hodinach nebo na urcitém misté
prodeje, podavani_a konzumace alkoholickych napoji v _pripadé konani kulturni,
sportovni nebo jiné spolecenské akce pristupné verejnosti

Zakonné zmocnéni dava obcim moznost, formou obecné zavazné vyhlasky vydané
v samostatné pusobnosti, omezit nebo zakézat v urcitych dnech nebo hodinach nebo na
urcitych mistech prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoju v pfipadé konani
kulturni, sportovni nebo jiné spole¢enské akce pristupné verejnosti.
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,Urcitad mista“, kde Ize prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoji vyhlaskou
omezit nebo zakazat, se nemuseji nutné nachazet pfimo tam, kde se kona kulturni, sportovni
nebo spoleCenska akce pristupna verejnosti. Pokud by zakonodarce chtél zmocnit obec ke
stanoveni omezeni nebo zakazu prodeje, podavani a konzumace alkoholickych napoju
pfimo na vyjmenovanych akcich, ucinil by tak vyslovné.

Z logického vykladu zmocnéni Ize i s ohledem na Ustavné zaru€enou ochranu
vlastnického prava a podnikani dovodit, Ze obec mize omezit nebo zakazat urcité Cinnosti
pouze na mistech vefejné pristupnych. To je i zavér Ustavniho soudu obsaZeny v nalezu
PI. US 42/96. Z uvedeného vyplyva, Ze ,urditymi misty“, kde Ize omezit nebo zakazat prodej,
podavani a konzumaci alkoholickych ndpoji, mohou byt toliko verejné pfistupna mista.

Zatimco zakaz predstavuje pro urcité misto a ¢as absolutni pfikaz pro jeho adresaty
zdrzet se prodeje, podavani a konzumace alkoholickych napoju, omezeni téchto innosti
naopak znamena, zZe je Ize v omezeném rozsahu vykonavat.

Podle uvedeného zmocnéni Ize prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoju
omezit nebo zakazat v urcitych dnech nebo hodindch nebo na urcitych mistech. Jazykovym
i ucelovym vykladem je tfeba obsah zmocnéni vylozit tak, Ze vSechny uvedené varianty jsou
rovnocenné a mohou ve vyhladce stat vedle sebe, aniz jedna vylu€uje druhou. Jinymi slovy
Ize jednou vyhlaskou ,omezit i zakazat” a Ize v ni vedle sebe uzit a kombinovat ,, dny, hodiny
a mista®. Vzdy v8ak musi byt zakaz ¢i omezeni stanoveny pravnim predpisem obce
dostate€né jasné, srozumitelné a urcité, a to co do uréeni mista a €asu, na néz se zakaz
nebo omezeni vztahuje.

Legislativnimu cili pak odpovida, budou-li ,prodej, podavani a konzumace
alkoholickych napoji* v pFipadé konani uvedenych akci zakazany nebo omezeny soucasné.
Naopak, pokud by se zdkaz nebo omezeni na nékterou z téchto &innosti nevztahoval, je
pravdépodobné, Ze by se takovy pfedpis minul svym U¢inkem a jeho vydani by nenaplnilo

UcCel aprobovany zakonem.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani

- pravni ndzor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zdvaznym
vykladdm je opravnén pouze soud

Stav ke dni: 31. kvétna 2017
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra



