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Zdhadny A - 54 priletél do Prahy 15. brezna 1939 s pasem na jméno
dr. Paul Hans Steinberg. Vojenskd zpravodajskd sluZba z exilu
v Londyné s nim prostrednictvim odboje udriovala spojeni i naddle.
Jeho skutecnou identitu viak neznala. Pokyny v depeSich z Londy-
na kladly odbojdriim doma na srdce, aby se nepokouseli zjistit jeho
identitu. DodrZeni tohoto pokynu se stalo Fadé odbojdiii osudnym.
Neékteri badatelé hodnoti muZe oznaceného jako A — 54 jako ndstroj
operacniho zastirani abwehru, ale zdaroveri jako jeho obét .

Zahadny A-54

Ve vecernich hodinédch 4. biezna 1938 bylo na okresnim cet-
nickém velitelstvi v Lounech nezvykle rusno. V jeho kanceld-
fich se totiz usidlili panové z Prahy, o kterych vSak Cetnici
védéli, Ze jsou pracovniky zpravodajské sluzby. Sestice arméd-
nich distojnik si zvolila toto misto jako nejvhodnéjsi k vyté-
Zeni svého agenta, jenz vstoupil do historie pod krycim ozna-
¢enim A-54, které mu bylo ceskoslovenskou rozvédkou pridé-
leno. Vlastni rozhovor s padesdt ctyikou probihal v rezii
Strankmiillera a Bartika. Dalsi zpravodajsti diistojnici Cigna,
Fry¢, Longa a Tauer zajistovali ofotografovani materidlt, které
agent donesl. Cetnik Jan Frolik musel uzamknout déim a dvefe
na velitelstvi. Pak byl povéfen dilezitym tkolem. Jeden ze
zpravodajskych distojnikdi mu predal penize na obstardni jidla
a napoju. Cetnik zkuSené vyrazil k hotelu Union. Tam nechal

zpravy Ctyfiapadesatky, zfejme specidlné pripravené abwehrem
pro hru s ¢eskoslovenskou rozvédkou, stdly. Dalsich sto korun
dostal majitel hotelu za Sest fizkd. Cetnik Jan Frolik mél dob-
rou mistni znalost, a tak védél, Ze pro spravné ¢epovanou plz-
ni¢ku musf jinam, do restaurace U Somolt...")

Stietnuti prislu$nikd uniformovanych bezpe¢nostnich slozek
se zpravodajskymi distojniky nemusi v§ak mit pouze tuto pito-
reskni podobu. Zélezi na tom, do jaké miry jsou piislusnici uni-
formovanych bezpecnostnich slozek zapojeni do zpravodajské
¢innosti.

Mize se jednat o neformdlni kontakty vznikajici z divodd
spole¢ného zaméfeni na urcitou skupinu osob ¢i konkrétni
objekty. Pak se spoluprdce odviji piipad od pfipadu. Je pro ni
charakteristické, ze byva v pravnich ptedpisech vymezena jen
na velmi obecné drovni. Rovnéz tak nejsou pfislusnici unifor-
movanych bezpecnostnich slozek pro tuto ¢innost néjak zv1ast
Skoleni. V druhém pfipadé se miZe jednat o propracovany zpra-
vodajsky systém, ve kterém jsou prava a povinnosti jeho jedno-
tlivych souddsti pfisné reglementovany. PiisluSnici uniformo-
vanych bezpec¢nostnich sloZek jsou pak ke zpravodajské c¢in-
nosti specidlné pfipravovani.

V poslednim desetileti minulého stoleti doslo k instituciondl-
nimu oddé@leni zpravodajskych a policejnich organizaci. Tento
fakt, ale i skuteCnost, Ze zpravodajskd ¢innost podle ndzoru
Césti vefejnosti, ale i nékterych odbornikl splyvala s vykonem
politické policie, zptisobilo odstaveni uniformovanych policej-
nich sloZek od zpravodajské ¢innosti.

Ale jak to bylo difve? Chodili Cetnici jen pro pivo a fizky?
Nebo jejich podil na zpravodajské ¢innosti byl daleko vyznam-
néj$i? A mizeme se my z této Casti historie uniformovanych
bezpec¢nostnich sborti néjak poucit?

Od roku 1918 do roku 1938

VsSichni prezidentovi muzi

Na trovni ministerstev byla zpravodajska sluzba organizova-
na zejména v resortu ministerstva obrany, ministerstva vnitra
a ministerstva zahrani¢i. V Cele vojenské zpravodajské sluzby
se vystiidali Milo3 Z4k, idajné zapleteny do Gajdova domnglé-
ho puce, Vladimir Chalupa, oddany masarykovec. Jejim nej-
zndméjSim predstavitelem se stal FrantiSek Moravec, ktery pfi
své prvni emigraci 1idil z Londyna zpravodajskou ¢innost proti
Némecku a pii své druhé proti komunistickému rezimu v Ces-
koslovensku.V Cele politického a propagacniho odboru minis-

vzbudit kuchare. Za vzbuzeni mu dal sto korun. Vzdyt' za to

1) KokoSka, Jaroslav a Kokoska, Stanislav: Spor o agenta A-54,s. 77
s odvolanim na Lidovou demokracii z 20. srpna 1966.



terstva vnitra stdl mafidn
Jan HajSman. Zpravodaj-
skou sluzbu ministerstva
zahrani¢i fidil Jan Hdjek,
v jistych kruzich neobliben
a povazovan za Masaryko-
vu Sedou eminenci. Jeho
pevné demokratické posto-
je ho privedly do véznic ti{
rezimd: rakouského, nacis-
tického a komunistického.
Zpravodajské slozky na
centralni drovni byly predi-
vem osobnich vztahl pro-
pojeny s neoficidlni zpra-
vodajskou sluzbou prezi-
denta Masaryka. Bylo uZ
ilustrovano, ze v Cele téch-
to organizaci stdly silné
osobnosti, které vyznamné
ovliviiovaly vnitin{ i zahra-

ni¢i politiku stdtu. Jejich
zdsadni postoje v raznych,
pro Ceskoslovenskou repu-
bliku zlomovych okamzi-
cich vyvoje, byvaji casto
hodnoceny a interpretova-
ny rizné. A tak shriime, Ze
to byli muZi pestrych

,, VSude se sleduje,” vycita Masa-
rykovi Viktor Dyk ve svém znd-
mém dile ,,Aad usum pana presi-
denta republiky” z roku 1929.
Jednalo se o paranpii rogjitiené
umélecké duse nebo o reflexi
politické kultury vytvaiené muzi
kolem prezidenta Masaryka?

osudd, jejichz kazdodenni

¢innost vSak znacné ovliviiovala politickou kulturu Republiky
ceskoslovenské. V ramci této politické kultury se prakticky rea-
lizovala vlastni zpravodajska Cinnost. Ta velkd i ta mald, prova-
dénd upachténymi piislusniky v dnes jiz opét obdivovanych
uniforméch.

Vlastni vykon zpravodajské sluzby v resortu ministerstva
obrany provadélo 2. oddéleni Hlavniho $tabu. Na zemské trov-
ni vykondvaly zpravodajskou sluzbu zemské trady. Samozrej-
mé se na ni vyznamnou merou podileli pfislusnici neuniformo-
vanych policejnich sborti straZe bezpecnosti pfi policejnich ura-
dech, zejména v mistech, kde plsobily specidlni stitobezpec-
nostn{ ttvary. V roce 1923 doslo v rdmci prazského policejniho
prezidia ke zi{zeni zpravodajské tstfedny s ptisobnosti na celém
tzemi republiky. V regionech samozfejmé pisobili i u vojen-
skych dtvard zatazeni zpravodajsti distojnici. Na ziskdvani
informaci se vSak vyznamné podileli i pfisluSnici uniformova-
nych bezpe¢nostnich slozek.

Zpravodajska ¢innost prislusniki

Shori straze bezpecnosti

Uniformované i neuniformované Sbory strdze bezpecnosti
pusobily u Gfadu, u néhoz byly zfizeny, avSak Casti sboru nebo
jednotlivi ¢lenové mohli byt k vykonu sluzby ptikdzani k jiné-
mu tfadu. Plisobnost mezi obéma sbory byla vymezena nésle-
dujicim zpasobem. Uniformované strdZe dle nafizeni konaji
hlidky, pochiizky, eskortuji a hlidaji vézné, poskytuji prvni
pomoc, konaji sluzby telegrafické a telefonni. Neuniformované
strdZe vykonavaji sluzby zpravodajskou, vysetiovaci, dohléda-
ci, pdtract a kanceldrskou. Zpravodajskou sluZbou se rozumi
pozorovani a hlaSeni vSech udalosti, které jsou vyznamné pro
vefejny porddek, pokoj a bezpecnost. Wysetfovaci sluzbou se
rozumélo na prikaz konané vysetiovani a vyhledavéani v zdjmu
sluzby, dohlédact sluzbou dohlédani na osoby, podniky, jez by

mohly ohroZovat vefejny pokoj, pofadek a bezpecnost, a sluz-
bou pdtraci zabranovani protizdkonnym skutkiim a spoluptiso-
benf pfi vypétrdni osob provinivsich se proti pravnim ptedpi-
sum.?)

Zpravodajska sluzba Cetnictva

Cetnictvo bylo predevsim sborem bezpecnostnim, které¢ plni-
lo klasické tikoly policejn{ uniformované slozky. Tim bylo pre-
devsim potirdni drobné kriminality pfi sluzbé v terénu.

Pfitom dovedli uz za¢inajici Cetnici docenit vyznam informa-
torti: ,,A najednou jarmark® byl v nafem sluZebnim obvodu.
Dalo se ocekdvat, Ze mezi fadou rtznych nekalych zivld
vyskytne se i néjaky skordpkar. A jeden skotfdpkar, na které¢ho
byl pro rizné falesné hry vydan zatykac, se v obvodu objevil,
ale my se ho marné snazili vypatrat a zneskodnit. VZdy vcas
zmizel. A jak tak jdu po ndmésti mezi davem nakupujicich mezi
stdnky, zastavi m¢é jeden mistni obCan nevalné povésti, ktery
svou znalosti lidf Zivicich se nekalou ¢innosti, podvodnikd, zlo-
d&jickl a paSerdku jiz prokdzal nejen ndm, ale i finan¢ni strazi
a diichodkdfim nejednu dobrou sluzbu, nebot’ vzdy doved! dat
dobry tip*. A ten mé zadal, zda bych nemél ndhodou ptebytec-
nou pétikorunu, Ze je momentdlné ,na suchu‘. Poviddm, Ze pfte-
byteCnou nemdm, ale Ze ji ddim dohromady, kdyby ndhodou
veédél o hledaném skordpkaii. On se jen usmdl a povidd: ,Tamh-
leten s tim zajecim limcem na kabdté, co stoji opfen o sloup
podloubi, to je.* Dal jsem mu pozadovaného ,bura‘ a pomalu se
Sinul smérem k hledanému. KdyZ jsem se pfibliZil a hledany mé
spatfil, zacal zvolna odchézet. Zrychlil jsem krok a on také. Dal
jsem se do béhu, on taky a hned byl v postranni ulicce. Ale ja
byl mladsi, tak jsem béh vyhril, a prestoZe se zatCeny vzpouzel,
byl dopraven k soudu.*?)

Cetnikiim bylo v podstaté doporu¢ovano, aby pfi své sluzbé
vyuzivali informdtory. Je mozné citovat z Rukovéti Cetnictva:
HJest to tak, Ze zv. Cinnost agentl provokatéri je zakdzdna.
Zdkon tu stejné zakazuje ziskdvati divody pro podezieni timto
zpisobem jako Istivé (potajmu zjednanymi osobami) chtiti si
vynutiti na podezielém priznani, protozZe prostiedky takové jsou
statn{ moci nedustojné. Od této ¢innosti nutno vsak piisné roz-
liSovati pouzivani duvérnikt (konfident), pokud Cinnost ta
pohybuje se v mezich zdkona. Pokud jde o povinnost prozradi-
ti jméno divérnika, nutno predev§im upozorniti, Ze podle dosud
platného ministerského nafizeni... ani stitni, ani obecni tfady,
tim méné jednotlivi statn{ tfednici, nejsou zpravidla... povinny,
na pozaddni trestniho soudu jmenovati osoby, které jim ucinily
divérné ozndmeni o trestném Cinu a které jsou jim samym
zndmy pod rouskou ufedniho tajemstvi, aneb kterym bylo sli-
beno, Ze jejich jméno zlstane utajeno... Z predpisii se neda
odtivodnit zdkonnd povinnost pro doty¢ného Cetnika, aby pred
soudem divérnika jmenoval...**)

Prislusnici Cetnictva zjistovali informace z fady oblast{ vefej-
ného Zivota. Ve vztahu k délnictvu bylo napriklad ¢etnikim ulo-
zeno: ,,...Cetnictvo md téZ vénovati zvlastni pozornost vSem
udélostem, které se tykaji d€Inikti a ohroZuji nebo mohou ohro-
zit vefejny klid a poradek, ddle téz vSelikym schizkdm délnikd
v tovarnéch, ve vétsich zdvodech Zivnostenskych a na stavenis-
tich vefejnych a soukromych, které smétuji k imluvdm a naby-
vaji nebezpecné povahy, ma patrati po piicinach nespokojenos-
ti nebo vzniklych neporddki a o tom, jakoZ i o chystaném vét-
§im zastaveni prace a propusténi délnikd ma ihned zaslati ozné-
menf sluZebnimu tfadu.“%) Cetnikiim bylo vSak nepiimo dopo-
rucovdno provadéni rozkladné ¢innosti proti délnickym agitato-
rim: ,,Pokud pak jde zvldst€ o délniky, ma Cetnik vici nim
vystupovati zptisobem vzbuzujicim tctu a divéru, z néhoz dél-

2) Vlddni na¥izeni ¢.295/1922 Sb. Zdsadni zménu v organizaci Shorii strdZe bezpecnosti p¥ineslo vlddni naiizeni ¢. 51/1936 Sb. Stanovilo, Ze Sbory strize
bezpecnosti ziizené dle z. ¢. 230/1922 Sb. tvo¥i jednotny uniformovany Policejni strdazni sbor a jednotny neuniformovany Policejni sbor bezpecnosti.

3) Fara, Frantisek: Cetnické vzpominky, s. 58-59.
4) Erhart Josef: Rukovét’ Cetnictva, s. 121.
5) Erhart Josef: Rukovét’ Cetnictva, s. 324.



nici mohou seznati nutnost a vdznou vili stitni spravy, aby
porddek a bezpecnost byly udrZeny a jenz by délniku samému
byl zastitou proti svddéni a zastraSovani agitdtory, t. j. oporou
jeho vlastniho zdjmu, jak mu sdm nejlépe rozumi.“¢)

Prislusnici Cetnictva se vyznamnou mérou podileli piimo
v terénu na vykonu vojenské zpravodajské sluzby. Predpis
6-VII-0 upravoval souginnost &etnictva s vojskem. Cetnici méli
vyhleddvat rizné vhodné typy divémikd pro zpravodajské
dtstojniky a samostatné sbirat informace a hldsit je svym nad-
fizenym.”) Tato Cinnost mnohdy prerostla v neformdlni spolu-
praci prislu$nikd Cetnickych stanic s jednotlivymi zpravodaj-
skymi distojniky v terénu, coZ nebylo nadfizenymi funkciona-
fi vZdy hodnoceno pouze kladné.

Jako piiklad mize slouzit ptipad divérnika vojenské zpravo-
dajské sluzby Bedficha Hentschela, ke kterému doslo v roce
1933. Hentschel byl pro spoluprdci vytipovdn zpravodajci
vojenského tutvaru. Poté se vSak zjistilo, Ze pfislusnik oddilu
SA, se kterym navazal Hentschel kontakt, disponuje informace-
mi dulezitymi pro Ceskoslovenskou zpravodajskou sluzbu.
Proto prevzali fizeni Hentschela zpravodajsti distojnici hlavni-
ho Stdbu. O celé zdlezitosti byla informovéana Cetnickd stanice
v Kralikdch. Dne 5. fijna dostal za tikol $tabni straZmistr Vra-
bek z této stanice nendpadné zajistit schiizku Hentschela s pii-
sluSnikem SA. Hentschel se skute¢né se svym informdtorem
setkal pobliz stitni hranice na Ceské strané hranic. Prislusnik
SA s nim pak odesel do vnitrozemi. Dne 6. fijna se Hentschel

,,Povaha ndroda, i tistava i sprdva stdtni a mnoho jinych okolnosti
rozhodna jest v tom sméru, zda-li organizace strdZe jest vice vojen-
ska neZ civilni, zda-li policejni sprdva je vice scentralizovand nez
lokdlni, zda-li distav policie tajné v uZSich neb Sirsich rozmérech je
vyvinut.”“ dr. Ladislav Rieger

Jaky byl asi tento Cetnik? Capkovsky moudry nebo rozSafny jako ti
v humoreskdch? Co hledal u bezpecnostniho sboru? MoZnost brd-
nit masarykovskou demokracii nebo ekonomickeé zabezpeceni?

dostavil na cetnickou stanici znovu a pozadoval opét zajistén{
pii schizce se svym informdtorem z SA. Zajisténi provadél ten-
tokrdt sdm velitel Cetnické stanice vrchni strdZmistr Svatos.
Z jeho hlaseni vyplyvd, Ze divérnik Ceskoslovenské zpravodaj-
ské sluzby se se svym informdtorem z SA skutecné setkal. Byl
vsak vyldkdn na némecké tizemi a zde zadrZen némeckymi bez-
pecnostnimi organy. Nadfizené slozky hodnotily aktivitu velite-
le Cetnické stanice jako Cinnost nad ramec predpist. Ve véci
nehrozilo nebezpeci z prodleni, a tak mély vojenské zpravodaj-
ské organy veskerou soucinnost ve véci projednat s velitelem
Cetnického oddélent, nikoliv velitelem Cetnické stanice.®)

V roce 1937 doslo na doporu¢eni armddnich zpravodajskych
distojnikl k vyznamendni nékolika Cetnikt pisobicich ve §luk-
novském vybézku. Je zajimavé citovat z dolozky zemského Cet-
nického velitelstvi: ,,Z agendy zpravodajské sluzby u zemského
Cetnického velitelstvi jest vidno, Ze vynikajici ¢innost, za kterou
je navrhovédna pochvala, by se mohla tykat zpravodajské sluzby
ofenzivni, a ta jest fizena vojenskymi zpravodajskymi orgény,
pfi¢emz Cetnictvo md byti jen prostiednikem...**)

Zdélo by se, jako by byrokrati z nadfizenych slozek nepréli
kolegidlni spolupraci mezi prislusniky jednotlivych sloZek
piimo v terénu. Avsak piilisnd aktivita ¢etnikl na zpravodaj-
ském poli prinesla po obsazeni pohrani¢i a pozdéji celé repub-
liky své negativni disledky. Na zdkladé vytéZeni tfednich spist
Cetnictva se podafilo ziskat pracovnikim némeckych zpravo-
dajskych sluZeb poznatky o ¢eskoslovenské agentute.

Naptiklad ¢etnickd stanice z Georgswalde podala pro dredn{
potieby stitni spravy hldseni o divérnikovi vojenské zpravo-
dajské sluzby. V tomto hldseni uvedla jeho plné jméno a dalsi
osobni ddaje. V_hldSen{ bylo ddle uvedeno, Ze dotycny pfislibil

spolupréci vojenskému zpravodajstvi. V dal$im pripadé zadrZe-
li prislusnici cetnického pohotovostniho oddilu v no¢nich hodi-

nach nezndmého muze, ktery presel hranice z Némecka. Snazi-
li se od ného ziskat informace o situaci v Némecku. Muz odmi-
tl podat jakékoliv informace s odiivodnénim, Ze jiZ pracuje pro
vojenskou zpravodajskou sluzbu. Misto, aby Cetnici zabrdnili
mozné dekonspiraci. sepsali o celé zdleZitosti rozsdhly protokol

a dali jej dokonce na védomi nékolika dal§im Cetnickym stani-
cim. Také tento pisemny materidl padl do rukou némeckym
zpravodajctim.')

Cetnictvo se vSak podilelo i na ryze politickém zpravodajstvi.
Pro spoluprici s ZUS a OZUS byli instruovani podle sluzebni-
ho predpisu 6-IX-1b./25 a. Ne vzdy bylo politické zpravodajstvi
Cetnictva ocenéno. Kupfikladu v tnoru 1925 dostalo predsed-
nictvo Ceskoslovenské agrdrni a konzervativni strany, v jejimz
Cele stal Karel Prasek, material ministerstva vnitra s instrukci
Cetnictvu. V instrukcei se Cetnictvu prikazovalo, aby provadélo
patrani po Praskovych stoupencich. ZileZitost se stala predme-
tem interpelace.")

Ocenéni se nedockal ani vrchni strazmistr Jaroslav Kodet. Do
1. z4r{ 1938 vykondval funkci referenta pobocnické kancelare
Zemského Cetnického velitelstvi v Praze, kde pracoval pod plk.
Pelantem na tseku kontraSpiondZe. Zemskému cetnickému
veliteli se znelibil, protoZze mu pfedloZil osmdesatistrdnkovou
zprdvu, doplnénou fotografickou dokumentaci, o stycich
ing. Slavoje Nolce s piedsedou agrdrni strany a poslancem
Rudolfem Beranem a némeckym vyslancem v Praze Eisenloh-

6) Erhart Josef: Rukovét’ Cetnictva, s. 250.

7) Zikmundovsky, Zdenék: Organizace statobezpecnostni zpravodajské
sluzby 1918 — 1945, 1945-1948, 5. 15.

8) Holub, Ota: Pét minut pied piilnoci, 138-141.

9) Holub, Ota: Trumfy komisaie Geisslera, s. 87.

10) Holub, Ota: Trumfy komisaie Geisslera, s. 231-232.

11) V reakci na interpelaci ministr vnitra Jan Malypetr popiel, Ze by tako-
vd instrukce byla vyddna. Pravdou ovSem je, Ze tehdejsi ministr vnitra
byl ¢lenem agrdrni strany. Tedy strany, jejimz ¢lenem PrdSek piivodné
byl. Praskova strana tak mohla agrdrnikiim ,,od¢erpat* cdst volicii.
Pravdou také je, Ze stdtni organy pod riiznymi zdminkami zakazovaly
Praskove strané verejné akce. (Cechurovd, J.: Ceskd politickd pravice,
NLN s. r. 0., Praha 1999, str. 106.).
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rem. Ke schiizkdm mélo dochazet v Hornich Pocernicich a na
osamélé myslivné ,,Karlovec™ na panstvi kniZete Thuna-Taxise
v Ujkovicich. Kodet tyto styky hodnotil jako komplot proti
Ceskoslovensku. Generdl Jezek, Kodetiv nejvyssi nadfizeny,
se vSak s NolCem znal a na nékteré z téchto schlizek osobné
dochédzel. Zemsky velitel tedy nechal spis zalozit bez dalstho
opatfeni a iniciativniho Cetnika pielozil na venkov.'?)

Pozadu nezistali ani financové

Mezi bezpecnostni sbory je mozno zatadit i financni
strdz."*) Financni strdZ byla organizacné zaclenéna do resortu
ministerstva financi. Obor plsobnosti této slozky byl po dobu
trvani prvni republiky ménén. V roce 1919 byla konstituovana
jako pohrani¢ni a financni strdz.'*) Jiz ze samotného ndzvu
vyplyva dvoji pisobnost strize. Jejim posldnim bylo plnit
v obvodu své tzemni plsobnosti nejen tkoly fiskdlni, ale
i ukoly policejni. V roce 1927 respektive roce 1930 doslo
k novému vymezeni pasobnosti straZe.'*) Misto ndzvu pohra-
ni¢ni a financnf strdz byl zaveden opét ndzev finanéni strdz.

PfisluSnici finan¢ni strdZe vyuZivali informdtory piedevSim
v oboru své vlastni ¢innosti. V protokolu, ktery byl sepsan 24.
zaii 1937 na krusnohorském oddéleni financ¢ni straze v Hore
Svaté Katefiny se doCteme: ,,Predstoupil tajny udavac, v pra-
vém rohu tohoto protokolu podepsany a uvadi nasledujici...“')

Jména informdtord i s jejich podpisem byla uvedena v pra-
vém rohu protokolu, ktery byl pielozen a preklad zapecetén Cer-
venym voskem a razitkem pfisluSného oddé€leni. Pecet’ byla
tedy ochranou identity informadtora."”) ,,Za svou aktivitu dosta-
vali finan¢ni odmény ze zvlastniho fondu, ktery mél vyclenén
kazdy spravce hrani¢niho oddéleni financni straze.*®) ,,Velmi
Casto ... informdtofi prichdzeli se svymi uddnimi proto, aby
poskodili své paSerdcké konkurenty, ale stejné Casto dochdzelo
k pfipadiim, kdy udava¢ — paserdk svym uddnim chtél pozor-
nost celni ostrahy hranic zavést na néjaky pomérné¢ mélo
vyznamny pas jen proto, aby mohl ve stejnou dobu nékde sdm
propaSovat mnohem cennéjsi zdsilku. Nékdy dokonce udany
paSerdk byl o udédni vCas varovdn samotnym udavaem jen
proto, aby se na zatah mohl pfipravit a pfipadné hrani¢ére v uni-
formdch FS zesmé$nit... Nejspolehlivéj§i udava¢ byl totiz
maximdalné ten, kdo jednal ze skutecné msty ¢i v afektu.” %)

Ve vyuziti konfidentd v§ak finan¢ni strdZ vyrazné zaostdvala
napiiklad za polskou. Poldci ddvali pfednost ochrané hranice na
druhé linii. V mensich méstech v pohrani¢i méli vybudovany
efektivni konfidentsky systém. KaZzdé uddni, které vedlo
k zabaveni zboZi bylo honorovano 25 zlotymi. Vybudovani spo-
lehlivého konfidentského systému v Ceské republice bréanil tra-
di¢né nepratelsky vztah obyvatelstva v pohrani¢i vici financni
strazi.?’)

Ovsem piislusnici finan¢nf straze se podileli také na zpravo-
dajské Cinnosti v uz8im slova smyslu. Jednim z podnéti k zacle-
néni financnf strdZe do zpravodajského systému Republiky Ces-
koslovenské se stala kritika ze strany armddy, kterou bylo
mozno datovat jiZ od pocatku let dvacatych. Kritika se soustie-
dila na nedostatek soucinnosti v oboru zpravodajském a reago-

vala zejména na situaci v zemich Ceskych. Oproti tomu ofen-
zivni zpravodajskd Cinnost na uzemi Podkarpatské Rusi a na
Slovensku, zejména na hranicich s Madarskem, byla hodnoce-
na kladné. NedostateCnd soucinnost v ostatnich oblastech
republiky méla svou pfi¢inu v persondlnim sloZeni finan¢n{
straze. Velky pocet jejich prislusnikd byl némecké narodnosti.

Predvale¢ni ceskoslovensti zpravodajsti diistojnici méli
vymezen vzdy urcity pocet oddéleni FS, nad kterymi méli
»zpravodajsky dozor®, coz vlastné znamenalo, Ze fidili jejich
zpravodajskou praci. Od roku 1936 existovaly sluzebni predpi-
sy G-VII-10, G-VII-11 o soucinnosti finan¢ni strdze a celnich
tradt ve zpravodajstvi v miru.?")

V rdmci financni strdZe neexistovala specidlni slozka, jejimz
jedinym ¢i hlavnim tkolem by bylo vykondvéani zpravodajské
Cinnosti. Ve tficatych letech vSak byla na zdkladé internich
smérnic zavedena takzvana ,,zv1astni sluzba“. Podstata zv1astni
sluzby spocivala ve spolupraci konkrétniho piislusnika financ-
ni strdZe s vojenskou zpravodajskou sluzbou. K vykonu této
zvlastni sluzby nebyli vybirdni pfednostové oddéleni nebo nej-
starS{ piisluSnici finan¢ni strdZe, ale naopak mladf pfisluSnici,
ktefi béhem své vojenské sluzby prosli zpravodajskym vycvi-
kem.??) Koordinace zpravodajské Cinnosti vSak byla svéfena
sprdvci oddéleni. Souhrnnd zpravodajska hldSeni potom zasilal
na krycf adresu ZFR.

V praxi vak tato soucinnost finanéni straZe na iseku zpravo-
dajském neprobihala zcela bez problémi. Ne vzdy se dokézali
zpravodajci v uniforméch finan¢ni straZe ztotoznit s bezskrupu-
16znimi metodami zpravodajského femesla. Josef Hercikan na
to vzpomind: ,,ZpoCitku jsem mél ke zpravodajStiné velmi
kladny vztah, protoze jako italsky legionaf jsem za valky ptiso-
bil mezi esploratori ve vyzvédnych oddilech. Zménilo se to do
jisté miry po nasledujici uddlosti: Pfi monitorovani situace
v polském pohrani¢i ziskal jeden mij kolega z Frankové ke
spoluprici polského Cetafe. Vyplaty pro agenty jsem mél na sta-
rost jd. Jednou o pilnoci jsem na hranicich ddval milému Ceta-
fovi 500 K¢ za pritomnosti naseho zpravodajského distojnika.
Byl to néjaky Stdbni kapitdn z KoSic, jehoZ jméno jsem uZz
bohuZel zapomnél. Tento dustojnik chtél po Poldkovi, aby zajel
do Krakova a udélal tam priizkum tamniho letisté. Cetaf to
odmitl, Ze nema v Krakové zadné znamé ¢i pfibuzné, nocleh ani
zaminku k jizd€... Ten nas distojnik vSak nahle vytahl hrst stvr-
zenek s jeho podpisy: ,Vidite, zitra to pfeddm polskému konzu-
lovi! Doufam, Ze vite, jaké ndsledky to pro Vas bude mit...* To
mne doslova zamrazilo. Ten nestastny kluk to nakonec ud¢lal,
ale ja mél do té doby uZ natrvalo urcity odpor ke $piondZi, jeji
dZungli a Casto $pinavym praktikdm...“*)

Ministerstvo financi napiiklad muselo zadat ufedni cestou
hlavni $tab ceskoslovenské armédy, aby k pfimé tcasti na kon-
spirativnich akcich nebyly pfibirdny ,aktivni orgdny stdtn{
spravy® (tj. prislusnici finan¢ni stréze).

Podnétem k této Zadosti se stal pfipad financniho respicienta
Bohumila Buska. V kvétnu 1935 byl tento pfislusnik finan¢ni
strdze pozddan pracovnikem vojenského sektoru zpravodajské
sluzby Skpt. Farkem o spolupraci. V podstaté se jednalo o pre-

12) Solc, Jifi: Smrt pidla stateénym, s. 77-78.

13) Rozhodnuti o zafazeni financni straZe mezi policejni sluZby vyplyvd nejen z jejich tikolii pii ochrané stdtnich hranic, ale také z faktu, Ze se podilela
spolu s Cetnictvem v roce 1932 na Podkarpatské Rusi na zdkroku proti demonstrujicimu davu, tedy plnila tikoly ryze policejni. (viz Holub, O.: Stiij,

finanéni straz. str. 38)

14) Tradice financni straZe sahd aZ do habsburské monarchie. V roce 1830 byl zaloZen ke stieZeni hranice sbor pohranicnich myslivcii. V roce 1835 doslo

ke zFizeni takzvané diichodkové strdZe s iikoly pFevdzné fiskdlnimi. V roce 1842 se oba sbory sjednotily v takzvanou financni straZ. Na zdkladé zdkona
Cislo 28/1919 Sb. byla konstituovina v Ceskoslovenské republice pohranicni finanéni straz.
15) Zména kompetenci se odehrdla na zdkladé celniho zdkona ¢islo 114/1927 Sb., a ddle provddéciho naiizeni ¢islo 168/1927 Sb. Novd piisobnost celnich

organii byla upravena naiizenim z roku 1930.
16) Marek, Jindiich: Smrt v celnim pdsmu, s. 61.
17) Marek, Jindfich: Smrt v celnim pdsmu, s. 62.
18) Marek, Jindiich: Smrt v celnim pdsmu, s. 63.
19) Marek, Jindfich: Smrt v celnim pdsmu, s. 63.
20) Celnictvi v Ceskoslovensku, s. 192.

21) Marek, Jindiich: Smrt v celnim pdsmu, s. 88.
22) Viz Holub, O.: Stij! Finanéni strdz. str. 50 =51.
23) Marek, Jindfich: Smrt v celnim pdsmu, 87.



pravu utajovanych pi-
semnosti pfes hranice
s Némeckem. Pfes po-
catecni UspéSné zahdje-
ni skoncila pro financ-
ntho respicienta tato
spoluprace tragicky.
Dne 7. ¢ervna 1935 byl
zatéen s kompromituji-
cim materidlem na ce-
sté ze Zitavy pracovni-
ky némeckych bezpec-
nostnich organti. Rok
stravil v prozatimni va-
zbé. Propustén byl az
po fadném soudu v ro-
ce 1936.*)

Umyslem minister-
stva financ{ zfejmé by-
lo, aby se zpravodajska
Cinnost pfislusnikd fi-
nanéni strdze provadeé-
la jednak béZnym vy-
konem sluzby a dale
jen na zdkladé oficidl-
nich, internimi pred-
pisy upravenych vzta-
ht s jednotlivymi zpravodajskymi organizacemi ¢eskosloven-
ského statu.

Soucinnosti s finan¢nf strdzi se zabyvalo i ¢etnictvo. Poskyt-
nout teoreticky zdklad pro spoluprdci mély za kol napriklad
studie vypracovdvané $kpt. Emanuelem Véacovskym z Klatov
a Skpt. Bohuslavem Zemédnkem z Liberce. Tyto studie vSak
neobsahuji vyznamnéj§i zminky o spoluprici v oboru zpravo-
dajské Cinnosti. Dle té€chto studif je finan¢ni strdZ povinna spo-
lupdsobit pii vojenské ochrané statnich hranic véetné zpravo-
dajské price — zabrariovat sousednim stdtlim pronikat k vojen-
skym tajemstvim nasi republiky. Soucasné se méla podilet na
obrané proti vyzvédacstvi v bezprostiednim prostoru stdtnich
hranic.

Némecké zpravodajské orgdny se po okupaci snazily rekon-
struovat agenturni sit€ ¢s. zpravodajskych organizaci. Proto pat-
raly v pisemnostech fady rozli¢nych tfadd a na zdkladé jejich
analyzy prikrocily k vyslechdm: ,Inspektora FS Viclava Stast-
ného vyslychalo kralovehradecké gestapo jen proto, Ze naslo
jeho hldseni na okresni tfad ve Sluknové, kde oznamoval, Ze
némecti ZelezniCafi pracuji na fi§ské trati ve Fukové (na Cs.
tzemi) ozbrojeni...

Zapotil se i respicient Josef Holava, kterého k vyslechu
pocitkem roku 1940 piedvolalo pro zménu kladenské gestapo.
Vyslychajici se pred nim objevil se svazkem listin...“

Holava zjistil, Ze se jednd o jeho zpravodajskd hldseni
z Lobendavy. Déle mu pfedloZili fotografie vojenskych zpravo-
dajskych dustojniki. Holava se nakonec vykroutil. Tvrdil, Ze
hlaSeni psal na pokyn svého nadfizeného pro novindfe, ktef{
Zadali zpravy o situaci v pohranici. %)

Frantisek Moravec byl po druhé své-
tové vdlce ze zpravodajske sluzby
odstranén.

Po roce 1948 uZ zase zpravodajsky
puisobi. Tentokrdt z Némecka proti
komunistickému reZimu. V jeho
zpravodajské dilné byla vymyslena
provokace vici Rudolfu Slanskému,
v diisledku které doslo ke Slanského
zatceni.

Roky 1945-1948
PriliS mnoho zpravodajct

Je otdzkou, zda mizeme v povile¢né dobé v rozmezi let 1945
az 1948 hovofit o skute¢ném bezpecnostnim systému. V Ces-
kych zemich plsobilo nékolik bezpe¢nostnich organizaci, které
spolu svou ¢innost mnohdy jen téZce koordinovaly. Kompe-
tenéni spory a rivalita tak ve svém dusledku znemoziovaly
vytvoreni skutec¢né efektivniho bezpe¢nostniho systému.

|____pfiloha | vV

Na centralni drovni pusobily zpravodajské slozky v ramci
resortd ministerstva vnitra a obrany. Odpovédnost za provadéni
politické rozvédné Cinnosti se postupné piesouvala z minister-
stva zahrani¢i do resortu ministerstva vnitra. Na ministerstvu
obrany pusobily dvé organizacné oddélené slozky: rozvédka
a kontrarozvédka. Vojenskd kontrarozvédka se nazyvala Hlavn{
spravou Obranného bezpecnostniho zpravodajstvi (HS OBZ).
Pozdéji byla pfejmenovdna na 5. oddéleni hlavniho Stdbu.®)
Vykon zpravodajské sluzby v teritoriu zajistovali u vojenskych
utvard zafazeni dustojnici OBZ. Funkce policie plnil Sbor
ndrodni bezpecnosti (SNB), ktery se sklddal ze tfi organizacné
oddélenych sluzeb: krimindlni sluzby, stitobezpecnostni sluzby
a vlastniho SNB, ktery pfedstavoval uniformovanou policii.
V regionech navic pusobila zpravodajskd sluzba v rdmci zem-
skych odborl bezpe¢nosti (ZOB 1II).

Vyostiend politickd situace zplisobila, Ze si politické strany
snazily uchovat své domény vlivu v bezpecnostnich slozkach.
Komunisté zejména v HS OBZ a ZOB 1I, a samotné centrile
ministerstva vnitra. Néarodni socialisté v krimindlni sluzbé
a u financni stréZe. Socidlni demokraté na zemském velitelstvi
Statni bezpe€nosti v Cechéch. Politickd kultura byla vyrazné
ovlivnéna pusobenim dvou ambiciéznich vedoucich stranic-
kych zpravodajskych sluzeb: Karlem Svdbem a Vladimirem
Krajinou. Navic oba ministfi Ludvik Svoboda a Véclav Nosek
mely ke zpravodajskym soucdstem uvniti vlastnich resortil
ambivalentn{ postoj.

O ukradenych razitcich a masle

Na ,,zpravodajstvi v dob€ miru“ se na stitnich hranicich po-
dileli pfislusnici obou uniformovanych slozek: SNB a finan¢ni
straze. Jejich zpravodajské zdjmy se vSak mohly protnout.

O tom, jak to potom zajiskiilo, vypovida pfipis Hlavniho
velitelstvi SNB ministerstvu financi: ,,Stanice SNB ve VSeru-
bech, okres Domazlice, kterd poddvd ve zpravodajské sluzbé
zpravy cenného obsahu, pouzivala svého stdlého davérnika
a dalstho dobrovolného divérnika k ziskdvani zprav v Bavor-
sku. N&§ zpravodajsky distojnik jim ulozil, aby v Némecku
opatfili razitka americkych uradu. 4. zaif 1946 po splnéni tikolu
prechdzeli oba stdtni hranici na normdlnim ptrechodu, presvéd-
Ceni, Ze jim nebudou kladeny ptekazky. Nékolik kroki od hra-
nice byli vSak pfistiZzeni vrchnim inspektorem FS Landou ze
Vserub, ktery razitka americkych dfada zabavil, nedbaje upo-
zornéni, Ze je maji odevzdati na stanici SNB VSeruby
s pozndmkou ,Sluzba je sluzba, razitka zabaviti musim..* odbyl
kazdy protest. Mimo to zabavil jesté némecké noviny urcené
stanici SNB VSeruby k zpravodajskym tcelim a 4 a 1/2 kg
masla. Vrchni inspektor Landa znal oba divérniky, jsa velite-
lem stanice V3eruby $straZzm. Liskou a inpsp. FS Rezabkem jiz
difve na né upozornén, jest zfejmo, Ze zabavil razitka a némec-
ké noviny jen ve snaze prisvojit si zpravodajsky uspéch, razitka
i noviny dne 5. zaff odnesl na inspektordt finan¢ni strdze do
Domazlic a v zastoupeni svého piestaveného, ktery byl na
dovolené, pres naléhavou osobni intervenci Sstrdzm. Lisky
a zpravodajského dustojnika je nevydal, ale odeslal je vojen-
skému velitelstvi v Plzni....”

Hlavni velitelstvi SNB zdrovei podrobilo kritice, ,,...7Ze pfi-
slusnikim FS jsou v drazbé prodavany véci, které ve sluzbé

24) Informace o tomto pripadu je mozno nalézt ve dvou knihdach Oty Holu-
ba, které se zabyvaji historii finanéni straze. (viz.: Holub, Ota Stiij!
Finanéni straZ! NaSe vojsko Praha 1987. str. 52-54; Holub, Ota: Trum-
[y komisare Geisslera. Severoceské nakladatelstvi 1988. Usti nad Labem.
str. 110-115). Oproti tomu FrantiSek Fdrek ve svych pamétech, v nichZ
popisuje rovnéZ spoluprdci s prislusniky financni straZe béhem svého
puisobeni v Liberci, tuto uddlost neuvddi.

25) Marek, Jindfich: Smrt v celnim pdsmu, s. 91.

26) Dnem 1. ledna 1945 bylo z dosavadni jednotné vojenské zpravodajské
sluzby v ramci 1. ¢s. armddniho sboru v SSSR vyclenéno OBZ.

K 1. kvétnu 1946 byla HS OBZ piejmenovdna na 5. oddéleni hlavniho
Stdabu. Vojenskd rozvédka si ponechala své tradi¢ni oznaceni jako
2. oddéleni.



VI
zabavili, a Ze jsou obchdzeny tim predpisy o fizeném vdzaném
hospodarstvi. Maslo zabavené vrchnim inspektorem Landou si
rozebrali pfislusnici FS, platice ze 1/4 kg masla a 24 K¢... Dne
1. 10. 1946 dva tfednici finan¢niho feditelstvi v Plzni provedli
drazbu zabavenych litek na celnim tfadé v Zelezné Rudg, litky
byly proddny jen pfislusnikim FS a kupujicim nebyly znehod-
noceny body odévnich listkt.**”)

Zpravodajstvi v dobé miru

Uniformovand policejni slozka se na zpravodajské Cinnosti
podilela nékolika organiza¢nimi formami. Pfepokladalo se, Ze
uniformovand policie bude plsobit ve prospéch zpravodajské
sluzby jako vykonny organ. Na zakladé pripisu prednosty Zem-
ské uradovny statni bezpecnosti v Praze mélo kazdé Oblastni
velitelstvi SNB vyclenit dva az tii pracovniky pro plnéni dkold
statni bezpecnosti. Tito piislusnici SNB méli vykondvat sluzbu
v civilnim odévu. Persondlné¢ méli zlstat zarazeni na svém
domovském dttvaru, ale fidit je méla Oblastni ifadovna stitni
bezpecnosti.?®)

Déle doslo pii zemském velitelstvi SNB 20. 3. 1946 k vytvo-
feni zpravodajského stthactho oddilu. Pii vzniku mél tento
oddil 12 ¢lent. Jiz jeho postaveni bylo samo o sob¢ vyjimecné.
Persondlné piisluSnici spadali do stavu oblastniho velitelstvi
SNB, oddil vSak pouZival zafizeni zemského velitelstvi. A oddil
byl podfizen pfimo zemskému veliteli. Zpravodajsky oddil
pusobil necely rok. Byl zrusen k 20. 2. 1947 %)

To vSechno vSak byly pouze pomocné tikoly, které prislusni-
ci Sboru ndrodni bezpecnosti ve zpravodajstvi plnili. Postupné
se vSak ve Sboru ndrodni bezpecnosti vytvarela institucionali-
zovand zpravodajska slozka.

Za ucelem ujednoceni zpravodajské sluzby byly vydany
Zatimni smérnice pro zpravodajstvi v dobé miru.**) Smérnice
byly pojaty jako doplnék sluZebniho predpisu G-VII-9, byly
oznaceny evidencnimi Cisly a evidovdny u ministerstva vnitra
nebo u zemskych velitelstvich SNB. Smérnice stanovily, Ze jed-
stvi. Zpravodajstvi v miru mélo ziskdvat spolehlivé a presné
Zpravy o:

@ politické materidlni a bezpecnostni situaci vnitini,

@ politickych materidlnich a bezpecnostnich pomérech
a vale¢nych pripravdch cizich stitd.

Smérnice k tomu o zpravodajstvi jednoznacné uvadeély: ,,Je
tedy naprosto nutné, aby bylo pfipraveno a provadéno jiz
v miru. Dojde-li ke konfliktu s cizim statem, je zpravodajstvi za
zajistén{ hranic prechodem ke zpravodajstvi valecnému.*

Smérnice déle stanovily povinnost organii SNB spolupraco-
vat tizce s ostatnimi zpravodajskymi orgdny. Mé¢lo se jednat
o0 organy armddy, statnich dfadd a finanéni straze. Ddle vSak
bylo stanoveno, Ze orgdny SNB jsou povinny podporovat orga-
ny ZOB a OBZ, pokud to nenf na zdvadu jejich vlastni sluzby.
Organizace zpravodajstvi u SNB byla ndsledujici.

Ridicim orgdnem bylo ministerstvo vnitra, konkrétné jeho
odbor ,,Z“. Pfednosta zpravodajského oddéleni Hlavniho veli-
telstvi SNB mél za ukol udrZovat neustdly styk s odborem
,»Z" ministerstva vnitra. Zemska velitelstvi pak méla fidit zpra-
vodajskou Cinnost svych podiizenych velitelstvi. Hlavni zpra-
vodajskou smyckou bylo velitelstvi oblasti. U velitelstvi oblas-
ti byl zpravodajsky orgdan SNB, ktery soustfedoval zpravodaj-
ské poznatky a pfeddval je k vytéZeni zpravodajskému orgdnu
odboru ,,Z*“ ministerstva vnitra, tj. prednostovi OZO, se kterym
mél byt v tésném styku. Stejnopis poznatku poté predaval
ptfimo zemskému a hlavnimu velitelstvi SNB k dal§imu opatie-
ni. Okresni velitelstvi SNB fidila zpravodajskou ¢innost svych
podfizenych slozek a vysledky jejich Cinnosti potom pieddvala
oblastnim velitelstvim SNB. Jednalo-li se o zprdvy zvIasté nalé-
havé, byl velitel okresu nebo stanice povinen tyto poznatky hla-
sit piimo veliteli oblasti SNB, odboru ,,Z“ ministerstva vnitra,
Hlavnimu velitelstvi SNB II. oddéleni a zemskému velitelstvi

SNB — oddéleni II. V kazdém z téchto hldseni bylo nutno uvést,
kam jiz bylo hlaSeni zasldno.

Soucinnost SNB dle smérnice se méla odehrdvat na dseku
zpravodajstvi vyzvédného a zpravodajstvi obranného. Soucin-
nost ve vyzvédném zpravodajstvi pak spocivala v ziskdvani
Zprav o:

@ brannych slozkdch cizich stata,

® politickych a socidlnich pomérech v cizich stitech, a to
zejména ze vSech oborid taméjsiho statniho Zivota, pti¢emz
nejvetsi pozornost byla vénovana skutecnostem, které mély
vztah k CSR.

Poznatky z oborii mély orgdny SNB predevsim ziskdvat

@ vlastnim pozorovanim pfi vykonu sluzby, hlavné v pohra-
nici,

@ sledovanim zahrani¢niho tisku, specidlné mistniho a krajin-
ského, Casopist a tiskopist, pokud byly pristupné,

® od cestujicich obchodnikd, turisti a podobné, tedy osob,
které prechazely hranice,

@ od pohrani¢niho obyvatelstva, zvlasté od toho, které za
svym zaméstndnim prechdzelo hranice, nebo které

z jakychkoliv diivodt ¢asto v malém pohrani¢nim styku

hranice ptechdzelo,

@ od osob zadrZenych pii nedovoleném ptechodu stitnich
hranic,

@ 7 rtiznych listin, které byly nalezeny, zabaveny atd., do kte-
rych mély orgdny SNB moznost nahlédnout.

Smérnice vSak déle stanovila, Ze orgdny SNB nesmi za zpra-
vodajskymi tcely pfekracovat hranice. Ddle bylo stanoveno, Ze
ziskdvani agentl nepatii do piisobnosti organi SNB.

Soucinnost organd SNB pfi takzvaném obranném zpravodaj-
stvi méla prispét k tomu, aby:

@ cizim statim bylo zabranéno nebo ztizeno provadéni
vyzvédné Cinnosti, at’ vojenské, primyslové ¢i politické

a hospodarské na naSem tzemi,
® vnitfnim Zivlim a skupindm reak¢niho, fasistického a pro-

tidemokratického smysleni bylo zabranéno v piipravach

politickych deliktii a v sebemensi ¢innosti, kterd by jakym-
koliv zpiisobem sméfovala proti vystavbé, bezpecnosti

a dobrému jménu republiky, tj. protistdtni propagandé,

sabotazim, zaSkodnické Cinnosti a teroru.

Smérnice dédle vysvétlovala pojmy jako napiiklad vyzvédnd
¢innost, propaganda, zdSkodnickd Cinnost, sabotdZ nebo teror
a vymezovala postup organti SNB pfi zadrZeni zbéha.

Zajimavé je zastavit se podrobnéji u vykladu pojmu vnitin{
zpravodajskd Cinnost. Pod timto pojmem smérnice rozumi
zejména , sledovdni viech delikti, nebo pfiprav k nim, které by
sméfovaly proti CSR, a viibec kazdé ¢innosti, u které by bylo
jen podezieni, Ze je pripravou k takovému deliktu, nebo Ze
s nim souvisi. Deliktem politickym jest zejména takova ¢innost,
kterd sméfuje proti usporadani vefejnych nebo socidlnich véci
v CSR . Orgéntim SNB bylo uloZeno v rdmci vnitiniho zpravo-
dajstvi sledovat pfedevsim:
® zprévy z tisku, zvIasté listl mistnich a krajinskych,
¢innost politickych organizaci a jejich slozek,
¢innost kulturnich télovychovnych spolkt a sdruZen,
vSechny mistni politické schiizky a udélosti,
¢innost raznych orgdnti na exponovanych mistech, jak sou-
kromych, tak vefejnych,

@ vSeobecné spolecenské styky obyvatelstva.

Pozadu za ministerstvem vnitra vSak nezistalo ani minister-
stvo obrany. Hlavni sprava OBZ vydala ,,Zatimni smérnice pro
soucinnost financni straze ve zpravodajstvi v miru*>")

27) AMV-302-538-1.

28) Pripis prednosty zemské tiradovny J. Prossera ze dne 1. 3. 1946 (AMV-
310-34-1).

29) AMV-304-53-12.

30) Ia-106/1946-Va/3- taj. AMV 310-34-2.

31) AMV - 302-538-1.



Smérnice vychdzela z faktu, Ze finan¢ni strdz byla podle § 6,
¢l. 6 vladniho natizeni ze dne 19. prosince 1930 ¢islo 202 Sb.,
povinna spolupiisobit ve zpravodajstvi. Ukolem zpravodajstvi
v dob€ miru bylo podle smérnic ,,...spolehlivé a presné zpravy
o véle¢nych ptipravach jakéhokoliv druhu v sousednich statech.
Proto je tfeba, aby jiz bylo pfipravované nebo provadéné v dobé
miru. Kdyz dojde k nebezpeci konfliktu se sousednim stdtem, je
zpravodajstvi za zajisténi hranic pokra¢ovanim zpravodajstvi
v dobé miru a je pfechodem ke zpravodajstvi vale¢nému.”

Na provadéni zpravodajstvi v dob€ miru méla byt finanéni
straZ dobfe pripravena. Pfiprava méla spocivat zejména ve
vycviku a v osvojeni si dobré znalosti pohrani¢i. Smérnice dile
vytyCovala povinnost orgdnd finan¢ni strdZe spolupracovat pfi
zpravodajské Cinnosti s dalSimi zpravodajskymi orgdny, za
které smérnice oznacovala zpravodajské orgdny vojska, SNB
a stdtnich urada.

Smérnice dédle stanovila, Ze vojenské zpravodajské orgény
vystupuji pred pfislusniky finanéni straZe zdsadné v civilu
a prokazuji se jim zpravodajskou legitimaci.

Zpravy poddvané piislusniky financni strdze mély byti
,...vCasné, pravdivé, nestranné, pfesné, jasné a pokud mozno
Uplné. Kazda zprdva méla kromé vyli¢eni skutkové podstaty
obsahovati jeSt¢ dobu a misto pozorovani, kym byla hlaSend
véc pozorovana, ozndmena nebo sdélena a hodnoceni pramene,
podle potieby také ddaj o tom, co bylo podniknuto pro dalsi
pozorovani nebo kontrolu. Ten, kdo zprdvu poddvd, md se
vystithat toho, aby ji ddval svoje osobni zabarveni nebo
nézor...

\l

Cleny financni strdZe jinym neZ zde uvedenym zpravodajskym
organiim mélo byt odmitnuto s vysvétlenim, Ze sbor FS zpravo-
dajskou sluzbu nekond.

Finan¢ni strdz sdélovala své zprdvy na vrchni inspektorat
financni straZe, inspektordty financni strdze a oddélen{ finan¢ni
straze. Zpravodajskou sluzbu méli provadét vSichni schopni
¢lenové financni strdZe, a to jak ve sluzbé, tak i v dobé mimo
sluzbu. V dob¢ zvySeného nezbezpeli republice pak byla tato
sluzba nadfazena sluzbé vlastni. ZvySené nebezpeli Ceské
republice vyhlaSovala zvlaStnimi rozkazy HSOBZ. Za zpravo-
dajskou ¢innost zaméstnancti oddélen{ finanéni straZe byl odpo-
védny bud pifimo spravce oddéleni, nebo jeho zdstupce nebo
povéfend osoba.

OBZ si smérnici vynucovalo ingerenci pii jmenovani uvol-
nénych mist spravci oddéleni finanéni straze: ,,Pfi obsazovan{
uvolnénych mist spravett OFS piihlédne finanéni sprdva
k posudku organii OBZ, pokud jde o schopnosti zaméstnancti
k vedeni zpravodajské sluzby.” Ziskdvéani zprdv mély provadeét
organy financnf strze, jak z vlastn{ iniciativy, tak také na piimé
dozadani organti OBZ. Ziskana informace byla preddvana, jak
vyS§§imu sluZebnimu orgdnu, tak i orgdnu OBZ pfislus$né trov-
né. Na oddéleni vZzdy vedoucimu zpravodajské Cinnosti, ktery
zaiidil jejich predani OBZ a VIFS.

VIES tyto zpravy preddvalo v autentickém znéni OBZ pfi-
slusné drovné a dédle zemskému finan¢nimu feditelstvi. Stycny
distojnik a zemské finanéni feditelstvi vyuzivali poté tyto zpra-
vy dle piikazu svych nadfizenych. U kaZzdé zpravy bylo nutné

Smérnice déle charakterizovaly jed-
notlivé druhy zpravodajstvi. Zpravodaj-
stvi v dobé miru se podle smérnic délilo

na zpravodajstvi vyzvédné a obranné.
Ukolem vyzvédného zpravodajstvi po-
dle smérnice je ,ziskdvat a opatfovat
viechna potfebnd data, kterd maji bud
ptimy, nebo nepiimy vztah ke stanoven{
a pozndni brannych sil sousedniho
statu. Uvedené definovani nasvédcuje
tomu, Ze se md jednat pouze o informa-
ce z vojenské oblasti. Smérnice vSak
déle tuto domnénku vyvracely. Mélo se
jednat také o zpravy ,,z oboru financni-
ho, primyslového, hospodaiského
apod., ponévadz pfi piipravé a vedeni
valky maji vSechny tyto slozky dulezity
vyznam®“. Roz§ifeni oboru plisobnosti
mélo svilj vyznam i pfi zpravodajstvi
obranném.

Ukolem obranného zpravodajstvi

podle smérnice bylo zabranit ,,podobné
¢innosti mocnosti na nasem tzemi, aby
jejich orgdnové nemohli vniknout do
nasich opatfeni a priprav souvisejicich

Smérnice prikazovala okrskovym zmocnénciim spolupracovat i s pionyry.
Ale tato fotografie zachycuje spis pomérné vdécné téma: policista pomdhd détem. Snad jen
necita miiZe pri takovych zdbérech nezjihnout

s obranou statu“. Ukolem obranného
zpravodajstvi bylo tedy zejména ochrafovat vlastni stdtni
tajemstvi, odhalovat organizace cizich zpravodajskych siti, pro-
vadét dohled nad vlastnimi i cizimi stdtnimi piisluSniky. Av§ak
obranné zpravodajstvi mélo i rozsifenou ptisobnost, mélo si v§i-
mat rovnéZ sabotdzi ve statni spravé a v podnicich dileZitych
pro obranu statu. Autofi smérnic si uvédomovali, Ze ,,véci, na
které se vztahuje obranné zpravodajstvi, ndlezi prevdzné do
plsobnosti statnich bezpe¢nostnich dradd“. Smérnice stanovila
tedy povinnost podavat urychlené zpravu t€émto uradiim, avSak
zaroven stanovila povinnost finan¢n{ straze predavat tyto infor-
mace rovnéz orgdnim OBZ. Se zdivodnénim ,,aby mohla byt
ucinéna vcas opatieni i po strdnce vojenské®.

OBZ vyuzilo smérnice k tomu, aby mélo monopol na vyté-
Zovani ziskanych informaci: ,,Poskytovani zprdv a informaci

vzdy poznamenat, komu byla jiz zprava odesldna. Pro oddéleni
FS byli prislusni pro spoluprdci dva distojnici OBZ, ktefi se
mohli prokdzat potvrzenim divize o spoluprici s OBZ. Pro
vrchni inspektordt finanéni straze byli prislusni dva dastojnici
OBZ, ktef{ se mohli prokdzat priikazem s potvrzenim o spolu-
préci, vyhotovenym oblastni spravou OBZ. Pro zpravodajskou
spoluprdci s financnim feditelstvim byla piislusnd OSOBZ
a pro spoluprdci s ministerstvem financi MNO-HSOBZ.

Dalsi ¢dst smérnic potom stanovila, ve kterych oblastech
dochdzi k soucinnosti finanéni strdZe ve zpravodajstvi. Soucin-
nost ve vyzvédném zpravodajstvi zahrnovala ,,ziskavan{ zprdv:
@ o vsech brannych slozkich sousedniho stitu a v pohranici

(arméda, bezpec€nostni sbory, financni straze a jejich slozky,

spolky provadéjici vojensky vycvik), a to pokud jde o jejich
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silu, umisténi, organisaci, vyzbroj a ¢innost (cviceni, obhlid-
ky, pfesuny a podobng),

® o piipravich provadénych sousednim stitem k uzavfeni hra-
nic. Tyto pfipravy se projevuji hlavné zostfenim pohrani¢ni
kontroly, zesilenim pohrani¢ni kontroly, zesilenim pohra-
ni¢nich celnich a jinych orgdnli a omezenim pohrani¢niho
styku,

® o pripravé na mobilisaci a vdlku. Dilezitym ndznakem
k mobilisa¢nim piipravam jsou zprdvy tykajici se tajného
povoldvani zdloznikt, ndkupu konf, riznych zdsob a materi-
alu, zdkazu cestovani pres hranice, vypovidani naSich stat-
nich pfislusnikd z pohrani¢niho pdsma sousedntho stitu
a shromazdovénf riznych dopravnich prostfedkd.

Smérnice vysvétlovala, Ze na ,,pfipravy pro valku mohou hlav-
né upozornit zZpravy

@ 0 provéadéni riiznych opeviiovacich pracich, stavbé komuni-
kaci a vojenskych objektti,

® o politickych pomérech v pohranici,

® o tajnych organisacich umistovanych v bezprostiedni bliz-
kosti pohranici, jejichzZ ikolem by mohlo byti vysilani agen-
tl, teroristickych skupin a pod.”

Ve smérnicich bylo ddle doporucovéno, jakym zplGsobem by
méla financnf strdZ uvedené informace ziskdvat. Pfedevsim:

® _vlastnim pozorovanim pii vykonu pravidelné sluzby
v pohranici,

@ sledovanim zahrani¢nich, pfedev§im mistnich novin, asopi-
su a tiskopisi, pokud jsou pristupné,

® od cestujicich, obchodnikti a podobné, zvIasté pri pasové
kontrole,

® od pohrani¢ntho obyvatelstva zaméstnaného na nasi pudé
(zv1asté od persondlu statnich lest a statkli), nebo hranice
Casto prechdzejictho v izkém pohrani¢nim styku,

® od osob zadrzenych pfi pfechodu statnich hranic,

® 7 rliznych listin, pisemnosti a knih a pod., nalezenych pfi
raznych prileZitostech, zabavenych, nebo do nichZ mohli
zaméstnanci finanéni straZe nahlédnout pfi svych ukonech.
Smérnice znemoznovala budovat finan¢nf strdzi vlastn{ agen-
turn{ sit€. Financni strdZ méla v§ak osoby vhodné pro spolupra-
ci tipovat. Jednotlivi ¢lenové financni strdZe potom méli tyto
tipy oznamovat vedoucim zpravodajské Cinnosti na oddélent,
a ten o nich dstné informoval pfislu§ného distojnika OBZ.
Jakdkoliv pisemnd korespondence, kterd by obsahovala kon-
krétni ddaje o této otdzce, byla zakdzdna. ,,Ziskdvat tyto osoby
pro spolupréci, jakoZ i styk s nimi nédlez{ vyhradné do plisob-
nosti OBZ.” Smérnice rovnéz zakazovala financni strdZi pre-
kraCovat stitni hranice a byt zpravodajsky ¢innou na tzemi
jiného stétu.
Na tseku obranného zpravodajstvi méla financni straz prispi-
vat zejména k tomu, aby sousednim statim bylo zabranéno pro-
vadéni vyzvédné zaSkodnické Cinnosti, sabotdZe, teroru a proti-
statni propagandy na nasem Uzemi. Smérnice naznaCovala,
jakym zpisobem je mozno identifikovat nepratelské agenty.
Agenty by mohly byt pfedevsim osoby, které
@ provadi ¢innost v povoldni, kterd je piislusné osobé ziejmé
cizi, nezvyklé prestrojeni (napf. jedinci zvykli nosit stejnok-
roj v civilnim Sat€)

@ jsou opatrné, Casto se ,,svétla stitictho se vystupovani* nebo
naopak smélého vystupovani, vedené snahou sezndmit se
s osobami, které uchovévaji divérné spisy, nebo by je mohly
opatfit,

® disponuji znanymi finannimi prostiedky, které nejsou
v souladu s pfijatym nebo predstiranym povoldnim a s vystu-
povanim piislusné osoby,

@ projevuji zajem o véci, které nijak nesouvisi s piijatym nebo
predstiranym povoldnim.

Za sabotdz smérnice povazovaly:
® zamérné zabranovan{ Gcinnosti riznych opatfeni, pozado-

vanych nebo provadénych statni spravou, zejména pokud je

jejich uskutec¢néni zdvislé na protistatné smyslejicich jedno-

tlivcich ¢i korporacich,

@ pasivni resistence stitnich a jinych zaméstnancd,
® podnécovani stavek a nepokoji apod.

Smérnice ddle stanovila: ,,ProtoZe financni strdZ muZe vzhle-
dem k rdzu své sluzby snadno ziskati mezi civilnim obyvatel-
stvem zpravy o zamyslenych neb pripravovanych tkladech
vyse uvedeného druhu, jest jeji povinnost, aby si v§imala vSeho,
co by takové ¢innosti nasvédcovalo.*

Financ¢ni strdzi pripadaly také dkoly na dseku kontrapropa-
gandy. Smérnice rovnéZ uklddala finanéni straZi provadét pro-
hlidky osob prekracujici statni hranici.

Roky 1948-1989

Po roce 1948 smétoval vyvoj k vytvoreni jednotné bezpec-
nostni organizace, zahrnujici vykon klasickych policejnich
funkci, ale také zpravodajskou sluzbu, kterd nesla ndzev Sbor
ndrodni bezpecnosti (SNB).

Cinnost této organizace viak zdhy zatala nabyvat charakter
politické policie. Uniformované slozky v této dobé jiz prestaly
aspirovat na vytvoreni samostatné zpravodajské sluzby. Preda-
van{ informaci Stdtn{ bezpecnosti nebo krimindln{ sluzbé se jiz
také nenazyvalo zpravodajskou sluzbou, ale poznatkovou ¢in-
nosti (hldsnou sluzbou).

K ziskdvani poznatkd byli doslova pfedurCeni okrskovi
zmocnénci. PiisluSnici zafazeni do téchto funkci méli nahradit
dosavadni systém stanic SNB. Systém stanic kontinudlné nava-
zoval na systém piedvale¢ného Ceskoslovenska. Organizace,
metody a formy Cinnosti stanice na venkové vychazely z orga-
nizace Cetnictva. Naopak stanice ve méstech kopirovaly systém
byvalé stitni policie. Proto byla puisobnost stanic na venkové
Sirsi, plnily i tkoly krimindlni policie. Systém se jevil funkénim
do doby, nez zacalo ubyvat piislusnikti na stanicich. Nékteré
byly ruSeny. Zakladnim vykonnym c¢ldnkem se stdvaji okresni
oddéleni Ndrodni bezpecnosti. Tam, kde to vyZadovala bezpec-
nostni situace, doslo k vytvoreni obvodnich oddéleni Vetejné
bezpe¢nosti nebo oddéleni venkovskych. Obvody ptisobnosti
téchto oddéleni byly rozdéleny na okrsky. K vykonu sluzby
v okrsku pak byl urcen okrskovy zmocnénec. Tato funkce
vznikla k 1. bfeznu 1951 a v fijnu téhoZ roku byla vyddna
Instrukce pro okrskové zmocnénce VB. Velky duraz byl kladen
na spoluprici s obcany. Okrskovy zmocnénec mél ziskdvat
zpravy od spolehlivych osob. Dale mél spolupracovat s cestari,
hradléfi, hajnymi, hlidaci, kominiky, hostinskymi, ¢{Sniky. Ve
méstech mél okrskdf vyhleddvat spravce domu, poStovni
zaméstnance, vybér¢i poplatkti za elektfinu a plyn. Zapominat
nemél ani na metare a popeldfe. PoZadavek byt ,,o¢ima a u§ima*
bezpecnosti mohl byt plnén jen velmi obtizné. Na venkové okr-
skaf obhospodafoval 2 az 2,5 tisice obyvatel pfevdzné na 25
km? a ve velkych méstech mél v pisobnosti 4-6, 5 tisice osob.
Ptesto se vSak jejich osobn{ znalost prohlubovala, coZ bylo hod-
noceno nakonec jako negativum. Podle dobovych dokumenti
se totiZ tato priliSnd spjatost s danou lokalitou udajné odrdzela
v nizké vyslednosti Cinnosti. Systém okrskovych zmocnénct
tak v podstaté ,,zahynul na tbyté*“.3*)

Lze hodnotit, Ze ,,...poslan{ a tkoly Vefejné bezpecnosti se
tedy v pribéhu 50. let oproti predchozimu obdobi vyrazné zmé-
nily. Nejprve prevzala velké mnozstvi spravnich ¢innosti od
ostatnich orgdni statni spravy, také metody a formy prace se
dost podstatné pretransformovaly. Vefejnd bezpecnost prochd-
zela v té dobé sloZitou a nejednoznacnou etapou, od komunis-
tického temna, kdy za kazdym rohem cihal .tiidni nepfitel’,
sabotér, rozvrace¢ lidovédemokratického stdtu ¢i kapitalisticky

32) Kvapilovd, Iva: Organizacni vyvoj SNB v 50. letech se zaméienim na
Jjeho veiejnobezpecnostni sloZku, s. 16-18.



agent, pres dusno pocatkd studené vélky a likvidaci nékterych
spolecenskych vrstev i soukromého vlastnictvi, k vynucenému
pfizndni chyb a deformaci v ,socialistické zdkonnosti®
a k postupnému obratu pozornosti k oby¢ejnému ,pracujicimu
lidu* a az k panickému strachu z moZnych projevii nespokoje-
nosti. %)

Siroké spektrum z4jmd, ale i informovanost piislusnikii
Verejné bezpecnosti doklada tato zprava o povésti: ,,...svobod-
nd ufednice, tdajné zaméstndna u Ministerstva zahrani¢niho
obchodu jako tlumocnice a spoleCnice zahrani¢nich zdstupct.
Jmenovand udrZuje styky pouze s cizimi stdtnimi piisluSniky
a v drivejsi dobé méla udrzovati styky vyhradné s egyptskymi
studenty a s témito méla udrzovati téz i styky intimni, za coZ od
téchto méla dostdvati tuzexové bony. V roce 1962 byla vidéna
organem VB, jak ji pfivezl pfed dim nezndmy cizinec autem
a v auté ji daval tuzexové bony. Jmenovand je hezkého zevnéj-
Sku, chodi prepychové oblékand odévni svr$ky vyhradné
z Darexu, Tuzexu a Domu médy.” *)

Po pokusu o emancipaci Vefejné bezpecnosti od Stitni bez-
pecnosti v roce 1968 se jednota obou slozek ndsledné opét
upevnila. Piikladem cinnosti uniformovanych slozek, kterou
bychom s urcitou licenci mohli nazvat zpravodajskou, byl jed-
nak vykon ochranného dohledu, ale také dohled nad neptitel-
skymi osobami.

Ochranny dohled byl vykondvdn na zdkladé zakona
¢.44/1973 Sb. Zédkonem byl definovan jako ochranné opatient,
jehoz tcelem bylo prispét k dalSimu posileni ochrany spolec-
nosti pred protispolecenskou ¢innosti osob zvlast’ narusenych,
jakoZ i k dovrSenf ndpravy odsouzeného. Ochranny dohled byl
ukldddn soudem pachateli odsouzenému k trestu odnéti svobo-
dy a realizoval se po propusténi osoby z vykonu trestu. Osoba
byla povinna strpét v rdmci dohledu fadu omezeni, které mohl
policista v rdmci zdkona mirnit. Tim mohl byt na osobu vyvijen
tlak, aby poskytovala informace. Na druhé strané tak byl
i vysvétlen Casty styk osoby s policii.

Nafizeni ministra vnitra CSSR &islo 21 z roku 1978 stanovi-
lo, které osoby spadaji do evidence nepiételskych osob. Byli to:
a) predstavitelé a aktivni ¢initelé pravicového oportunismu, sio-

nismu, trockismu, nacionalismu, maoismu, mluv¢i a organi-

zdtofi tzv. ,,nelegdlni kultury®, signatafi
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d) autofi, rozmnoZzovatelé a rozSifovatelé zavaznych protiso-
cialistickych a protizakonnych pamfletti a tiskovin,

e) organizdtorfi a aktivn{ icastnici protisocialistickych a protiso-
vétskych akcei, demonstraci a jinych nebezpecnych protispo-
lecenskych vystoupeni a aktivni wdcastnici psychického
a fyzického teroru,

f) predstavitelé byvalych protisocialistickych studentskych
a mlddeznickych organizaci (ARS, Svaz vysokoskolského
studentstva, Jundk atd.), organizatofi zdvadovych seskupeni
z fad mlddeZe a ostatni osoby, které uplatiiovaly protisocia-
listicky vliv v procesu vychovy mlddeZe,

g) reakeni predstavitelé cirkevni hierarchie, kléru, tajni bisku-
pové a knézi, predstavitelé jednotlivych fadi a sekt a vedou-
ci ideologického laického apostolatu.

Vyse uvedené osoby byly rozdéleny do Ctyft kategorii:

I. kategorie — zvIast’ nebezpecni aktivisté a organizatofi trestné
¢innosti a pachatelé trestné Cinnosti proti statu z fad hlavnich
Ciniteld a predstaviteld pravice a antisocialistickych sil
a odhalenf{ agenti cizich zpravodajskych sluzeb,

II. kategorie — nebezpecné protisocialisticky zaméfené osoby
udrzujici styky s dal$imi reakénimi silami doma ¢i v zahra-
nici,

III. kategorie — protisocialisticky zaméfené osoby zaujimajici
vyckdvaci stanovisko a pii mimorddnych uddlostech se
zapojujici do aktivni ¢innosti proti komunistické moci,

IV. kategorie — do té byly zarazeny vSechny osoby, které spliio-
valy kritérium, ale nespadaly do vySe uvedenych kategorii.

Piislusnikdm uniformovanych policejnich slozek piisluselo
sledovat osoby IV. kategorie. Tento tikol trval az do konce roku
1989, i kdyZ v té¢ dobé byly jiz osoby ponékud eufemisticky
nazyvany ,,zajmovymi‘.

Pfislusnici uniformovanych sloZek byli k témto Cinnostem
systematicky piipravovdni. K vykonu ochranného dohledu byli
policisté $koleni pracovnikem krimindlni sluzby. Tato Skoleni
byla pravidelnd a méla tradi¢né dobrou troven. Ov§em Skoleni
provadénd zastupci feditele pro stdtni bezpecnost obvodnich
feditelstvi Sboru ndrodni bezpecnosti v Praze byvala obcas
pitoreskni. Skolitel napfiklad radil mladym pifslusnikiim (ktef{
jinak chodili v uniformé na ulici), aby do bytu nepratelskych

tzv. ,,Charty 77“ a ostatnich nepfitel-
skych uskupeni, spolupracovnici a in-
formdtofi zahrani¢nich ideologickych
center a ostatni osoby udrzujici aktivn{
styky s jinymi neptatelskymi emigrant-
skymi seskupenimi,

b) predstavitelé antisocialistickych sil,
zejména z fad byvalych funkcionaid
Klub - 231, Klub angaZovanych nestra-
nikd, SpoleCnosti pro lidskd prava,
byvalych pravicovych socidlnich de-
mokratil, aktivni funkciondii byvalych
reakénich a faSistickych politickych
stran a jejich organizaci, odhalen{ agen-
ti cizich zpravodajskych sluzeb,

¢) predstavitelé byvalych vykofistovatel-
skych tiid a kapitalistického stitniho
a hospodéiského apardtu, osoby, které
v minulosti spdchaly zdvazné trestné
¢iny podle prvni hlavy zvlaStni ¢asti

trestniho zdkona a navrétilci projevujici
nepratelstvi vici statu,

33) Kvapilovd, Iva: Organizacni vyvoj SNB v 50.
letech se zaméienim na jeho veiejnobezpecnost-
ni slozku, s. 59.

34) Archiv autora: Zprdva povésti na P. D. 7 18.
tinora 1965. Zené, o niZ policisté sepisovali
zprdvu o povésti, bylo v té dobé 33 let.

Diistojnici zpravodajské sluzby vysli spolecné se svym agentem z konspiracniho bytu
v ulici Albina Brdfa 22 V Praze - Dejvicich. Jako prvni Sel diistojnik Alois Frank.
Rychlym gestem ukdzal, kde je zaparkovdn jejich viiz. Muz uprostied, v praZskych
archivech vedeny jako A-54, otocil hlavu tim smérem.

Toho vyuZila trojice muZit v automobilu zaparkovaném pobliz: a tak byla poFizena
konspirativnim zpiisobem fotografie A-54. Skoda, 7e nebyla porovndna s cetnickymi
archivy. Ty jiz v té dobé vlastnily foto muze jménem Thiimmel.

A o jeho aktivitdch mély pomérné jasno.
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osob vstupovali v pfestrojeni za tdrzbare. Nesmyslnost takové-
ho ndpadu byla navic podtrzena faktem, Ze mezi neprételské
osoby byli Casto zatazeni byvali pfislusnici rozvédky a kontra-
rozvédky propusténi ze Statni bezpecnosti po¢atkem sedmdesd-
tych let. M¢li tedy daleko vice zpravodajskych zkuSenosti nez
ti, ktef{ nad nimi méli vykonavat dohled.

Logickym vytsténim popsaného stavu byl v roce 1989 ndvrh
prevést osoby III. a IV. kategorie z ptisobnosti VB na okresni
a obvodni oddéleni StB. Analyza totiz ukdzala, Ze piisluSnici
VB nejsou schopni zajistit kontrolu téchto osob v zaméstnani,
zejména pokud je zaméstnén{ v jiném okrese neZ bydlisté osoby.
Tato skutecnost mnohdy umoznila pracovni zafazeni nepratel-
skych osob v mistech zpravodajského zdjmu.

Federdlni sprava VB toto feSeni okamzit€ uvitala: ,,... nebot’
by se poskytl, zejména zakladnim dtvardm VB, vétsi prostor pro
plnéni vlastnich tkold.”

Pocatkem devadesétych byla dehonistikovdna kazdd spolu-
préce s bezpecnostnimi institucemi. Vefejné byla deklarovdna
snaha organizacné, ale i fakticky od sebe oddélit zpravodajské
a policejni sluzby.

V soucasné dobé vnitfni pokyny instruuji uniformované poli-
cejni slozky k ziskdvani poznatki z fady oborg.

Povinnosti policisty povéfeného sluzbou v okrsku byly napii-
klad v roce 1994 stanoveny nasledujicim zptsobem: ,,Okrskem
se rozumi ¢ast izemniho obvodu oddéleni. Jako jeden nebo vice
okrskd mize byt i dzemi, ve kterém pisobi stanice. PoCet okr-
skt ur¢i vedouci s ohledem na spravni ¢lenéni, pocet obyvatel,
bezpecnostni situaci a pocetni stavy policejnich inspektort. Pfi
vykonu obchizkové sluzby v okrsku plni policejni inspektor
zejména tyto tkoly:

a) dohlizi na ochranu vefejného poradku a byl-li porusen, ¢in{
opatieni k jeho obnovent,

b) chrani Zivot a zdravi obCanil a majetek statu, pravnickych
a fyzickych osob,

¢) predchdzi a zabranuje pachani trestnych ¢inli a zakroCuje
proti jejich pachateltim,

d) odhaluje, provétuje a dokumentuje trestné ¢iny a projedndva
prestupky,

e) provadi prvotni a neodkladné tikony na misté ¢inu,

f) vyrtizuje pridélené pisemnosti, odhaluje a projednava prestup-
ky a v odGvodnénych piipadech plni tkoly v trestnim fizeni,

g) Cini preventivni opatfeni k pfedchdzeni a zabranovani pachd-
ni trestnych ¢ind a prestupkd,

h) soustied’uje poznatky o bezpe¢nostni situaci v okrsku,
vyhodnocuje a vyuZiva je k plnéni vlastnich tkoli, popki-
padé predava vedoucimu nebo jeho zastupci k provedeni
dalSich opatieni,

i) patra po osobéch a vécech,

J) dohlizi na bezpecnost a plynulost silnicntho provozu a ¢in{
opatfeni pfi jejich porusent,

k) v rdmci obchtizky a pii plnéni dalsich tkolG spolupracuje
s predstaviteli organti obci, ob¢any a obecni policif,

1) pribézné aktualizuje prehled o okrsku,

m) udrzuje spojeni s dozor¢i sluzbou nebo operacnim stredis-
kem okresniho feditelstvi.”

V prvni poloviné devadesitych let viak soustiedovani
a vyhodnocovéani poznatkii o bezpeCnostni situaci v okrsku
nebylo dostatecné preferovano. Moznd kvili plnéni dkold
v jinych oblastech, mozn4 z obavy, aby snad uniformovani poli-
cisté nebyli podezirani ze sbéru informaci z vefejného Zivota
v dané lokalité.

Tato skute¢nost nasla sviij odraz i v samotné piipravé policis-
t, kdy rozvijeni schopnosti a osvojovani si dovednosti potieb-
nych k ziskdvani informaci bylo ponékud potlaceno ve prospéch
jinych oblasti pifpravy policistd.

Odformalizovén{ Setfeni prestupkt policii (policie jiz nesdé-
lovala ,,podezieni ze spachdni prestupku®) a zruSeni institutu
vyhleddvani navodilo ptedstavu, Ze snad policistim zafazenym

u sluzby pofadkové policie budou postacovat jen elementarn{
v&domosti o kriminalisticko-taktickych zdsadach vyslechu.

Ale vzhledem k zavedeni institutu zkrdceného fizenf se zaca-
li i policisté sluzby porddkové policie vyraznéji podilet na trest-
néprocesnich tkonech. Nova bezpe¢nostni rizika, nartist extre-
mismu a hrozby teroristickymi ttoky vSak vyZaduji pfehodnotit
ndzory o roli uniformovanych policistii na ziskdvani informac{
v terénu.

Zaveér

Od vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu v roce 1918
se ptislu$nici uniformovanych bezpecnostnich slozek rozli¢nou
mirou podileli na zpravodajské Cinnosti.

Na zdkladé historické zkuSenosti 1ze zpravodajskou ¢innost
piislusnikti uniformovanych bezpecnostnich slozek jednak hod-
notit jako integrdlni soucést jejich ¢innosti. Na stran¢ druhé 1ze
vSak vznaSet ndmitky proti jejimu systémovému zavedeni do
kazdodenni policejni préce.

Policie, at’ se to komu libi, ¢i nikoliv, je z hlediska sociolo-
gického organizaci, a v mnoha ohledech organizaci pfimo
byrokratickou. Bez dikladného sepisovani riznych zdznam,
protokold atd. si policejni praci uniformovanych sloZek nelze
ani predstavit. Pravé tato skuteCnost vSak pfi systémovém
zapojeni do zpravodajského systému vytvaii podminky pro
dekonspiraci osob, objektti, ale také vlastnich zpravodajskych
z4jmu.

Druhd vyhrada miize vychédzet z obavy z rozsifeni systema-
tického Spiclovéni, nahliZen{ do soukromi zcela obycejnych lidi.
Tento problém vSak souvisi s obecnéjsi otdzkou. A to, zda jsou
ur¢ité metody zpravodajské price samy o sobé neslucitelné
s demokratickym politickym rezZimem, a jsou ze své podstaty
nemravné nemordlni a snad i pfimo zlocinné. Anebo, zda je
odporujici demokratickym principti pouze zaméfeni téchto
metod (tedy proti jakym skupindm osob a v jakych pripadech
jsou vyuzivany). Odpovéd na tuto otdzku lze hledat v roving
politické filozofie. A jeji nalézani vyznamné piekraCuje rdmec
této tvahy.

Samotny obsah pojmu zpravodajské ¢innosti uniformovanych
piislusnikt byl vymezovén rozdilné.

Pod zpravodajskou ¢innost uniformovanych policejnich orga-
nt tak miZe spadat jakékoliv zjistovan{ informaci z oboru vniti-
ni a vnéjsi bezpeCnosti. Druhy vyznam je spojen s vécnou
pusobnosti velkych zpravodajskych organizaci, v jejichZ pro-
spéch je tato mald drobnd zpravodajskd prace provadéna. Potom
bychom hovofili o ziskdvani informaci z oblasti politické, které
mohou ohrozit vnitfni nebo vnéjsi bezpecnost statu.

Pokud vSak maji byt pro zpravodajskou ¢innost piislusnici
uniformovanych policejnich sloZek systematicky pfipravovani,
je tieba zpravodajskou ¢innost vymezit jinym zpdsobem. Poli-
cisté uniformovanych policejnich sloZek mohou ziskat informa-
ce nahodile nebo je systematicky sbirat k trestnym ¢intim, které
jsou organiim ¢innym v trestnim fizen{ jiz zndmy (zpravidla je
zjiStovan jejich pachatel). Dile pak k latentnim trestnym ¢intim.
V neposledni fadé vSak k trestnym ¢intim a udédlostem (napfi-
klad pfiprava shromdzdéni extremistickou skupinou, jehoZ svo-
lan{ nem4 svolavatel v imyslu ozndmit), které se maji odehrat
v budoucnu.

Pfi zjistovani informaci k ,,zndmym* trestnym ¢indm je
postupovéno podle zazitych, praxi a casem ovérenych krimina-
listickych zdsad. Zjistovani informaci k ,,nezndmym, tj. skry-
tym* uddlostem, ma vSak sva specifika. Udalosti se projevuji
svymi symptomy.

35) Zicek, Pavel: PFisné tajné, s. 69.
36) viz. Zdsady pro cinnost vykonnych organizacnich ¢lankii sluZby
porddkové policie Policie Ceské republiky.



Predpokladem tspésné zpravodajské Cinnosti prislusniki
uniformovanych bezpecnostnich slozek tedy je, Ze:

@ jsou stanoveny symptomy, kterymi se bezpecnostné rele-
vantni uddlosti projevuji a které jsou zachytitelné piislusni-
ky uniformovanych bezpecnostnich slozek,

@ prislusnici uniformovanych bezpecnostnich slozZek jsou cvi-
Ceni k zachycovan{ téchto symptomi a jejich prvotni velmi
hrubé analyze,

@ piislusnici uniformovanych bezpecnostnich sloZek ovladaji
zplisoby ziskdvani informaci oteviené, ale i skryté — pod
legendou,

@ prislusnici uniformovanych bezpecnostnich slozZek jsou zto-
toznéni s cili zpravodajské Cinnosti a potfebou ji v nutné
mife konspirovat.
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SRECIFICNOSI
Ie=2JN] SUBKULEURN

Autor:
PhDr. Petr Nesvadba, CSc.

Sociologové i socialni psychologové by mi jisté
dali za pravdu, Ze policie je velmi specifickym dru-
hem profesni subkultury. Kazda subkultura je pritom
minoritni spole€enstvi lidi, spjatych uréitym social-
nim postavenim (statusem), uréitou (vice ¢i méné
vyhranénou) hierarchii hodnot, norem a pravidel,
urcitym o¢ekavanim, pojetim cti a také sebepojetim
a sebehodnocenim. Pro kazdou proto plati v podsta-
té stejné zakladni zakonitosti tvorby algoritmu cho-
vani, jednani a spoluprozivani, které ji vymezuji
a které Ize (v jejich socialnich dusledcich) interpreto-
vat jak pozitivné, tak ovSem i negativné. Subkulturni
algoritmy totiz vymezuji kazdého jedince - prislusni-
ka dané subkultury ve dvojim ohledu: jedinec se citi
byt zakotvenou, funkéni soucasti néjakého smyslupl-
ného celku, a sou¢asné je utvrzovan ve zcela kon-
krétnim obrazu ,téch druhych®, ktery je nutné zjed-
nodusujici, redukovany, nékdy i amysiné jednostran-
né vykonstruovany. Subkulturni vymezovani je spe-
cialnim pripadem tzv. skupinové identity a vznikla
dichotomie ,,my“ — ,,oni“ je tedy umélym produktem,
nevypovidajicim nic vic (ale také nic méné) nez to, ze
néjaka skupina lidi citi, proziva a vykonava urcitou
sounalezitost, ktera pro ni ma zasadni vyznam.

Jakymi rysy bychom mohli vymezit
policejni subkulturu?

1.

Policie je vyrazné homogenni socialni skupina, jejiz
prislusnici jsou vzdjemné spjati socidlni roli a socidlnim
statusem, ocekdvanim ze strany vefejnosti, vysokou naroc-
nosti a rizikovosti profese, nezbytnosti uzké vzdjemné pro-
fesni spoluprace a solidarity, ale napfiklad i spole¢nou
vnéjsi symbolikou (uniforma, odznak apod.). Jeji svét je
tedy ve vysoké mife svétem izolovanym; policisté se citi
préci prichazeji do styku. Homogenni socidlni skupiny maji
tendenci myslet a chovat se vyrazné stejnym zpisobem;
kazdy Clen se ztotoznuje se skupinovymi zdsadami, protoze
v opatném piipadé by sdm sebe vyloucil. Konec koncti
i spolecensky Zivot policistil se velmi Easto soustieduje
opét okolo policistl, coZ posiluje uzavienost a prohlubuje
subkulturni zdsady. Homogenita policejni subkultury pro-
dukuje pocity uzavrenosti, aZ socialni izolace, ale soucas-
né i jisté vyluénosti — coz mize mit kladné stimulujici vliv,
ovSem stejné tak i vliv vyrazné negativni, o ¢emZ bude
pojednano dale.
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2.

Policejni organizace je organizaci vojenského typu,
prisné hodnostné a funkéné hierarchizovanou, coz je veli-
ce silné specifikum, odliSujici policejni subkulturu od tak-
fka vSech ostatnich subkultur ve spolec¢nosti. Vojensky cha-
rakter Cinf policejni organizaci z vnéjsiho pohledu sice
atraktivni, zajimavou, ale téZ zneklidiujici, s dominantnim
ptidechem represivnosti. Neddvno zavedené motto ,,Poma-
hat a chrénit®, umistované na policejni vozidla, bylo proto
Casti vefejnosti prijato spiSe s ironii az nedivérou, nebot
s policii byva tradi¢né spojovan spis aspekt mocensky nez
kooperativni ¢i pfimo pomahajici.

3.
Svét policie je svétem az extrémné muzskym
(maskulinnim), a to v té mife, Ze nékdy byva dokonce
problémem, akceptovat Zenu jako policistku. Nékdy se
hovofi o ,,extrémni formé dominantni subkultury*. Rada
policist v anketach a dotaznikovych akcich signalizuje
rozpaky z prijeti Zeny — policistky jako rovnocenné part-
nerky, napt. do hlidky poradkové policie; je tomu vSak
zacasté nikoli z divodu ,,muzského Sovinismu*, ale
z diivodi ryze praktickych: bud’ piitomnost Zeny — policist-
ky strhava pritomné muze k pecovatelskym, aZ ochranitel-
skym vzorciim chovani{ (coZz muze byt ve vyhrocenych situ-
acich fyzického zdkroku jistou slabinou), nebo — naopak —
vede k vypjatym podobdm ,,samci autoprezentace* (prehd-
néni soutézivosti mezi muZzi — policisty, okdzald hrubost
apod.). Zastupci policejniho managementu (na nizsi
a stfedni drovni) nezakryvaji, Ze pfitomnost Zen piimo
.,V terénu” jim komplikuje sestavovani hlidek a dalSi opera-
tivni ¢innost. Je tedy evidentni, Ze ,,Zenskd otdzka™ v poli-
cii md jesté daleko do svého uspokojivého vytesend...

4.

Policisté se odliSujf od jinych i svoji pracovni néplni,
kterd piindsi vysokou miru stresu, vysoké riziko a mnoz-
stvi nebezpecnych a nebo prinejmensim nepiijemnych
zazitkid. Vykon policejni sluzby je mimofadné naro¢ny
fyzicky, psychicky, ale i moralng. Policista musi ve své
kazdodenni préci identifikovat a feSit desitky, ba stovky
dilemat; v idedlnim pfipadé by mél pfi svych rozhodnutich
(kterd Casto musi Cinit v kratickych ¢asovych intervalech)
zhodnocovat vzdy socidlni i individudlni aspekty dané
situace, coz vytvéii velky natlak na jeho osobnost. Identi-
fikace a feSeni dilemat nemus{ pfitom znamenat vzdy jen
volbu mezi dobrem a zlem; nékdy jde o konflikt dvou
pravnich norem, jindy o konflikt prava a mordlky, coz je
mimoiadné frustrujici zdleZitost (vybrat tzv. mensi zlo)!
Konfliktn{ je v8ak uZ sama vychozi situace, kdy policista
je soucasné obcan (tedy Clen spolecnosti, stojici na prevaz-
né utilitaristickém hodnoceni dobra a zla) a soucasné pred-
stavitel statu (a tady se po ném zadd, aby se disledné fidil
mordlkou povinnosti). To posiluje vySe zmifiovany dojem
vyluénosti.

5.
Jak vyplyva z charakteristiky profesi, pro které je
nezbytné prijmout specificky eticky kodex, policista ma ve
svém rozhodovéni a jedndni vysokou miru autonomie
(,,princip volného uvaZeni). Pfedevs§im pravomoc pouZit
donucovaci silu, v krajnim piipadé i smrtici, zdsadnim zpi-
sobem odliSuje policejni praci od vSech ostatnich profesi.
Policista — z logiky profese samé — nemlize byt kontrolo-
van svymi nadiizenymi v kaZzdém okamziku vykonu sluz-
by, otvird se proto zna¢ny prostor pro jeho odpovédnou
a kvalifikovanou volbu, tento prostor v§ak miZe byt stejné
dobre vyuzit, jako zneuZit; zdlezi na profesni, ale i osob-

nostni vyzralosti kazdého jedince, mife jeho integrity
a schopnosti adekvétné vyhodnocovat jak situace, tak vlast-
ni pfedchozi socidlni zkuSenost.

6.

Prostredi, v némz se pohybuje policista, je ve vysoké
mife prostiedim deviantnim, coZ vytvari silny tlak na
osobni i profesiondlni beziihonnost policisty. Pfedevs§im jde
o situacni ldkadla (svody), napt. k neopravnénym vyho-
dam, zneuzivani pravomoci apod. Jde vSak také o dlouho-
doby negativni psychicky dopad pohybu v deviantnim pro-
stiredi: mnoho — zpocatku idealisticky naladénych — policis-
tdl se s léty sluzby prestdva orientovat, ztraci iluze a bud'si
—nevédomé — osvojuje nékteré algoritmy deviantniho cho-
vani z prostiedi, nebo se u ného objevuje lhostejnost a cito-
va i mordln{ ,,vyprahlost®.

7.

Vykon policejni sluzby je takika permanentné pod
kontrolou verejnosti, kterd velmi citlivé vnima, posuzuje
a hodnoti chovéni a jedndni kazdého jednotlivého policis-
ty a prendsi je na charakteristiku policejniho sboru jako
celku, ale nejen jeho, ale i na charakteristiku fungovéni{
statu a viibec celého politického systému, jehoZ je policie
nejcitlivéjsi a nejviditelnéjsi ,,prodlouzenou rukou®. Tako-
vato generalizace je samoziejmée zacasté neopravneéna,
nicméné kazdy policista musi pocitat s jeji vSudypfitom-
nosti.

8.

Policistovi hrozi permanentni profesni i osobni frust-
race. Ta se rodi predevsim z Casto se opakujicich pocitl
bezvyslednosti a zdroven nedocenénosti vlastni prace.
Vydatné ji muze podporovat stav, kdy policista vnim4 sta-
vajici pravni fad jako stranici spiSe nezakonnému jednani
nez zdkonnému. A frustrovanému policistovi pak — zejmé-
na ve vypjatych situacich — ,,nabihaji* obranné vzorce cho-
vani, napf. agrese, racionalizace, fixace atd. V neposledn{
fadé pak je policejni profese velmi ,,ispéSnym* kandiddtem
v fadé ¢ekateld na tzv. syndrom vyhoteni, nebot’ podmin-
ky, které spusténi tohoto syndromu vyvoldvaji, jsou
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v tomto piipadé obzvlasté intenzivni.

Jaky vliv maji zminéné rysy policejni subkultury na
pohled policisty na okolni svét?

Nemyslim si, Zze by mél tplné pravdu (jinak skvély)
slovensky autor Arnold Lukni¢, ktery konstatuje: ,,Jednou
kodexu je existence policejni subkultury.” Podle mého
soudu specifické rysy policejni subkultury nepochybné
ovliviiuji tvorbu mordlnich a mravnich hodnot a pravidla
chovani jednotlivych policistd, ale nelze jednoznacné
»znamkovat“, zda je to ,,dobfe Ci Spatné¢*. Vzdyt’ stejné tak
specificky se projevuji i pfislusnici dalSich profesnich sub-
kultur: ucitelé, 1ékafi, hasi¢i, soudci, novindfi aj., a nékteré
subkulturni algoritmy jejich chovani a jednani bychom jisté
oznacili za prospésné a dobré, zatimco jiné za deformujic{
a Spatné.

ProtoZe vSak negativni dopady subkulturnich mecha-
nismu zajimaji vefejnost i policejni management nejvice,
zaméfme se na ty, které se zdaji byt markantnimi:

1. Cynismus
Toto slovo vzbuzuje vétsinou ,,lehké* zamrazent,
nebot’ md velice silné pejorativni konotace. O cynicich se
vyjadfujeme s hnévem, odsuzujeme je a se znepokojenim



fikdme, Ze ,,dnesni doba zcynictéla“, Ze ,,ta mladeZ je dnes
ale cynicka“, Ze politikové se chovaji neuvétitelné cynicky
apod. Chtél bych jen pfipomenout ptvodni vyznam tohoto
slova, pochdzejiciho z fectiny a — ve filosofickém a etic-
kém smyslu — se vaziciho ke starovéké filosofické Skole
kyniki. Kynikové (napt. slavny Diogenés ze Sinopé) sou-
dili, Ze veskeré ,,vydobytky* civilizace jsou bezcenné,
faleSné a hodné odmitnuti; jedinou zdchranou mordlni auto-
nomie ¢loveka je popfit spolecnost, utéci od ni, odvratit se
k prostému Zivotu (idedl askeze). Existuje-1i v tomto svéte
viibec néjakd spasa, pak ji muze clovék nalézt jen v sobé
samém! Jediné, co md tedy v zivoté smysl, je individudlni
ctnost — a vici vSemu ostatnimu se ¢lovék musi naucit byt
lhostejnym...

Kynickou etiku sotva miizeme doporucit dnesnimu ¢lo-
véku — je totiZ principidlné etikou asocialni. A uz vibec ji
nemuzeme doporudit policistovi, ktery na prvnim misté
obhajuje pravé vefejné (tedy spolecenské) zajmy! Ale
pozor: ptiznejme si, ze ur¢itd minimalni mira cynismu je
nutnou soucasti kazdé profesionality! Tady mam na mysli
skutecnost, Ze clovek, ktery by si osobné a emociondlné
prespfilis pripoustél kazdou jednotlivou negativni zkusSe-
nost, s niz prijde do styku (napt. I€kat, hluboce prozivajici
utrpeni kazdého pacienta), by se nutné po kratkém cCase
psychicky zhroutil a nemohl by svoji profesi vykonavat.
Cili cynismus ve smyslu jistého potrebného minimalniho
odstupu od feSeného problému (a s nim spjaté konkrétni
osoby) je naopak zcela nezbytny; je projevem vysoce pro-
fesiondlni emociondlni zdrZenlivosti, citlivé vyvaZzenym
sttedem mezi dvéma krajnostmi — pfecitlivélosti a citovou
,,okoralosti*.

Spravnou miru takovéhoto odstupu by si jisté pral u poli-
cisty — profesiondla kazdy z nds. Cynikem ve Spatném
slova smyslu rozumim tedy takového policistu, ktery se —
zejména po nékolika letech sluzby — zacne zcela bezdécné
divat na ostatni spoluoblany podeziivavé, zane byt tedy
lhostejnym vuci nutnosti mezi nimi citlivé rozliSovat,
klast si otdzku po mife piipadného zavinéni, po motivaci
apod. Taktka kazdy obc¢an pro néj v jeho cynickém obrazu
svéta predstavuje potencidlni problém, zejména jedinci,
ktefi se podobaji uréitym typtim (a svoji ,,uspé§nou‘ typo-
logii si kazdy takovy policista — dfive ¢i pozdé€ji — vytvo-
fi!). Novacci se tomuto pohledu na svét uci od starsich.
Cynismus se prendsi i do mezilidskych vztahti, nebot’ kazdy
policista jednak velmi brzy zjisti, Ze jeho socidlni okoli od
ného ocekdva ,,zvlastni zachdazeni”, jednak se stava stéle
Casteji svédkem negativniho chovani i vysoce postavenych
osob. Relativné snadno lze pak dospét k zavéru, Ze v zdsa-
dé vSichni lidé jsou ,,jedna banda“, poruSujici zdkony
a tudiZ nebezpecna.

2. Donucovaci syndrom

Pouzivani donucovacich prostfedki je zjevnym a —
zdanlivé — neproblematickym symbolem policejni autority.
Nebezpecnym se stdva tehdy, prejde-1i v neproblematizova-
ny navyk pouZivat takika v kazdé situaci komunikace
s obCanem (natoz v situaci zdkroku) natlakovych pro-
stiedkid. ZkuSeny policista pfitom vi, Ze takika v kazdé
situaci, kterou potfebuje dostat pod kontrolu, md k dispozi-
ci dvoji typ ndstroji: nastroje mentalni dominance
a nastroje dominance fyzické.

Mnoho policisti ovsem Casem uvéfi, Ze jediné nastro-
je fyzické dominance jsou tou nejefektivnéjsi formou so-
cidlni kontroly; jinak feceno, usoudi, Ze neni tfeba tomuto
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prostfedku klast do cesty néjaké vetsi (zakonné, natoz etic-
ké) bariéry, protoZe ,,fe¢i pendreku‘ rozumi prece kazdy!
A kazdy, kdo md ,,podobny problém®, zaslouZi ,,lekci slus-
nosti...

3. Syndrom ,,0bétniho beranka*

Jiz byla zminka o tom, Ze policisté velice Casto soudi,
Ze jsou vlastné ob&t’'mi — a to vefejného nepochopeni
a pohrdéni, nizkého platu, neschopnych politikt, prebujelé
administrativy atd. atd. I kdyZ bychom mohli zajisté uvadet
mnoho argumentd, potvrzujicich (¢i zdanlivé potvrzujicich)
takto verbalizované pocity, je nesporné, Ze jejich zpevinova-
nim se policisté stale vice vzdaluji od ostatnich ob¢anil,
¢imzZ vznikd jakysi ,,bludny kruh®...

U tohoto ,,syndromu” je tieba se chvili zastavit, nebot’
mad fadu zavaznych aspekti:

@® policie ma za tkol chranit spolecnost a stihat zloc¢ince,
ale Casto se policistim muze zdat, Ze tento cil je neusku-
tecnitelny, pokud se budou fidit jen a pouze zdkonnou
Upravou (pfi urcitych druzich trestné ¢innosti se dokon-
ce mize zdat, Ze je nezbytné konat tak, jak kond zloci-
nec, aby bylo mozné jej dopadnout a uvédcit!) — proto
se ne¢které metody odhalovani zlo¢inu pohybuji ,,na
ostri“ zadkonnych i etickych norem, pficemz je velice
snadné tuto hranici prekrocit;

@ timto zplisobem se zdivodnuje ,,nevyhnutelnost* tako-
vych ,,specidlnich® zptisobl chovéni a jednéni, které
sami policisté u jinych skupin obéanti pokladaji za
naprosto nelegitimni, ba primo neospravedInitelné (od
poruSovdni zdsad slusnosti a ohleduplnosti v komunikaci
az po prijimani dard a korupci!).

Pozice ,,0bétniho beranka* muze slouzit jako vysoce
efektivni ¢initel vlastniho zdivodiiovani ¢inu jedincem:
doty¢ny policista si diky nému ,,ispésné* racionalizuje
a zdlvodriuje stdle zdvaznéjsi porusovani etickych, ale
Casto i zdkonnych norem, pfi¢emz prah jeho citlivosti se
stdle vice zvySuje. Inspekcni orgdny se pak Casto divi, jak
je mozné, Ze policista , klidné* prechdzel od relativné
malych naruSen{ profesni etiky ¢i zdkona az k zdvaznym
protipravnim aktivitdim, aniZ by se hloubéji zamyslel nad
charakterem a dopady svého chovani a jednéni.

Shrnuti

Proc vlastné Ctendre obtéZuji svymi dvahami na téma spe-
cifi¢nosti policejni subkultury? Jsem pfesvédcen, Ze neusta-
1€ reorganizace, reformy a restrukturalizace, které u nasi
policie probihaji de facto jiz od ,,sametové revoluce®, svoji
dlouhodobosti, ¢asto kampaniovitosti a ucelovosti prispivaji
k ,,dspésnému” formovani negativné chapané policejni sub-
kultury jakoZto ,,subkultury ohroZenych®, jakozto kompakt-
ni minority ,.frustrovanych obétnich beranki*“. To ma samo-
zfejmé své zavazné dopady na kvalitu policejni sluzby, na
uroven vztahl policie a vefejnosti, ale i na chod policejni
organizace jako takové (oproti selhdvajici vertikalni loajalité
se zpevnuji mechanismy loajality horizontaln{ — tedy
nechvalné zndmé ,,j4 na brachu, bridcha na mne*). Cesta ven
z tohoto ,,bludného kruhu* je, zd4 se, jedind: promyslend
a citliva tvorba policejni subkultury v jejich pozitivnich roz-
mérech, stabilizace profesiondlné a lidsky zdatného policej-
niho managementu a stanoveni jasnych, spravedlivych
a transparentnich pravidel ,,policejni hry*.
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slovo do diskuse

VYBER UCKAZE
NA RPRACOYNT M
PEINEISIIU

Autor:
ThDr. JUDr. Leo Salvet, ThD.

1. VYBER PRACOVNIKU PODLE NEJNOVEJSICH

VEDECKYCH POZNATKU

Otdzka vybeéru pracovnikd v moderni dobé je velmi naléha-
va'). Na jeji sprdvné odpovédi a ndsledné aplikaci totiz zavisld
prosperita organizaci. Ta je v ziskové sféfe conditione sine qua
non®) jejich preziti v konkurenénim prostfedi. Neméla by vSak
b}’/t opomijena ani v neziskové sféte, predevsim ve statni spra-
v€ a k nf ndleZejicich bezpecnostnich sborech, kam patifi Poli-
cie Ceské republiky. Podle nejnovéjél’ch védeckych poznatkd
oblast vybéru pracovnikil zahrnuje zejména tyto oblasti:

1. Pojeti a tkoly vybéru pracovniku.

2. Posuzovani uchazece jako kli¢ovy problém vybéru.

3. Kritéria vybéru, validita a spolehlivost prediktort.

4. Faze vybéru pracovnika.

5. Metody vybéru pracovniki a jejich pouZiti.

6. Politika a zdravé zdsady vybéru pracovniki.

7. Uloha personalisty a vedouciho pracovnika pfi Vyberu %)

Vybér rozliSujeme na tzv. vnéjsi, kdy uchazec¢ neni pracovni-
kem organizace. Pfi tzv. vnitfnim vybéru se jednd o zménu pra-
covniho mista uchazece, ktery jiz zastdva jiné pracovni misto
v organizaci, ktery tedy jiZ je pracovnikem organizace.

2. POJETI A UKOLY VYBERU

Cilem vybéru pracovnikli je ziskdni takovych uchazecu
o pracovni misto, ktef{ nejlépe spliuji ocekavani prijimaci orga-
nizace. Z toho vyplyvd, Ze hlavnim tkolem vybéru je rozpo-
znani, ktery z uchaze¢l tomuto oekdvani bude pravdépodobné
nejlépe vyhovovat, a to jak po strdnce odborné, tj. vzdélanim,
praxi a schopnostmi, tak po strdnce osobnostni, tj. svym pfis-
pévkem k vytvéareni mezilidskych vztahd v pracovni skupiné
a v organizaci. V toto sméru lze ziskat pouze pravdépodobné
znalosti, nebot’ neexistuji a stéz{ 1ze predpokladat, Ze v budouc-
nu budou existovat, metody vybéru pracovniki, které by byly
schopné pri své aplikaci zajistit vybér nejlepsiho ze vSech ucha-
zeCl. To nic neméni na tom, Ze je velmi dileZité pii vybéru pra-
covniku volit takové metody, které pravdépodobnost optimalni-
ho vybéru co nejvice zvysuji.

Aplikace v podminkdch Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky jakoZto stdtni orgdn je pri vybéru svych
prislusnikii znacné limitovdna platnou prdvni upravou®). Ta stano-
vi obecnd, aviak relativné podrobnd, kritéria pro vybeér uchazecii
o pracovni misto policisty. Presto Policii Ceské republiky zbyvd
v téchto zdkonnych mantinelech prostor pro uplatnéni modernich
vedeckych metod pri vyberu policistii. Jejich aplikace je vSak v sou-
casné dobé znacné omezend v disledku dlouhodobého deficitu

pocetniho stavu policistii. Nachdzi vSak své vyznamné uplatnént

zejména v tzv. vnitinim vybéru, predevsim v povySovdni do vyssich
Fidicich funkct’ch kde je zdkonem stanovené a ramcové i upravené
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povmne vyberove Fizeni.

3. POSUZOVANI UCHAZECE JAKO KLICOVY

PROBLEM VYBERU

Aby bylo mozné posoudit vhodnost uchazece pro jednotlivé
pracovni misto, je nezbytné predem stanovit pozadavky obsa-

zovaného mista na odbornou zplsobilost pracovnika, tedy jeho
stupenl a obor vzdelani, praxi a dal$i schopnosti. Ddle je tfeba
stanovit, na zakladé ¢eho bude odbornd zptisobilost posuzova-
na, kritéria pracovniho vykonu, prediktory uspésného vykonu,
kritéria zddoucich osobnostnich rysi pracovnika véetné metod
jejich zjistovani. V této souvislosti je tieba zodpovédét tii
zdkladn{ otdzky:

1. MtiZe uchaze¢ vykondvat piislusnou préci?

2. Chce uchazec tuto praci vykondvat?

3. Zapadne do pracovni skupiny a organizace?)

Velky diraz je tieba brat na vybér hodnoticich kritérii
a metod hodnoceni. Pfedev§im vSak je tfeba zajistit si dostatec-
ny pocet validnich informaci o uchazecich, a to konstrukc{
dotaznikt, pfipadné ziskdvanim referenci. Ziskané informace je
tieba verifikovat.

Aplikace v podminkdch Policie Ceské republiky

V podminkdch Policie Ceské republiky jsou poZadavky na vzdé-
ldni uchazecu,®) jejich fyzické schopnosti, zdravotni stav a osob-
nostni charakteristiku stanovené prilis obecné v zdkoné a navazu-
Jjicich provdadécich predpisech. Tyto poZadavky nejsou specifikovd-
ny na jednotlivd pracovni mista. V tom lze podle ndzoru autora této
prdce spatfovat nedostatek. Jednotlivd pracovm mista v Policii
Ceské republiky jsou velmi rozmanitd, pocinaje zdkladnim policej-
nimi ¢innostmi na obvodnich oddélenich a konce expertiznimi kri-
minalistickymi pracovisti a akademickou piidou. PFedpoklddd se
stejnd adaptacni a vzdéldvact orientace nové prijatych policistii
zaméfend vyhradné na plnéni vikolii v zdkladnich policejnich funk-
cich, z nich? mohou byt policisté pri splnéni stanovenych kritérii
povySovdni do vysSich funkcich. Zdkon o sluZebnim poméru pri-
slusnikii bezpecnostnich sborii sice vyjimené pripousti tzv. bocni
vstup 7), coZ znamend vybeér civilni osoby do vyssi neZ zdkladni
funkce, avSak tento uchaze¢ je podrobovdn stejné adaptacni

") Armstrong, M.: Rizen{ lidskych zdroji. Praha: Grada, 2002, ISBN 80-
247-0469-2, kap. 27, s. 343 az 368.

) Prel. z lat. ,nezbytnou podminkou*

) Koubek, J: Rizeni lidskych zdrojii. 4. rozsifené vydani Praha: Ma-
nagement Press, 2007, 400 s.ISBN 978-80-7261-168-3,s. 166 az 188.

) Zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich
sborti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 279/1992 Sb., o nékterych dalsich predpokladech pro vykon
nekterych funkef obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim piislus-
niké Policie Ceské republiky a pifslusniki Vézetiské sluzby Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vyhldska ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni zpiisobilosti, ve znéni pozdéjsich
predpisii.

Vyhldska ¢. 487/2004 Sb., o osobnostni zpisobilosti, kterd je predpokla-
dem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru.

5) Koubek, J: Rizeni lidskych zdrojii. 4. rozsifené vydani Praha: Ma-
nagement Press, 2007, 400 s. ISBN 978-80-7261-168-3, s. 168 az 169.

) § 7 zakona odst. 4 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislus-
nikd bezpe¢nostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpisi. Natizen{
vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog ¢innosti v ozbrojenych
sborech, ve znéni pozd&jsich piedpisd.

) § 22 zdkona odst. 4 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pii-
slugnikti bezpe¢nostnich  sbort, ve znéni pozd&jsich predpisa.



a vzdeldvact orientaci v délce 18 mésicii jako ten, kdo je po prijeti
zarfazen do zdkladni funkce. Proto tento institut v praxi témeér neni
vyuZivdan. JelikoZ tzv. vnéjsi vybér uchazece zpravidla neni vdzdn
na konkrétni pracovni misto, vySe uvedené tri otdzky ,MiiZe?
Chce? Zapadne?* se Fesi pouze v obecné roviné ve vztahu prislus-
nosti uchazece k Policii Ceské republiky, nikoli v relaci ke konkrét-
nimu pracovnimu mistu. Konkrétni ieseni téchto otdzek prichdzi
prakticky v iivahu pouze p¥i tzv. vaitinim vybéru, zejména pri povy-

vy

Sovdni policisty do vySsi funkce.

4. KRITERIA VYBERU, VALIDITA

A SPOLEHLIVOST PREDIKTORU

Rozlisuji se celkem tfi druhy kritérii vybéru pracovniki,?)
ato 1.celoorganizacni;

2. dtvarova ¢i tymovd;
3. pracovniho mista.

Celoorganizacni kritéria zahrnujf vlastnosti dileZité pro orga-
nizaci jako celek. Utvarovd kritéria se tykaji vlastnosti, které by
mél pracovnik mit v rdmci konkrétniho ttvaru ¢i tymu organi-
zace. Kritéria pracovniho mista jsou specifickd podle konkrét-
niho pracovniho mista, na néjz je uchaze¢ pfijimén.

Problém validity’) pouzitych metod vybéru se vztahuje
k mife, do jaké urcity prediktor skutecné predpovidd tspésny
vykon préce. Spolehlivost zvolenych faktorti zavisi na tom, zda
jednotlivy prediktor vykazuje shodné vysledky u téZe osoby
i pfi jeho opakovani.

Aplikace v podminkdch Policie Ceské republiky

1

Kritéria tzv. vnéjsiho vybeéru uchazecii na pracovni mista v Poli-
cii Ceské republiky jsou stanovena zdkonem a podzdkonnymi nor-
mami, jak bylo specifikovdno v pFedchozim textu. Jednd se pouze
o kritéria celoorganizacni. Utvarovd kritéria a kritéria konkrétniho
pracovnitho mista jsou aplikovdna pouze pri tzv. vnitinim vybéru.
Podle ndzoru autora této prdce vSak pravé tato skutecnost je pre-
kazkou kvalitniho vybéru uchazecii o pracovni mista v Policii Ceské
republiky. Pracovni mista policistii i na zdkladnich iitvarech jsou
rozdilnd. Tato diferenciace spolu s riistem kvalifikacnich predpo-
kladii se ddle prohlubuje v iitvarech vysSich stuprui organizacni
struktury Policie Ceské republiky. Ke zkvalitnéni vyberu by ziejmé
prispél takovy pristup, ktery by jiZ vlastni vybér a ndsledujici adap-
tacni a vzdeéldvact orientaci vdzal k jednotlivym pracovnim mistim.
Tim by sice byly vyvoldny vyssi ndroky na vybérové Fizeni i na vni-
troresortni vzdéldavaci systém Ministerstva vnitra, avSak vyhody
z toho plynouct by nejen kompenzovaly, ale bezesporu prevaZovaly
tyto zvySené ndroky. Je totiZ ziejmé, Ze zcela jiné znalosti a doved-
nosti by mél mit policista hlidkové sluzby neZ nap¥iklad kriminalis-
ta nebo vySetrovatel, ¢i dokonce kriminalisticky expert, analytik,
ucitel stfedni a vyssi policejni Skoly, ¢i dokonce Policejni akademie
Ceské republiky. Stanovovat stejnd kritéria pro tato ndhodné vybra-
nd pracovni mista je 7jevné nesprdvné. Stejné tak se jevi jako pro-
blematicky predpoklad, Ze pouze v rdmci kariérniho riistu budou
tato mista obsazovdna tzv. vnitinim vybérem. Nékterd specializova-
nd pracovni mista tuto moznost témér vylucuji, napriklad v oblasti
zvldstnich technickych sluZeb, letectvi ¢i informacnich technologit,
ve specializovanych vysokoskolskych pedagogickych funkcich.

5. FAZE VYBERU PRACOVNIKU

Ve vybéru pracovniki rozliSujeme dvé faze"), a to

1. pfedbéznou fazi;

2. vyhodnocovaci fazi.

Predbéznd faze sestavd ze tif zdkladnich kroku:

a) popis prislusného pracovniho mista, které ma byt obsazeno;

b) jaka kvalifikace, znalosti a dovednosti a osobnostni charak-
teristika se o¢ekdva od uchazecCe;

¢) specifikace téchto pozadavki, které se obvykle uvadéji

v nabidce pracovniho mista.

Vyhodnocovaci fdze obvykle obsahuje dile uvedené kroky,
avSak nékteré z nich je moZné vynechat, piipadné pouZzit kom-
binace dvou nebo vice krokd, kterymi jsou obvykle tyto:

a) zkoumdn{ dotaznikti a dokumentd predloZenych uchazecem;

b) predbézny pohovor slouzici zejména k doplnéni idaji sub a);

c) testovani uchazecl (testy pracovni zpisobilosti, assesment
center);
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d) vybérovy pohovor;

e) zkoumani referenct;

f) lékarské vysetieni, pokud ne nezbytné;

g) rozhodnuti o vybéru konkrétniho uchazece;
h) informovani uchaze¢d o rozhodnuti.

Aplikace v podminkdch Policie Ceské republiky

vy o

Jako problematické a nedostatecné se v predbeéZné fizi jevi popis
prislusného pracovniho mista. PFi vybéru uchazece totiZ zpravidla
neni zndmo, na jaké pracovni misto bude po absolvovdni zdkladni-
ho policejniho vzdéldni zarazen. Z toho diivodu jsou i poZadavky
na kvalifikaci, schopnosti a osobnostni vlastnosti stanoveny tak
obecné, aby pokryly vSechna v iivahu pFipadajici pracovni mista,
na néz je mozné noveé prijatého policistu zaradit. Tomu odpovidd
i specifikace pracovniho mista uvddénd v inzerci. Prakticky se
omezuje pouze na uvedeni zdkonem stanovenych predpokladii pro
prijett do sluzebniho poméru policisty. ™)

Whodnocovact fdaze v podstate vyhovuje modernim poznatkiim
z oblasti managementu lidskych zdrojii. Testovdni uchazecii se
omezuje v podstaté pouze na psychologické testy. Assessment cen-
ter se jiZ nekolik let pouzivd p¥i tzv. vnitinim vybeéru.

6. METODY VYBERU PRACOVNIKU

A JEJICH POUZITI

Nejcastéji uzivanymi metodami pfi vybéru pracovnikl jsou
tyto™):

1. Dotaznik;

2. Zkouman{ Zivotopisu;

3. Testy pracovni zpisobilosti (pomocny a doplitkovy zdroj)™),
ato:

a) inteligence (k posouzeni schopnosti mysleni, paméti etc.);

b) schopnosti (existujicich, potencidlnich a vzdélatelnosti);

c) znalosti a dovednosti (hloubka znalosti a odbornych

ndvyku);

d) testy osobnosti (psychologické);

e) test integrity (Cestnosti), polygraf, drogové testy;

f) assessment center (diagnosticko-vycvikovy program));

g) vybérovy rozhovor.

Vybérovy pohovor®) jakoZto nejpouzivanéjsi a zaroven neje-
fektivngjsi ndstroj vybéru pracovniki se podle mnoZstvi
a struktury dc¢astniki déli na pohovor uchazece s jednim zastup-
cem organizace (1 + 1), pohovor pfed komisi a postupny poho-
vor, ktery tvoii série pohovort 1 + 1, a hromadny pohovor, tj.
skupiny uchazeci s jednim ¢i vice posuzovateli. Podle obsahu
se deli na strukturovany, tj. standardizovany, polostrukturova-
ny, tj. volné plynouci se standardizovanou ¢asti, a nestrukturo-
vany, tj. volné plynouci. Jako nejefektivnéjsi se jevi strukturo-
vany pohovor s nejvyssi validitou.

Dilezitou roli pti vybéru pracovnika hraji dile reference
z predchozich pracovist’, u vybranych profesi téZ zdravotni stav.

Aplikace v podminkdch Policie Ceské republiky

Lze konstatovat, Ze s vyhradami uvedenymi v pFedchozich kapi-
toldch Policie Ceské republiky pouZivd soucasné metody vybéru
uchazecii. Je viak treba s politovdnim soucasné konstatovat, Ze
nejvice validni metoda, kterou je strukturovany pohovor, je zpravi-
dla pri provadeni tzv. vnéjsiho vybéru vyuZivana pouze formdlné.
Podstatné kvalitnéji je vyuZivdna pri tzv. vnitinim vybéru spolu

#) Lewis, C.: Employee Selection. London: Hutchinson, 1985.

?) Koubek, J.: ABC praktické personalistiky. Praha: Linde, a. s. 2000,
ISBN 80-86131-25-4, 5. 226 az 228.

19) Koubek, J.: Rizenf lidskych zdrojii. 4. roz§ffené vydani Praha: Mana-
gement Press, 2007, 400 s. ISBN 978-80-7261-168-3, s. 173 az 174.

) § 13 az 15 zakona odst. 4 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnikti bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpist.

12) Koubek, J.: Rizenf lidskych zdrojii. 4. roz§ffené vydani Praha: Mana-
gement Press, 2007, 400 s. ISBN 978-80-7261-168-3, s. 176 az 184.

%) Armstrong, M.: Rizenf lidskych zdrojt. Praha: Grada, 2002, ISBN 80-
247-0469-2, kap. 29, sr. 387az 394.

14) Milkowich, G. T. - Bordeau, J. W:. Rizen{ lidskych zdroji. Praha:
Grada, 1993, ISBN 80-85623-29-3.

15) Armstrong, M.: Rizenf lidskych zdroji. Praha: Grada, 2002, ISBN 80-
247-0469-2, kap. 28, str. 369 az 386.
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s metodou assessment center. Z testii jsou uzivdany predevsim testy
osobnostni, testy inteligence a testy integrity. Reference se zjistuji
nejen z pracovnich posudkii z predchoziho zaméstndni, ale také
posudkem z mista bydlisté o chovdni uchazece, provddénim Setfeni
v policejnich evidencich a z opisu rejstriku trestii.

7. POLITIKA A ZDRAVE ZASADY

VYBERU PRACOVNIKU

Mai-li byt vybér tispésny, je nutné vybirat pracovnika pouze
podle jeho schopnosti k vykondvani prace na urcitém pracov-
nim misté. Pfi vybéru je nezbytné dodrZovani platnych zdkont.
Vybér je tfeba vnimat jako dvoustrannou zéleZitost, kdy orga-
nizace vybird uchazece, ale i uchaze¢ soucasné vybird organi-
zaci. Ziskané informace o uchazeci by mély byt povazovany za
divérné a v pripadé nepiijeti by se mély uchazeci vratit.

Pii vybéru se nelze omezit pouze na jednu metodu, ale je
tfeba pouZit kombinaci nékolika metod. Ty je tfeba volit prede-
v§im podle pracovniho mista, které md byt obsazeno. Jiné
metody se totiz uplatni pfi vybéru uchazece na méné kvalifiko-
vanou préci, pti vybéru odbornika ¢i manazera. Osoby konajici
vybér by mély byt dikladné piipravené, kvalifikované a sezné-
mené s vybérovymi metodami. Proces vybéru by mél byt dobre
organizovany a administrativné nendro¢ny. Nikdy by nemél byt
opomenut vybérovy pohovor.

Aplikace v podminkdch Policie Ceské republiky

V Policii Ceské republiky se uZivd kombinace nékolika metod,
a to pri tzv. vnéjsim vybéru metody dotazniku, zkoumdni Zivotopi-
su, metody testii a vybérového pohovoru, Fady odbornych lékar-
skych vySetient, provérky fyzické zdatnosti, zjistovdni referenct
z nékolika mist. Problematické se jevi to, Ze tyto metody jsou jed-
notné pro vSechny uchazece bez rozdilu, na jaké pracovni misto
bude v pripadé prijeti fakticky sluZebné zarazen. Vybér je presto
administrativné znacné ndrocny a formalizovany aZ neosobni.
Diiraz je kladen na splnéni formdlné stanovenych poZadavkii,
vybérovy pohovor md pouze informacni charakter a pro vlastni
vyber je jeho hodnota velmi nizkd, prakticky nulovd. V tzv. vnitinim
vybéru se pouZivaji pri povySovdni metody psychologickych testii
nebo assessment center ¢i kombinace téchto metod.

8. ULOHA PERSONALISTY A VEDOUCIHO

PRACOVNIKA PRI VYBERU

Kbvalita ziskdvani pracovniki je zdvisla do jisté miry na situ-
aci na trhu préce. DiileZitou roli hraje rovnéZ troven odmério-
vani. Metody vybéru pracovnikil, zejména v oblasti tzv. vniti-
niho vybéru, mohou ovliviiovat pracovni vztahy v organizaci.
Nedostatky se vyskytuji ve vytvafeni a analyz pracovnich mist
¢i v prizkumu trhu préce.

Ve vybéru pracovnikti by mél kli¢ovou roli hrat bezprostied-
ni nadiizeny budouciho pracovnika. Persondlni dtvar by mél
zajistit zdkonné, kvalifikované a efektivni podminky pro prove-
deni vybéru. Odpovida ze persondlni politiku organizace.

Aplikace v podminkdch Policie Ceské republiky

Profese policisty md v Ceské republice dlouhodobé velmi nizkou
spolecenskou prestiz, jak dokladuji riizné priizkumy veiejného
minéni. Vnitini klima v Policii Ceské republiky je neutésené. Poli-
cie je zevniti decimovdna vysokym stupném viastni latentni i evi-
dované kriminality svych pFislusnikii. Neustdlé reorganizace jsou
pFicinou lability sluZebniho a z toho vyplyvajiciho i platového
zarazeni policistii, zejména v Fidicich funkcich. Za této situace lze
stéZi predpoklddat kvalifikované vypracovdni a diislednou aplikaci
dlouhodobé koncepce, kterd by zlepsila poméry viddnouci uvnité
policie. K tomu pristupuje neadekvdtni odmeériovdni policistii
v zdkladnich funkcich. Jejich prirozenou reakci je nespokojenost,
pFipadné frustrace, kterd miiZe mit i kriminogenni charakter. Tento
tristni vnitini stav policie se nutné projevuje i navenek. Preventiv-
né bezpecnostni ¢innost policie je minimdlni, boj s delikvenci
neprilis ofenzivni. To md za ndsledek malou diivéru vefejnosti

v policii, ceho? diisledkem je neoznamovdni prestupkii, ale casto
ani trestnych cinu, v nékterych pripadech obcané ,,vezmou sprave-
dlnost do vlastnich rukou* formou vytvdreni riiznych domobran,
coZ muiZe vyustit aZ v extremizmus.

Za dané situace je pochopitelné, Ze uchazecii o prijeti na pra-
covni misto policisty je zejména ve velkych aglomeracich konstant-
né méné, neZ je pocet volnych mist. Tim je podstatné ztiZen vybeér
uchazecu na tato pracovni mista. Na persondlni iitvary je ze stra-
vy policejniho managementu vyvijen tlak na obsazeni volnych mist.
Persondlni utvary za této situace provddeji vybér uchazecii tim
zpiisobem, Ze zjistuji, zda uchazec splituje alespori v minimdlni
mite zdkonem a podzdkonnymi normami stanovend kritéria pro
pFijeti. AvSak ani pFi této minimalizaci poZadavkii se nedari ziskat
potiebny pocet nové prijatych policistii. Dalsim krokem uplatné-
nym v posledni dobé je postupné sniZovdni i minimdlnich ndrokii.
AvSak ani tato cesta zatim nevede k cili.

Alespori ¢dstecnym zlepSenim soucasného tristniho stavu ve vybe-
ru, Ci lépe Feceno spontdnnim ndboru, uchazecii o pracovni mista
v Policii Ceské republiky by mohlo byt diisledné komplexni uplat-
néni modernich védeckych metod v tomto smeéru. Jednd se prede-
v§im o to, Ze uchazec by mel byt prijimdn na zcela konkrétni presné
definované pracovni misto. Tomu by mély byt podrizeny a uzpiiso-
beny metody vybéru uchazecii. Timto smérem by méla byt po prije-
ti vedena adaptacni a vzdeélanostni orientace nové prijatého poli-
cisty. Z jedné strany by bylo nutné provést diverzifikaci vybérovych
metod a adaptacni a vzdéldavaci orientace nové prijatych policisti,
z druhé strany by vSak mohlo dojit k nezanedbatelné uspore casu
a ndkladii, které jsou vynakldddny na tzv. zdkladni odbornou pri-
pravu v délce 18 mésicii, shodné pro vSechny nové prijaté policisty
nezdvisle na tom, na jaké pracovni misto budou fakticky zarazeni.

Specifickou problematiku tvofi vybeér uchazecii o takovd pracov-
ni mista v Policii Ceské republiky, kterd vyZaduji specidlni a zpra-
vidla soucasné i vysoce odborné znalosti z riiznych ,,nepolicejnich*
védnich oborii. Jednd se predevsim o experty provddéjici ndrocné
kriminalistické expertizy, ddle specialisty pro oblast komunikacnich
a informacnich technologit, techniky pro vykon specidlnich technic-
kych cinnosti a nékteré dalsi. U téchto profesi je otdzkou, zdali je
nezbytné nutné, aby tato pracovni mista byla obsazovdna policisty.
Jako hlavni ditvody byvd uvddeéno to, Ze jako policisté mohou pro-
vddet nékteré iikony souvisejici s policejni ¢innosti a Ze mohou byt
lépe odmetiovdni neZ kdyby byli zaméstndni v pracovnim pomeéru.
Tyto argumenty se vsak jevi jako nedostatecné. Na policejnich cin-
nostech, zejména v trestnim Fizent, se v souladu s prdvnimi predpi-
sy podili Fada civilnich osob, napriklad jako soudni znalci ¢i kon-
zultanti, jejich? Cinnost je srovnatelnd s uvedenymi pracovnimi
kategoriemi. Soucasné platné prdvni predpisy pro odmériovdani osob
v pracovnim pomeéru umoZiuji odmériovat tyto odborniky stejné, ¢i
dokonce i lépe, nez jsou odmériovdni jako policisté. ,, Zcivilnénim*
téchto pracovnich mist by doslo k podstatnému Zjednodusent vybe-
ru, nebot’ uchazec by nebyl posuzovdn podle zdkonnych kritérif sta-
novenych pro uchazece o pracovni misto policisty.

Prameny:

Koubek, J.: Rizen lidskych zdroji. 4. rozsifené vydani Praha: Management
Press, 2007, 400 s. ISBN 978-80-7261-168-3.

Armstrong, M.: Rizeni lidskych zdrojui. Praha: Grada Publishing, a. s., 2007,
800 s. ISBN 978-80-247-1407-3.

Milkowich, G. T. — Bordeau, J. W.: Rizen lidskych zdroji. Praha: Grada, 1993,
ISBN 80-85623-29-3.

Koubek, J.: ABC praktické personalistiky. Praha: Linde, a .s. 2000, ISBN 80-
86131-25-4,5.226 az 228.

Lewis, C.: Employee Selection. London: Hutchinson, 1985.

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sbort,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon €.279/1992 Sb., o nékterych dalsich predpokladech pro vykon nékterych
funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim pifslusniki Policie
Ceské republiky a piislusniki Vézenské sluzby Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisti.

Nafizeni vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog ¢innosti v ozbroje-
nych sborech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vyhlaska ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni zpusobilosti, ve znéni pozd&jsich pied-
pisti.

Vyhlaska ¢. 487/2004 Sb., o osobnostni zpisobilosti, kterd je predpokladem pro
vykon sluzby v bezpecnostnim sboru.

Vyslo jako priloha ¢asopisu POLICISTA €. 6/2009
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