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Kontrolni zjisteni kontroly MPSV v 10/2019 x snemovni tl’/?c. 641 / 0
— viz 1. bod z podnétii ze strany KU MSK k poradé s MV:

. kontrolm Z]IStenI v protokolu C] MPSV-2020/50646-231 ze dne 3. 8. 2020 o kontrole na zaklade
povéreni ¢. 2019/0297 provedené MPSV u KU MSK v 10/2019.

¢ Nedostatek byl kontrolnim organem (MPSV) spatfovan v tom, Zze ,KU MSK akceptuje rozhodnuti
0 uznani rovnocennosti vzdelani dle & 34 zakona o Urednicich dzemné samospravnych celkii
C. 312/2002 Sbh., ve znéni pozdéjsich predpist, kdyz MPSV v protokole o kontrole uvedlo, Ze:
U pracovnikd, kteri nastoupili na OSPOD v terminu po 1. 1. 2015 nelze z hlediska kritéria 5a
standard kvality SPOD (uvedenych ve vyhlasce MPSV) ve spojeni s kritériem 5c uznat
rozhodnuti MV o uznani rovnocennosti vzdélani pro kvalifikaci ZOZ - zviastni cast
pro spravni cinnosti SPOD jako doklad prokazani ZOZ namisto absolvovani zkousky ZOZ.
U techto novych zaméstnancl lze ZOZ ziskat na useku SPOD absolvovanim ZOZ a uspésného sloZzeni
zkousky k overeni ZOZ. Osvédceni o uznani rovnocennosti vzdelani pro ucely ZOZ pro vykon
spravnich cinnosti SPOD [ze uznat pouze tem pracovnikiim, kteri ziskali toto osvédceni pred
1..1. 2015..."

¢ Vzhledem k tomu, Ze KU MSK s tlmto ZJlstenlm v protokole o kontrole nesouhlasil, podal vici nému
namitku. Podané namitce KU MSM viadi zjisténému nedostatku v protokole o kontrole nebylo ze strany
MPSV vyhovéno.
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Moravskoslezsky

Vyrizeni namitek ze strany MPSV

4 Vyfizeni namitek (ze strany MPSV v{ci kontrolnimu protokolu (dne 27. 10. 2020), a to nevyhovéno,
MPSV v té souvislosti vyslovilo opatfeni vici KU MSK, kdy v protokole je ulozeno:

,Prihlasit 3 zamestnance, kteri zapocali vykonavat SPOD na KU MSK po 1. 1. 2015 a zaroveri
prokazali ZOZ na useku SPOD rozhodnutim MV o uznani rovnocennosti vzdélani pro kvalifikaci Z0Z —
zviastni cast pro vykon spravnich cinnosti SPOD, nebot’ osvedceni o vykonani této zkousky je
Z hlediska kritéria 5a jedinym uznatelnym dokladem o spinéni kvalifikacnich predpokiladid nutného
k vykonu agendy SPOD."
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K UloZzenému opatieni KU MSK konstatoval vii¢i MPSV

¢ Ulozené opatfeni ke kritériim 5a a 5c nelze tedy ze strany KU MSK akceptovat, nebot neni
v souladu s pravnimi predpisy.
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Vyvoj metodiky MPSV k ZO0Z 9o

¢ metodicky pokyn MPSV z 16. 1. 2017 a drivejsi zavery z kontroly ZOZ z roku 2016, tj. uz
za znéni a dodrzovani standardd s ucinnosti od 1.1.2015, na které se MPSV odvolava: €. j. MPSV —
2017/7393-231 (viz Stanovisko ke splnéni kvalifikacnich predpokladd k vykonu povolani socidlniho
pracovnika a k moznosti uznani osvédCeni MV o uznani rovnocennosti vzdélani z hlediska naplnéni
pozadavkl kritéria 5a a 5c¢ standard{ kvality SPOD), kde se vyslovné uvadi text jiz drive pouZity
protokole o kontrole provedené v roce 2016 ze strany MPSV u KU MSK (C. j. protokolu: MPSV-
2016/255009-231 ze dne 20. 1. 2017, za kontrolované obdobi od 1. 1. 2015 do dne kontroly na miste
provedené u KU MSK ve dnech 5. a 6. 10. 2016). Pricemz v protokole o kontrole byla kritéria 5a a 5¢
hodnocena jako splnéna s tim, ze vyslovné MPSV uvedlo, Zze: KU MSK pro spineni kvalifikacnich
a odbornych predpokiadd akceptuje téZz rozhodnuti MV o uznani rovnocennosti vzdélani ve vztahu
k Z0Z - zviastni casti ke spravni agende SPOD, coZ je v souladu s pravni upravou.

¢ Nasledne bylo ze strany MPSV vydano zcela opacné stanovisko ze dne 8. 8. 2019, které je
koncipovano retroaktivné (zpétné az k obdobi 1. 1. 2015), po némz byla opét provedena kontrola
MPSV u KU MSK (v fijnu 2019), tj. az po ukonceni triletého obdobi vykonu SPOD jako kontrolniho
obdobi 2017-2019. Tento postup MPSV povazuje KU MSK za zcela nekorektni a odporujici i zakladnim
zasadam spravnich organt pri jejich ¢innosti.
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Odpovéd’ MV na dotaz USC B

¢ Dotaz USC: Je (rednik povinen prokazat ZOZ pro spravni Cinnosti, jestlize mu bylo vydano
osvedcenl 0 uznani rovnocennosti vzdelani?

¢ Odpoved' MV: Zakon ¢. 312/2002 Sb. v ustanoveni § 33 odst. 1 zprostuje povinnosti prokazani
Z0Z urednika, kterému bylo vydano na jeho Zadost osvedceni o uznani rovnocennosti vzdelani nebo
jeho casti podle § 34 tohoto zakona. Jedna se o uznani rovnocennosti vzdelani nebo jeho Casti
ziskaného Urednikem v jiném studijnim programu, nez ktery je stanoven provadécim pravnim
predpisem, nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, popripadé kurzu, pokud zadatel prokaze,
Ze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoz uznani zada, jsou rovnocenné prislusnému vzdélavacimu
programu pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakona nebo jeho casti. V tomto pripadé
Uzemni samospravny celek neni opravnen pozadovat, aby se takovy Urednik podrobil overeni ZOZ
zkouskou, nebo pozadovat na Institutu pro mistni spravu Praha, aby proved| zkousku k overem 20Z
takoveho urednlka jestlize zakon Uredniklm takovou povinnost neuklada. Je Ustavné zaruceno,
ze nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada (¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR, resp. €l. 2 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod)
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Nazor KU MSK: S

¢ KU MSK se tak presvedcil, ze jiz nyni je ze strany MPSV vyzadovano plnéni podminek, které nejsou
stanoveny pravnimi predpisy, ale pouze metodickou Cinnosti a vykladem, ktery je vSak v rozporu se
stavajicimi pravnimi predpisy. S ohledem na skutecnost, ze se jedna o postup, jehoz aplikace by
zasadneé ovlivnila soucasny i budouci vykon socialné pravni ochrany déti na Uzemi celé CR, resp. postup
a personalni zazemi vsech krajskych uradl i obecnich Ufadd obci I. a III. typu (resp. tim vSech obci
CR), je pro posouzeni vsech souvislosti nezbytné podrobné seznameni se s problémem a dopady
pozadovaného nespravného postupu.

¢ S ohledem na zavaznost situace, jen v uzemi MSK je 300 obci, by se tyto pristupy tykaly vSech obci.
S ohledem na potrebu pravni jistoty obci, krajli, pracovnikd i kontrolnich organt je nezbytné odstranit
pochybnosti o U¢innosti navrhované zmény § 57a zakona o SPOD.
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Navrhovana retroaktivita v navrhu zmeny /9
zakona €. 312/2002 Sb., jehoz soucasti ¢
je i zmeéna zakona ¢. 359/1999 Sb. — viz § 57a

¢ Pozadavek MPSV na absolvovani zkousek zvlastni odborné zpUsobilosti k vykonu spravni cinnosti
socialné pravni ochrany déti, a to u vSech Urednikl, ktefi nastoupili k vykonu spravni cinnosti
v Casovém obdobi, kdy byli povinni doloZit zvlastni odbornou zplsobilost pro dobu od 1. 1. 2015,
tj. zpétné u vSech pracovnikl krajskych i obecnich Ufadl v CR, je tak zcela evidentni. MPSV je toho
nazoru, ze Urednici USC, kteri dolozili rozhodnuti MV o uznani rovnocennosti vzdélani pro vykon spravni
cinnosti socialné pravni ochrany déti dle § 34 zakona C. 312/2002 Sb., nesplniuji zvlastni odbornou
zpUsobilost pro vykon spravni cinnosti socialné pravni ochrany déti. Timto dle nazoru MPSV (rady
nepostupuji od roku 2015 v souladu s pravnimi predpisy a vykon socialné pravni ochrany témito
pracovniky neni dle MPSV kvalitni.

Moravskoslezsky
kraj

¢ S ohledem na tento nazor MPSV nyni navrhuje doplnéni § 57a do zakona ¢. 359/1999 sb., aby mohl
pristoupit pak v souladu s touto novou Upravou ke zpétnému  pozadavku
na absolvovani ZOZ zpétné od 1. 1. 2015 a neakceptaci pravomocnych rozhodnuti MV o uznani
rovnocennosti.
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K tisku &. 641/0 S4

¢ 7 uvedeného navrhu ve s. t. 641 je zcela zjevné, ze MPSV si je samo veédomo, Ze jeho soucasny postup
neni v souladu s pravnimi predpisy. Proto tedy MPSV navrhuje uvedenou zménu dosavadni Upravy
ve snémovnim tisku ¢. 641/0, aby svlj postup legalizovalo, a to zpétné, az k datu 1. 1. 2015.

¢ Tento zamér je zcela evidentni i z obsahu dlvodové zpravy, kde se uvadi: ,OSPOD vyzaduje, aby kazdy
novy zamestnanec zarazeny k vykonu spravnich cinnosti pfi socidlné-pravni ochrané byl ve Ihdtdch
stanovenych zakonem o urednicich uzemnich samospravnych celkd prihldsen k vykonani zkousky
zviastni odborné zpidsobilosti s vyjimkou zaméstnancd, kteri tuto zkousku jiZ v minulosti
uspesne slozili (tj. pred 1. 1. 2015, nez nabylo ucinnosti ustanoveni § 9a odst. 3 zékona o SPOD).
Stavajici nesoulad mezi Upravou poZadavkd na zvidstni odbornou zpdsobilost zaméstnancd OSPOD
v provadeci vyhlasce k zakonu o socidlné-pravni’ ochrané deti a obecnou upravou v zakoné o urednicich
uzemnich samospravnych celkd se navrhuje vyresit tim, Ze pfimo v zakoné o SPOD bude vylouceno
pouZiti upravy o uznavani rovnocennosti vzdelant.

¢ Je tak zcela nepochybné, ze MPSV pozaduje zménu s retroaktivnim plsobenim, coz vnese nepochybné
chaos a ochromeni spravnich organl pri vykonu SPOD, ale také jde o poruseni pravni jistoty pracovnikl
SPOD.
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Dotaz k MPSV x vysledek kontrolyaﬂ”r%““k“"*“”

¢ S ohledem na predestrené byl jesté v priibéhu 12/2020 vznesen k tomuto pisemny dotaz vici MPSV
na pripadnou retroaktivitu navrhované zmeény v tisku ¢. 641 s ohledem na dlvodovou zpravu
a absenci prechodnych ustanoveni.

¢ MPSV vSak pisemné sdélilo, Ze se v Zadném pripade nejedna o retroaktivni dcinnost a Ze podminka
navrhovana ve snemovnim tisku ¢. 641/0 se ma vztahovat az na nove pracovniky. Z Cehoz je zrejmé,
ze si je MPSV veédomo skutecnosti, ze nelze dle tohoto vykladu v soucasnosti za stavajici pravni
Upravy postupovat a pozadovat zpétné absolvovat ZOZ u pracovnikd nastoupivsich od 1. 1. 2015.
Ovsem tato odpoved MPSV zase zcela popira zaroven jak vysledek a pozadavek MPSV na zakladé
kontroly u KU MSK v roce 2019 (aby prihlasil pracovniky k ZOZz, ackoliv maji rozhodnuti MV
o rovnocennosti), tak skutecnost, ze nejsou uvedena u nového ustanoveni § 57a prechodna
ustanoveni.
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Odstranéni retroaktivniho ptisobeni navrhu B oo

¢ Zcela nepochybné musi byt prijeti takového navrhu a povinnosti pro Uredniky stanovena
ve spojeni s upravou prechodnych ustanoveni, tj. Uprava zménou zakona smérem
do budoucnosti, nikoliv retroaktivné. Tj. pokud urednik disponuje rozhodnutim MV, tj. dosahl zvlastni
odborné zplsobilosti jednou z moznosti, kterou pripousti zakon ¢. 312/2002 Sb., pak uz podminku
ZOZ pIni i v pripadé zmény zakonné Upravy i zmény zaméstnavatele, vCetné navratu z materské
dovolené apod.

¢ Proto je potreba k navrhu nového § 57a v zakoné €. 359/1999 sb., prijmout prechodna ustanoveni,
a to zfejmé tak, aby dosavadné dosazena zvlastni odborna zpUsobilost v souladu se zakonem
C. 312/2002 Sb. byla akceptovana (tedy dosavadni osvédCeni o ZOZ a rozhodnuti o rovnocennosti
vzdélani pro ucely spravni oblasti SPOD) a dle pravni upravy nového ustanoveni § 57a zakona
o SPOD se postupovalo az ve vztahu k uUrednikiim, ktefi do Ucinnosti zmény nemaji
uznanu rovnocennost.
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2. bod podnéti KU MSK k poradé s MV - Kontrolni zjisténi
ve vztahu k metodickym materialim
ustirednich Gradu

Dalsi véci, kterou navrhujeme k projednani na vySe uvedené porad€, je nespravné posuzovani
nedostatkili podle zakona o kontrole, za které néktera ministerstva — nejen vyse uvedené MPSV,
ale také napr. MF (mistni poplatky) — povazuji také nedodrzeni noveé zastavaného nazoru (nove
vytvorené vlastni metodiky ministerstva), ktery navic zjevné odporuje pravni Uprave. Nechame-li
stranou diskuse o poruseni pravni Upravy a o tom, Ze se jedna o nespravny Uredni postup, pak
dilezitost tohoto tématu podtrhuje fakt, ze zjiSténé nedostatky jsou zaznamenany v hodnotici zpravé
vykonu prenesené plsobnosti zpracovavané Ministerstvem vnitra za tfileté obdobi. Z této hodnotici
zpravy za predchozi obdobi vyplynulo, ze doslo k narlistu pochybeni u krajskych Gradd pfi vykonu
prenesené plsobnosti. Do tohoto poctu jsou pritom zapocitana také zminéna ,pochybeni® krajskych
uradld. Tento stav nejenze vede k porusSeni pravni Upravy ze strany ministerstev, ktera nespravné
aplikuji zakon o kontrole, ale nasledné fakticky zkresluje obraz vykonu prenesené plsobnosti
vykonavany krajskymi urady, coz znehodnocuje vypovidaci hodnotu zpravy zpracovavané MV.
Nasledné takovy pristup, pokud by krajské Urady postupovaly obdobné vici obcim, zkresli i vysledky
vykonu prenesené plisobnosti ze strany obci a tudiz celkovy pohled na vykon statni spravy Uzemnimi
samospravnymi celky.
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Dekujeme za pozornost
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