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Zapis

z porady Ministerstva vnitra, odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly se zastupci krajskych uradu, ustirednich
spravnich uradui, Kancelare verejného ochrance prav, Svazu mést
a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR, Sdruzeni tajemniki
méstskych a obecnich urfadua a dalSich,

konané v Praze dne 8. zari 2020 od 9,30 hod.

1) Uvodni slovo.

Ing. Marie Kostruhova, feditelka odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, pfivitala u€astniky pravidelné porady, seznamila je s programem
a predstavila jednotlivé vystupuijici, dale sdélila, Ze na pravidelné porady budou vzdy
nové pozvani zastupci Ufadu pro ochranu osobnich tdajd. Sougasné informovala, Ze
vlada CR dne 7. zaFi 2020 schvalila nulové navyseni odmén &lentl zastupitelstev
uzemnich samospravnych celka.

2)  Aktualni stav rekodifikace vefejného stavebniho prava.

Ing. Ivana Jakoubkova, feditelka odboru uzemné a stavebné spravniho Ministerstva
pro mistni rozvoj, v uvodu svého vystoupeni struéné pfipomnéla postup a stav
projednavani nového stavebniho zakona. Dale uvedla, Zze vladni navrh nového
stavebniho zakona byl v srpnu 2020 projednan v Legislativni radé vlady, ktera
doporucila vladé navrh zakona schvalit po zapracovani jejich pfipominek.

Ing. Ivana Jakoubkova pfitomnym pfedstavila strukturu stavebni spravy, integraci
dotéenych organl statni spravy, postupy pfi uzemnim planovani a pfi stavebnim
fizeni v podobé& navrhu stavebniho zakona, ktery viada dne 24. srpna 2020 svym
usneseni €. 850 schvalila. Podrobnéji v pfiloze €. 1.

JUDr. Stanislav Pol¢ak, predseda Sdruzeni mistnich samosprav, polozil dotaz
na budoucnost ufednik(, ktefi v souCasné dobé vykonavaji stavebni agendu
na krajskych uradech. Dale pozadal o vysvétleni pfi stanoveni sité novych stavebnich
ufadd 1. stupné. Dale se dotazal, zda je k dispozici analyza, kolik bude trfeba
pracovnikl na 1. stupni pro novou strukturu statni stavebni spravy.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Ing. Ivana Jakoubkova sdélila, Ze nelze nikoho nutit, aby pfeSel z krajského ufadu
na NejvyssSi stavebni ufad nebo na Krajsky stavebni ufad. Vzdy se bude jednat
0 dohodu, trojstrannou dohodu mezi pracovnikem stavajiciho krajského uradu,
stavajicim krajskym ufadem a NejvysSim stavebnim ufadem. Novi pracovnici budou
statnimi ufedniky. Prvoinstancni stavebni ufady by mély mit alespon Ctyfi pracovniky,
aby byla zajisténa dostateCna zastupitelnost. Velikost spravniho uzemi bude uréena
provadécim predpisem. K existenci analyzy potifeb poctu pracovnikd Ing.
Jakoubkova uvedla, Ze zatim neni znama konecna struktura stavebnich ufadu, proto
neni ani konecna verze analyzy potfeby po&tu pracovniku.

Mgr. Ivona Motlova, feditelka legislativni a pravni sekce Svazu mést a obci,
zduUraznila nesouhlas Svazu mést a obci s ruSenim stavebnich ufada 1. a 2. stupné.
Upozornila na ucinnost zruSovacich ustanoveni nového stavebniho zakona, kterymi
se zruSuji stavebni ufady 1. a 2. stupné, a stejnou ucinnost zmocriovaciho ustanoveni
pro vydani vyhlasek na stanoveni novych spravnich obvodu stavebnich uradu 1. a 2.
stupné, s obavou, aby nevzniklo obdobi, kdy nebudou fungovat stavebni ufady 1. a
2. stupné.

Ing. Ivana Jakoubkova odpovédéla, Ze tyto navaznosti by mély byt feSeny
Nejvy8Sim stavebnim ufadem v ramci pfechodného obdobi. Ministerstvo pro mistni
rozvoj pocita s tim, Ze NejvysSi stavebni ufad bude mit minimalné 1 az 1,5 roku
na pfipravu nejen struktury stavebnich ufadu, ale i na pfipravu vSech krok, které
souviseji s novou pravni upravou stavebniho prava.

Ing. arch. Tomas Vesely, Magistrat hlavniho mésta Prahy, zastupce feditele
magistratu pro sekci rozhodovani o uzemi, se zajimal, zda dosavadni stavebni
predpisy, které plati na uzemi hlavniho mésta, budou zruseny bez nahrady.

Ing. Ivana Jakoubkova sdélila, Ze cilem rekodifikace vefejného stavebniho prava je
sjednotit standardy pro celou republiku. Dale uvedla, Ze navrh nového stavebniho
zakona odliSnosti Prahy, jinych velkych mést nebo specifika dalSich obci feSi dvojim
zplsobem udélovani vyjimek. Bud v ramci uzemniho planovani budou stanoveny
odlisné podminky, které budou odpovidat specifickym potfebam a jedine¢nosti té
které lokality. Nebo bude stanoveno, Ze nelze néco splnit. Tyto vyjimky nebude
mozno uplatfiovat souCasné.
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3) Informace o zméné pravni Gpravy v oblasti provozovani taxisluzby.

Mgr. Jana Nadvornikova, vedouci oddéleni statni spravy odboru vefejné dopravy
Ministerstva dopravy, informovala o legislativhich zménach, které pfinesly dvé novely
zakona €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé. Jedna se o zakon €. 115/2020 Sb. ucinny
od 1. Cervence 2020 a zakon ¢. 337/2020 Sh., ktery nabude ucinnosti 1. fijna 2020.
v oblasti provozovani taxisluzby. Sou¢asné upozornila pfitomné na novely vyhlasky
Ministerstva dopravy €. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silni¢ni dopravé, ve
znéni pozdéjSich predpist. Dale zduraznila, Ze Ministerstvo dopravy pfipravilo
podrobné metodické materialy, které jsou dostupné na webovych strankach:
https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Verejna-doprava/Taxisluzba/Metodika,-
stanoviska,-doporuceni

Vice v pfiloze €. 2.

4) Poznatky z éinnosti Kancelaie vefejného ochrance prav.

JUDr. Veronika GabriSova, vedouci odboru vefejného pofadku a mistni spravy
Kancelare verfejného ochrance prav, se ve svém vystoupeni vénovala souhrnnému
vyhodnoceni ¢innosti za obdobi 2017 az 2019, dale uvedla skladbu podnétu podle
oblasti a nejCastéjSi zjiSténi vefejného ochrance prav. Upozornila na vydani
~Sborniku stanovisek vefejného ochrance prav €. 21% c&ast jeho vytisku bylo
k dispozici pro uc€astniky porady. DalSi sbornik stanovisek vefejného ochrance prav
bude vénovan tématu odstrafiovani staveb. Kancelaf vefejného ochrance prav
pfipravila setkani u kulatého stolu k otazkam zfizovani vyhrazenych parkovacich mist
obcemi a dale k poskytovani zdravotnich sluzeb. Podrobnéji v pfiloze €. 3.

5) Aktualni stav novelizace pravni Gpravy v odpadovém hospodafstvi.

Ing. Gabriela Bulkova z odboru odpadU Ministerstva Zivotniho prostiedi predstavila
ucastnikim vladni navrh nové pravni Upravy odpadového hospodarstvi, ktera
zahrnuje novy zakon o odpadech, zakon o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti, novelu
zakona o obalech a zménovy zakon. Legislativni proces byl zahajen v prosinci 2019,
v dobé konani porady byly vladni navrhy nové pravni Upravy ve tfetim ¢teni zakonu
v Poslanecké snémovné. Podle slov Ing. Bulkové se predpoklada ucinnost téchto
pfedpist od 1. ledna 2021. Ve svém vystoupeni se Ing. Bulkova také vénovala
tématim, kterymi byly nové zpusoby definovani poplatku za komunalni odpad,
omezeni ukladani odpadu na skladky a tfidici slevy pro obce. Vice v pfiloze €. 4.
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JUDr. Stanislav Poléak pozadal o podrobnéjSi vysvétleni zakazu skladkovani
energeticky vyuzitelnych odpadu.

Ing. Gabriela Bulkova sdélila, Zze v navrhu zakona je uveden zakaz skladkovani
energeticky vyuzitelnych odpadl s vyhfevnosti vys$si nez 6,5 MJ/kg v susSiné
a soucasné se bude sledovat jejich biologicka stabilita, dale bude podle navrhu
nového zakona zakazano skladkovani recyklovatelnych odpadd, jejichz seznam
bude uveden ve vyhlasce. Vysvétlila, ze pokud by i pfesto mélo dojit k uloZeni téchto
odpadud na skladku, napf. z divodu odstavky zafizeni na zpracovani odpadu, bude
to mozné za podminky vyS8Siho poplatku.

JUDr. Stanislav Poléak nasledné poloZil dotaz, jak je to s podporou
zpracovatelského pramyslu, aby se vytfidéné odpady nehromadily v obcich.

Ing. Gabriela Bulkova odpovédéla, ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi se snazilo
vyuzit v8ech nastrojl, které by vedly k posileni zajmu o zpracovani odpadud. Jednak
je to postupné navySovani poplatku za ukladani odpadd na skladky a moznost
finan¢ni podpory z operacniho programu Zivotni prostfedi, to by mélo vést k vy§Simu
zajmu o zpracovani odpadl. Ministerstvo zivotniho prostfedi se bude vénovat také
dalSim otazkam i ve spolupraci s Ministerstvem financi.

JUDr. Stanislav Poléak na zavér tohoto bloku upozornil mimo jiné na obavy obci,
zda vlibec budou schopny dosahnout na tfidici slevy, a na obavy z dopadu nové
legislativy na vyrazné zvySeni nakladl na odpadové hospodafeni obci.

Ing. Gabriela Bulkova odpovédéla, Ze podle navrhu tohoto zakona bude obec
sledovat, kolik odpadl se ulozi na skladku, pokud ulozené mnozstvi odpadu bude
pod ro¢nim limitem stanovenym v zakoné, je obec automaticky ve slevé.

6) Zmény v oblasti mistnich poplatki v navaznosti na novy zakon
0 odpadech.
JUDr. Zdenka Jiraskova, vedouci oddéleni spravni Cinnosti v oblasti poplatki
Ministerstva financi, podrobné& vysvétlila zmény mistnich poplatkl v souvislosti
s novym zakonem o odpadech, kterymi pfedevsim jsou stanoveni dvou zpusobu
stanoveni poplatku za komunalni odpad. Ve svém vystoupeni upozornila pfechodné
ustanoveni v navrhu nove pravni upravy, kdy je stanovené prfechodné obdobi pro rok
2021. To mimo jiné znamena, Zze obce mohou vybirat mistni poplatek za odpady
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v roce podle dosavadnich obecné zavaznych vyhlasek. Vice podrobnosti v pfiloze €.
5.

Ing. Bc. Miroslav Vesely, vedouci oddéleni dozoru odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, zdUraznil, Ze Ministerstvo vnitra spole¢né
s Ministerstvem financi a Ministerstvem Zivotniho prostfedi pfipravuje novou
metodiku pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek obci o stanoveni systému nakladani
s komunalnim odpadem na uzemi obce, o stanoveni mistniho poplatku za systém
odpadového hospodarstvi nebo o stanoveni poplatku za ukladani komunalniho
odpadu z nemovité véci v souvislosti s novou legislativou v€etné vzoru téchto obecné
zavaznych vyhlasek.

7)  Volby do krajskych zastupitelstev.

JUDr. Lucie FiSarova z odboru voleb Ministerstva vnitra uvedla, Ze jiz probéhly
registrace kandidatnich listin pro krajské volby, povéfené obecni ufady v sidle
volebniho obvodu zaregistrovaly kandidaty pro volby do Senatu, Statni volebni
komise vylosovala Cisla pro oznaceni hlasovacich listki ve volbach do zastupitelstev
kraji a pro volby do Senatu si Cisla losuji samy povéfené obecni ufady v sidle
volebniho obvodu a kandidujici subjekty delegovaly ¢leny do okrskovych volebnich
komisi.

Dale JUDr. Fisarova uvedla, Ze Ministerstvo vnitra vydalo, ktera ma zajistit
pripravenost obecnich a krajskych ufadu na prabéh podzimnich voleb z hlediska
prevence nakazy. Jde zejména o materialni zajisténi hygienicko-protiepidemickych
standardu pfi distribuci hlasovacich listk(,, Skoleni ¢lenl okrskovych volebnich
komisi, pribéhu hlasovani a scitani hlasu.

Jsou stanoveny zakladni standardy, ve kterych se pocita se zajisténim dezinfekénich
prostiedkll pro voliCe i osoby zajistujici fadny prabéh voleb, praci s volebni
dokumentaci v rukavicich. Dale tam, kde je to mozné, se pocita zajisténim rozestup
mezi Cleny komise, samoziejmosti by méla byt Casta dezinfekce a vétrani prostor
vyuzivanych pro volby. Povinna ochrana dychacich cest pro vSechny osoby tedy pro
¢leny volebnich organu ipro voli€¢e ve vnitfnich prostorech staveb, které jsou
volebnimi mistnostmi tak, jak to vyplyva z mimofadného opatifeni Ministerstva
zdravotnictvi. Ministerstvo vnitra v prubé&hu zafi zvefejni metodické materialy
pro okrskové volebni komise a doporuceni pro voliCe.

Ministerstvo vnitra nema oficialni informace z obci, ze by okrskové volebni komise
nemeély byt naplnény, presto ucinilo opatfeni, ktera by tomuto problému méla predejit
a to ploSnym navySeni odmén o 500 K¢, napf. pfedsedovi komise pfi soubéhu voleb
bude nalezet odména ve vysi 4.100 K&. DalSim opatfeni je moznost snizit minimalni
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pocet Clent komise z 6 na 5, kterou pro tyto volby zakotvil zakon €. 350/2020 Sb., o
zvlastnich zpusobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraju a do Senatu v
roce 2020. Ministerstvo vnitra dale oslovilo dobrovolné hasie s vyzvou k ucasti
v okrskovych volebnich komisich.
Dne 24. srpna 2020 byl publikovan ve Sbirce zakonl a sou€asné nabyl u€innosti
zakon ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpusobech hlasovani ve volbach
do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce 2020.
Zakon umoziuje i voli¢im v karanténé nebo izolaci z ddvodu onemocnéni covid-19
hlasovat ve volbach do zastupitelstev kraji a do Senatu, a to tzv. zvlastnimi zpusoby
hlasovani, kterymi jsou:

a) hlasovani u volebniho stanovisté tzv. drive-in hlasovani,

b) hlasovani pfi pobytovém zafizeni socialnich sluzeb, které bylo uzavieno,

c) hlasovani do zvlastni pfenosné volebni schranky.

Volebni stanovisté bude zfizeno v kazdém okresu, na uzemi hlavniho mésta Prahy
budou zfizena alespori 2 stanovisté a pokryji vSechny 3 aktivni senatni obvody.
Volebni stanovisté bude uzpusobeno pro prijezd motorového vozidla. Vybaveni
stanoviété zajisti Armada CR.

Hlasovat zde muze voli€ s trvalym pobytem na uzemi okresu.

Hlasovani bude probihat ve stfedu 30. zafi ve volebnim tydnu od 7 do 15 hodin.

Krajska hygienicka stanice nahlasi uzaviena zafizeni na uzemi kraje krajskému
uradu, ktery vysle komisi pro hlasovani.
Hlasovat mlze osoba, které zafizeni poskytuje pobytové sluzby, a
o ma trvaly pobyt na uzemi kraje, ve kterém je zafizeni umisténo, pro krajské
volby, nebo
o ma trvaly pobyt na uzemi senatniho volebniho obvodu, ve kterém je zafizeni
umisténo, pro senatni volby.
Hlasovani bude probihat ve Ctvrtek 1. fijna volebniho tydne od 7 do 22 hodin
a v patek volebniho tydne 2. fijna od 7 do 18 hodin.
V tomto ¢asovém rozmezi navstivi uzaviené zafizeni komise pro hlasovani a umozni
voli¢im odvolit.

Zajem o hlasovani do zvlastni pfenosné volebni schranky oznami voli¢ krajskému
uradu telefonicky nejpozdéji do Ctvrtka 1. Fijna volebniho tydne do 20 hodin. K pozdéji
podanym zZadostem se nebude pfihlizet.
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Hlasovat mize volig, ktery:
o Vv kraji, pro ktery byla komise zfizena, ma trvaly pobyt a zaroven zde fakticky
pobyva, pro krajské volby,
o fakticky pobyva na uzemi kraje v senatnim volebnim obvodu zasahujicim
na uzemi kraje, ma-li v senatnim obvodu trvaly pobyt, pro senatni volby, a
o nemohl z vaznych divodl vyuZzit hlasovani v drive-in.
Hlasovani bude probihat ve volebni dny, tedy v patek 2. fijna od 7 do 22 hodin
a v sobotu 3. fijna od 7 do 14 hodin.

Zvlastni zpasoby hlasovani bude mozno vyuzit i pro druhé kolo voleb do Senatu.

Dne 3. 9. 2020 se na MV uskuteCnila koordinaCni porada s povéfenymi zastupci
krajskych ufadd, Armady CR a Policie CR, kde byly diskutovany konkrétni postupy
ke zvlastnim zplsobum hlasovani. Krajské ufady pfi lokaci volebnich stanovist
spolupracuji na krajské urovni s krajskymi vojenskymi velitelstvimi a krajskymi
feditelstvimi policie.

Ministerstvo vnitra dokoncuje pfipravu metodiky pro volebni organy i pro volice
ke zvlastnim zpusobdm hlasovani.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré zvlastni zpasoby hlasovani budou probihat v pfedstihu
pfede dny voleb, na které byly plvodné podzimni volby prezidentem republiky
vyhlaseny, vyhlasil dne 28. srpna 2020 prezident republiky svym rozhodnutim jesté
dny hlasovani u volebnich stanovist a pfi uzavienych pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb.

JUDr. Stanislav Poléak v souvislosti s naroky na hygienicka opatfeni ve volebnich
mistnostech poloZil dotaz, kdo bude hradit zvySené finan¢ni naklady na pofizeni
rouSek a dalSich potfeb napf. zhotoveni ochranné zabrany z plexiskla.

JUDr. Lucie FiSarova odpovédéla, Ze rousky pro ¢leny okrskovych volebnich komisi
a osobam na obcich a krajich, které pfimo zabezpecuji volby, jsou hrazeny na
zakladé pripravenostni smérnice Ministerstva vnitra ze dne 1. srpna 2020, kde je i
dohoda s Ministerstvem financi, Ze tyto naklady budou hrazeny ze statniho rozpoctu.
Voli€i pfichazejici do volebni mistnosti maji povinnost mit rousku na zakladé opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi. Mohou se stat pfipady, ze z néjakého dlivodu pfichazejici
voli€ nebude mit rousku, napf. ji zapomnél, bude i pro takovéto pfipady pfipraveno
ve volebnich mistnostech vice nez 3 miliony rousek. Na zakladé opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi byly stanoveny zakladni hygienické standardy pro volebni mistnosti, pro
ochranu ¢lent volebnich komisi a voli€¢l a pro ochranu ¢lent volebnich komisi mezi
sebou. Plexisklo je nadstandardni opatieni, proto nebude hrazeno z ucelové dotace
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na volby. Pokud se obce rozhodnou pro toto nadstandardni opatfeni, budou si je
hradit ze svého rozpoctu.

8) Kuvalifikace ufednikil pfestupkové agendy.

Mgr. Jan RonesS, vedouci oddéleni vzdélavani uzemni vefejné spravy odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra vysvétlii pozadavky
na kvalifikaci ufednikl, ktefi jsou povéreni vedenim pFestupkové agendy, podle
zakona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkll a o0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu, ve kterém je definovana zkouska
zvlastni odborné zpusobilosti, a pozadavky na kvalifikaci ufednika podle zakona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ve kterém se hovofi o zkousce odborné zpUsobilosti. Mgr. Rone$ podrobné
vysvétlil, Ze se jedna o dvé na sobé nezavislé zkousky, popsal poZzadavky, spole¢né
znaky a odlidnosti, vyjimky pfi posuzovani splnéni podminek kvalifikace ufednikd
prestupkové agendy podle obou uvedenych zakonu. Podrobnéji v pfiloze €. 6.

9) Zaveér.

DalSi porada Ministerstva vnitra se zastupci krajskych ufadu, ustfednich spravnich
Uradd, Kancelafe vefejného ochrance prav, Svazu mést a obci CR, Sdruzeni
mistnich samosprav CR, SdruZeni tajemniki méstskych a obecnich ufadui a dal$ich,
se bude konat v utery 2. brezna 2021.

Prilohy k zapisu:

1. Prezentace Ministerstva pro mistni rozvoj ,Aktualni stav rekodifikace vefejného
stavebniho prava“

2. Prezentace Ministerstva dopravy ,Informace o zméné pravni Upravy v oblasti
provozovani taxisluzby*

3. Prezentace Kancelare vefejného ochrance prav ,Poznatky z €innosti ,KVOP*

4. Prezentace Ministerstva zivotniho prostfedi ,Aktualni stav novelizace pravni
upravy v odpadovém hospodarstvi®

5. Prezentace Ministerstva financi ,Zmény v oblasti mistnich poplatkdl v navaznosti
na novy zakon o odpadech®

6. Prezentace Ministerstva vnitra ,Kvalifikace ufednik( prestupkové agendy*

7. Prezentace Ministerstva vnitra ,Standardy kontrol vykonu prfenesené pusobnosti
obci”
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