Stanovisko Ministerstva dopravy, Odboru pozemnich komunikaci k
poskozovani Gcelovych komunikaci

Ministerstvo dopravy se zabyvalo pfipadem opakovaného poskozovani ucelové
komunikace zptsobeného provozovanim tézké nadkladni automobilové dopravy (jako dasledku
rozsahlé tézby dievin v souvislosti s tzv. kiirovcovou kalamitou) za situace, kdy na dané
pozemni komunikaci byl mistni Upravou provozu omezen vjezd nédkladnich automobilt
o nejvyssi povolené hmotnosti prevysujici 12 t. Jelikoz dot¢end pozemni komunikace, resp. jeji
stavebn¢ technicky stav, nedisponovala parametry odpovidajici tomuto druhu zatiZeni, byl ze
strany jejiho vlastnika vznesen dotaz, jak postupovat v ptipadé nerespektovani zminéné tipravy
provozu, a s kym fesit piipadné poskozeni pozemni komunikace.

Nejprve je tieba poznamenat, ze pifi hodnoceni piipadi poskozovani ucelovych
komunikaci zptisobenych tézkou nakladni dopravou v souvislosti s t¢Zbou dievin, tedy zejména
v prostoru lesti, je nezbytné primarn¢ hodnotit pravni statut takové ucelové komunikace, tedy
zda se jedna o Ucelovou komunikaci ve smyslu § 7 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozd&jsich ptedpist (dale jen ,,zdkon o pozemnich komunikacich®)
nebo o cestu pro plnéni funkce lesa ve smyslu zédkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakont (lesni zdkon), ve znéni pozd¢jSich piedpisi, ve spojeni
s vyhlaskou ¢. 239/2017 Sb., o technickych pozadavcich pro stavby pro plnéni funkei lesa.
Ministerstvo dopravy je opravnéno se vyjadiovat k popsané situaci pouze za predpokladu,
ze se jedna o vetejné piistupnou ucelovou komunikaci ve smyslu § 7 zdkona o pozemnich
komunikacich.

Zakon o pozemnich komunikacich stru¢né definuje ucelové komunikace jako pozemni
komunikace, které slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potieby vlastnikd téchto
nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo
k obhospodafovani zemédélskych a lesnich pozemki. Jde o specificky druh pozemni
komunikace, jejimz vlastnikem muZze byt i1 osoba soukromého prava, tedy fyzickd nebo
pravnickd osoba, a na rozdil od dalnic, silnic a mistnich komunikaci neni vznik této kategorie
komunikace vazan na konstitutivni akt organu vefejné spravy. Utelova komunikace miize
vzniknout téZ ze zakona, a to splnénim celkem 4 charakteristickych znaki (zakonny ucel,
patrnost cesty v terénu, souhlas vlastnika s obecnym uzivanim a nutna komunikac¢ni potieba).
Je tteba doplnit, Ze pokud by dana dopravni cesta nebyla komunikaci ucelovou (typickym
piikladem je polni cesta vyuzivana uzavienym okruhem osob, napt. obyvateli malé skupiny
rodinnych domt), bylo by zalezitost nutné fesit ryze v soukromopravni roving, tzn. bez ucasti
spravnich uradu.

Obecné lze fici, Ze v ptipadé opakovaného (védomého) poskozovani jakékoli pozemni
komunikace v dlsledku nerespektovani mistni Upravy provozu (spocivajici v celkovém
omezeni vjezdu né€kterych typll vozidel), je nejrychlejsi a nejefektivnéjsi cestou postihovani
konkrétnich tidici konkrétnich vozidel, kterd nedodrzuji danou mistni Gpravu provozu,
a to prostiednictvim zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakonli (zdkon o silni¢énim provozu), ve znéni pozdé¢jsich predpist,
v sou¢innosti s Policii CR. V ptipadé nedovoleného vjezdu lze podle § 125¢ odst. 7 pism. a)
tohoto zdkona piikazem na misté (dfive tzv. blokové fizeni) ulozit pokutu do 2 000 K¢&
(ve spravnim fizeni 1ze ud¢lit pokutu v rozmezi 1 500 az 2 500 K¢ a ndklady fizeni 1 000 K¢).
Lze se vSak setkat spfipady, kdy fidi¢ ndkladniho automobilu odmitne odpovédnost



za prestupek s tim, ze pro ucely ptepravy dané¢ho vozidla nebo ndkladu bylo piislusSnym
silnicnim spravnim ufadem udé€leno povoleni podle § 25 odst. 6 pism. a) zakona o pozemnich
komunikacich, tj. povoleni k ptepravé zvlast' tézkych nebo rozmérnych predmétii a uzivani
vozidel, jejichZ rozméry nebo hmotnost piesahuji miru stanovenou zvlastnimi piedpisy (tzv.
zvlastni uzivani pozemni komunikace). Tento argument je vSak tfeba odmitnout, nebot’ institut
zvlastni uzivani se nevztahuje na tcelové komunikace (viz § 25 odst. 1 zdkona o pozemnich
komunikacich) s tim, Ze vlastni povoleni ke zvlastnimu uzivani délnice, silnice nebo mistni
komunikace nijak nezbavuje fidice vozidla povinnosti dodrzovat pravidla provozu
na pozemnich komunikacich, tedy fidit se mj. dopravnimi znackami a zafizenimi. Tato
skute¢nost je silniénimi spravnimi ufady zdlraznovana napi. v podminkich rozhodnuti
o zvlastnim uzivani pozemni komunikace.1

Represivnim ndstrojem ochrany vetejné ptistupné ucelové komunikace pred samotnym
znecisténim nebo poskozenim je odpovédnost za piestupek pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby vyplyvajici z § 42b odst. 1 pism. g) a pism. h) zdkona o pozemnich komunikacich. Podle
§ 42b odst. 1 pism. g) zdkona o pozemnich komunikacich se fyzicka podnikajici osoba nebo
pravnickd osoba dopusti prestupku tim, ze znecisti nebo poskodi dalnici, silnici nebo mistni
komunikaci, jeji souCésti a pfisluSenstvi, nebo vefejné pfistupnou ucelovou komunikaci
s vozovkou. Podle § 42b odst. 1 pism. h) zdkona o pozemnich komunikacich se fyzicka
podnikajici osoba nebo pravnicka osoba dopusti piestupku tim, Ze poSkodi vetejné ptistupnou
ucelovou komunikaci bez vozovky takovym zplsobem, ze znemoZzni jeji obecné uzivani.
Ptislusnym silni¢nim spravnim Gfadem k vedeni fizeni o tomto druhu ptestupku je obecni uiad
obce s roz§ifenou psobnosti, odvolacim orgdnem je pak krajsky Gtad. Pfipadny ptestupek bude
projednévan podle zékona ¢. 250/2016 Sb., zakon o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjSich predpisi. V daném piipad€ bude ze strany vlastnika dotéené pozemni
komunikace nutné prokazat, ze k jejimu poSkozeni doSlo pravé v disledku provozovani
konkrétnich vozidel, coz mj. obnasi peclivé zdokumentovani stavu pozemni komunikace pied
1 po jejim uziti témito vozidly 1 vozidel samotnych. Pouhé tvrzeni, Ze k poSkozovani pozemni
komunikace (obecn¢) dochazi v disledku provozovani t€zké nakladni automobilové dopravy,
nelze povazZovat za dostacujici.

Na druhou stranu lze ptfedpokladat, ze osoba, v jejimz zajmu je tézka nakladni
automobilova doprava realizovana, bude chtit ve své aktivit¢ pokracovat, pficemz do zdjmové
oblasti povede jedina piijezdova cesta. V takovém pfipad€ pfirozené¢ vyvstdva otdzka
nezbytnych stavebnich Uprav dané pozemni komunikace, a to v rozsahu odpovidajicim
pfedpokladanému zatiZeni. Na tyto situace pamatuje zdkon o pozemnich komunikacich v praxi
nepfili§ uzivaném § 39 ,,Mimotadné zmény dopravniho vyznamu®, podle kterého dojde-li
k podstatnému nartistu zatiZzeni ¢asti pozemni komunikace, jejiz stavebni stav nebo dopravné
technicky stav tomuto naristu zjevné neodpovida, je osoba, kterd narlist zplsobila, povinna
uhradit vlastnikovi dotéené €asti pozemni komunikace néklady spojené s nezbytnou tGpravou
a opravou takto dotCené casti pozemni komunikace. Nedojde-li k dohod¢ o vysi thrady
s vlastnikem dot¢ené ¢asti pozemni komunikace, rozhodne na navrh vlastnika soud.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze uvedené ustanoveni neukladd témto osobdm piimou
povinnost k realizaci nezbytnych stavebnich uprav, resp. oprav dané pozemni komunikace.

!'v ptipadé poruseni pravidel provozu na pozemni komunikaci zafazené napi. do kategorie ,,mistni“ (§ 6 zdkona
0 pozemnich komunikacich) lze takové jednani posoudit rovn€z jako poruseni podminek stanovenych v povoleni
zvlastniho uzivani [viz § 42a odst. 1 pism. b) zdkona o pozemnich komunikacich]



Ptipadné opravy provede sam vlastnik pozemni komunikace a povinna osoba pouze poskytne
finan¢ni prostiedky. Nedojde-li vSak ke shodé mezi témito subjekty, a véc nebude feSena
pfislusnym silni¢nim spravnim ufadem, potazmo stavebnim ufadem, rozhodne na névrh
vlastnika soud.



