MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zékonu o statni sluzbg

Zavér ¢. 21
ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 16. brezna 2018

v

Rozhodovani o pozastaveni i¢innosti sluZzebniho predpisu

Na rozhodovdni nadiizeného sluZebniho orgdnu, resp. ndméstka ministra vnitra pro
stdtni sluzbu o pozastaveni ucinnosti sluZebniho piedpisu podle § 12 odst. 2, resp. § 12 odst.
5 zdkona o stdtni sluzbé se sprdvni idd nevztahuje. Proti rozhodnuti o pozastaveni ui¢innosti
sluZebniho predpisu neni pripustny Zddny opravny prostiedek ani proti nému nelze podat

Zalobu ke sprdavnimu soudu.

Odtvodnéni

Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu se zabyval otazkou, zda se
na rozhodovani o pozastaveni uc¢innosti sluzebniho predpisu ve smyslu § 12 odst. 2, resp. § 12

odst. 5 zédkona o statni sluzb¢ vztahuje spravni fad.
Postup ndpravy rozporu sluZebniho predpisu s pravnim predpisem

Dle § 12 odst. 1 zdkona o statni sluzbé nesmi byt sluzebni ptedpis v rozporu s pravnim
pfedpisem nebo sluzebnim piedpisem vydanym sluzebnim organem v nadfizeném sluzebnim

ufadu nebo naméstkem pro stitni sluzbu (dale jen ,,rozpor s pravnim predpisem*).

Postup napravy rozporu sluZebniho pfedpisu s pravnim predpisem je upraven v § 12

odst. 2 az 7 zakona o statni sluzbé.

Je-li sluzebni predpis v rozporu s pravnim predpisem a byl-li vydan ve sluZebnim
ufadu, jenZ ma nadfizeny sluzebni ufad, vyzve sluzebni orgén v nadfizeném sluZebnim tradu
sluZzebni organ, ktery doteny sluzebni predpis vydal, ke zjednani napravy a soucasné
pozastavi u&innost takového sluZebniho predpisu. Uginnost sluZebniho piedpisu

je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti sluZebniho orgidnu v nadiizeném sluZebnim dfadu



o pozastaveni uc¢innosti sluzebniho predpisu piisluSnému sluzebnimu organu. SluZebni organ
v nadiizeném sluZebnim ufadu v rozhodnuti soucasné stanovi pfiméfenou lhiitu ke zjednani
napravy. Zjedné-li piisluSny sluZebni orgdn nipravu ve stanovené lhiité, sluZebni organ
v nadfizeném sluzebnim ufadu své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti sluZzebniho ptedpisu
zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni piislusného sluZzebniho orgdnu o zjednani néapravy,
jehoz prtilohou je i opatieni ptislusného sluzebniho organu, kterym byla zjednana néaprava.
V piipadé, Ze pfisluSny sluzebni orgdn ndpravu do 30 dnii od doruceni vyzvy nezjedna,
sluZebni organ v nadfizeném sluzebnim ufadu takovy sluzebni ptfedpis zrusi a o rozhodnuti

o zru$eni sluzebniho pfedpisu informuje piislusny sluZebni orgén.

Je-li sluZebni predpis v rozporu s prdvnim predpisem a sluzebni organ v nadfizeném
sluZebnim dradu vyse uvedenym zplsobem nepostupuje nebo sluZebni tfad, ve kterém byl
sluzebni piedpis vydadn, nemd nadfizeny sluZebni ufad, postupuje obdobné dle vySe
uvedeného ndméstek ministra vnitra pro statni sluzbu s tim rozdilem, Ze pokud sluZebni
organ, ktery pfedmétny sluzebni ptedpis vydal, nezjedna napravu ve stanovené lhité, poda
ndméstek ministra vnitra pro statni sluzbu do 30 dnl od jejtho uplynuti ndvrh na zruSeni
sluZebniho ptedpisu soudu'. Jestlize soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi,
pozbyva rozhodnuti ndméstka pro statni sluzbu o pozastaveni tc¢innosti sluzebniho piedpisu
platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci. Dojde-li soud k zavéru,
Ze sluzebni ptfedpis nebo jeho Cast je v rozporu se zdkonem, nebo Ze ten, kdo jej vydal,
piekrocil meze své plisobnosti a pravomoci, anebo Ze sluzebni piedpis nebyl vydan zdkonem
stanovenym zpusobem, soud sluzebni piedpis nebo jeho ¢ast zrusi dnem, ktery v rozsudku

urdi.

Puisobnost sprdvniho 7ddu ve vztahu krozhodovdni o pozastaveni ucinnosti sluzebniho

predpisu

Predm¢ét dpravy spravniho fadu je vymezen v § 1 spravniho fadu, a to jak pozitivné,
tak negativné. Pokud jde o pozitivni vymezeni, upravuje spravni fad postup organti moci
vykonné, organti izemnich samospravnych celkil, a jinych organii, pravnickych a fyzickych
osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy — vrchnostenska vetfejna sprava
(odst. 1). Subsidiarné se spravni fad nebo jeho jednotliva ustanoveni pouZiji, nestanovi-li

zv1astni zékon jiny postup (odst. 2).

' O zruSeni sluzebniho predpisu se rozhoduje ve spravnim soudnictvi na zdkladé § 10le a § 101f zdkona
¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni.



Spravni fad se nevztahuje na vnitini vztahy ve vefejné sprave, tedy na vztahy mezi
spravnimi organy a vztahy uvnitf spravnich organt, které se netykaji dotenych osob, napf.

mezi nadfizenymi a podfizenymi spravnimi ufady nebo mezi vladou a ministerstvy.

Spravni fad se ovSem pouzije napi. pii vykonu dozoru nad Uzemni a jinou
samospravou (napf. dozor nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek), ackoli jde o vztahy

mezi spravnimi orgény, a to proto, Ze je jim dotéeno vetejné subjektivni privo na samospravu.

Pravomoc sluZzebniho orgénu vydat sluZzebni pfedpis (§ 11 odst. 4 zdkona o statni
sluzb¢€) nelze povazovat za veiejné subjektivni pravo sluzebniho orgédnu na vydani sluZebniho
piedpisu. Jednd se pouze o kompetenci sluZebniho orgénu souvisejici s Upravou vnitinich

vztahtll ve statni sprave (statni sluzbg¢).

RovnéZ pozastaveni tc¢innosti sluzebniho ptredpisu zvlasté upravené v zdkoné o statni
sluzb¢, které se uplatituje v ramci procesu napravy rozporu sluzZebniho ptedpisu s pravnim
predpisem, je kompetenci sluzebniho organu v nadfizeném sluZebnim ufadu, resp. naméstka
ministra vnitra pro stitni sluZzbu souvisejici s Upravou vnitinich vztahti ve stitni sluzbé. Jedna

se o dohledovou kompetenci, kterou neni doteno Zadné vetfejné subjektivni pravo.

Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu proto zastivd néazor,

s M2z

Ze na rozhodovani o pozastaveni u¢innosti sluzebniho ptedpisu se spravni fad nevztahuje.

Zakon o statni sluzbé v § 12 odst. 2 ani v § 12 odst. 5 nepfipousti proti rozhodnuti
o pozastaveni ucinnosti sluZebniho predpisu Zadny opravny prostiedek. Pravni ucinky tohoto
rozhodnuti nastdvaji dnem jeho doruceni sluZebnimu organu, ktery doteny sluzebni ptedpis
vydal, tj. timto dnem je pozastavena ucinnost sluzebniho ptedpisu. To odpovida téZ ucelu
pozastaveni ucinnosti sluzebniho pfedpisu, ktery je vrozporu s pravnim predpisem, jenz
spociva v neprodleném zamezeni v aplikaci takového sluZzebniho pfedpisu, ¢imz se pifedchazi
piipadnému nezdkonnému postupu pii vykonu sluzby statnimi zaméstnanci ¢i nezdkonnému
rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru. Proti rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti nelze

podat zZalobu ke spravnimu soudu.



