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z porady odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
se zastupci krajskych uradi, Kancelaie VOP, Svazu mést a obci, Komory

statutarnich mést, Sdruzeni mistnich samosprav, Ministerstva financi,
Ministerstva pro mistni rozvoj a dalSich subjektu

konané dne 14. birezna 2017

1) Uvodni slovo feditelky odboru

Poradu zahdjila Ing. Marie Kostruhova uvitinim vSech ucastnikd leto$niho prvniho
spolecného setkdni. Stru¢né seznamila pfitomné s programem porady a piedstavila jednotlivé
prednasejici. Néasledné predala slovo Mgr. Lubosi Tichému z odboru legislativy a koordinace
predpistt Ministerstva vnitra, ktery vystoupil s piispévkem k novému zdkonu o odpoveédnosti
za prestupky a fizeni o nich. Pani feditelka dale informovala pfitomné, Ze dand problematika
byla zpracovdna formou tiSténého privodce, ktery je ucastnikim porady k dispozici.
Predmétny metodicky materidl je dostupny rovnéZz v elektronické podobé na webovych
strankdch Ministerstva vnitra.

2) Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich, ve
vztahu Kk IjSC, véetné nové upravy zvlastnich kvalifikaénich
predpokladi na opravnénou uiedni osobu

Mgr. Lubos Tichy pod¢koval za poskytnuti piileZitosti vystoupit na této porad¢.
Uvedl, Ze odbor legislativy a koordinace predpisti kromé vydani zminéného privodce porada
k problematice nové prdvni tupravy sprdvniho trestdni, kterd nabude ucinnosti dnem
1. Cervence 2017, také vyjezdni zaseddni. Ta se dosud uskuteCnila v Olomouckém,
Libereckém, JihoCeském a Stfedoceském kraji. Pro pracovniky ustfednich orgdnd statni
sprdvy se konaji semindfe piimo na Ministerstvu vnitra. Odbor legislativy a koordinace
ptedpist bude vyvijet i dal$i aktivity sméfujici k bezproblémové aplikaci nové pravni dpravy
Vv praxi.

Ve svém dal§im vystoupeni poté podrobné sezndmil piitomné s novou pravni Upravou
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Bliz8i informace tykajici se daného tématu
naleznete v piiloze €. 1.

K danému tématu bylo vzneseno nékolik dotazii.



Mgr. Miroslava Sobkovd (SMOCR) se dotdzala, zda se nové zavedené kvalifikadni
piedpoklady vztahuji i na strdZniky obecni policie, kteti projednavaji prestupky v blokovém
fizeni nebo dle nové pravni upravy piikazem na miste.

Mgr. Tichy uvedl, Ze se nové kvalifikacni pozadavky na strdZniky obecni policie vztahovat
nebudou, jelikoZ blokové nebo piikazni fizeni, pfi némz je vydavan piikaz na misté, nelze
srovndvat s procesnim postupem pii fizeni o prestupku.

Dalsi dotaz se tykal problematiky no¢niho klidu po nabyti zdkona ¢. 251/2016 Sb.

o n¢kterych ptestupcich, konkrétné pak platnosti jiz vydanych obecné zdvaznych vyhldsek
(déle jen ,,OZV*).

Ing. Bc. Vesely ktomu sdélil, Ze v oblasti pravomoci obci stanovovat vyjimky z doby
Zakonné zmocnéni pro vydavani OZV se méni pouze formélné a zména zakona proto nebude
mit vliv na platnost ani zakonnost vyhldsek vydanych pied timto datem. Ministerstvo vnitra
nicmén¢ pfipravuje v ndvaznosti na zménu pravni Upravy prestupka aktualizaci svych
metodickych materidli k tvorbé OZV.

JUDr. Vratislav Havlik (MHMP) vznesl dotaz, zda v souladu se zdsadou legality
inspirovanou trestnim zdkonikem musi pfestupkovd komise vzdy rozhodnout, je-li urcité
jednéni pfestupkem ¢i nikoliv.

Mgr. Tichy k tomu uvedl, Ze sprdvni orgdn by mél zahdjit fizeni z moci ufedni vzdy
v piipad¢, Ze existuji skutecnosti odiivodiujici zahdjeni fizeni o prestupku. Neni — 1li dan
divod pro zahdjeni fizeni, véc se odloZi usnesenim poznamenanym do spisu. Proti tomuto
usneseni nelze podat opravny prostfedek. Pouze v piipadech stanovenych zdkonem se
usneseni o odloZeni véci oznamuje podezielému, piipadné dalSim osobdm a ty se proti nému
pak mohou odvolat (srov. zejména § 76 odst. 5 a 6 zdkona €. 250/2016 Sb.). Oznamovatel
prestupku je o odlozeni véci vyrozumén jen v piipad¢, Ze o to pii podani ozndmeni pozadal.

JUDr. Vratislav Havlik (MHMP) se dale dotdzal, zda u kvalifika¢nich poZadavkii na
opravnéné tfedni osoby je magisterskym vzdélanim v oboru pravo na VS v CR minéno pouze
vzdéldni na pravnickych fakultich vysokych $kol nebo téZ vzdélani na jinych VS s pravnim
zaméfenim.
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Mgr. Tichy odpovédél, Ze byla zamérn€ zvolena formulace, kterd miii pouze na 4 pravnické
fakulty vetejnych vysokych skol. Tento pozadavek bude tedy vykladan striktné.

3) Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi icinky
navykovych latek

Zastupkyné odboru zdravotnich sluZeb Ministerstva zdravotnictvi Mgr. Jarmila
Vedralova a Mgr. Lenka Kostelecka vystoupily se svymi piispévky k nové piijatému
zakonu. Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi tc¢inky navykovych latek
(medidln€ zndm jako ,,protikutdcky zdkon) nahradi od 31. 5. 2017 zédkon ¢. 379/2005 Sb.,
o opatienich k ochran¢ pied Skodami plisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi



navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zdkonti. Cilem zdkona je nejen posileni ochrany
vefejného zdravi pred Skodami plsobenymi ndvykovymi latkami, zejména u déti
a mladistvych, ale rovnéZz zkvalitnéni pravni upravy v této oblasti. Uvedeny zdkon je zaroven
jednim z transpozi¢nich ptedpisi knové smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sbliZovani pravnich a spravnich ptedpisii ¢lenskych stati
tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobki
a o zruSeni smérnice 2001/37/ES. Zakon napt. omezuje dostupnost tabdkovych a souvisejicich
vyrobkl, vymezuje dalsi mista, kde je zakdzano koufit a pouZzivat elektronické cigarety. Nova
omezeni se tykaji také prodeje a poddvani alkoholickych ndpoju atd. Nejcastéjsi dotazy
a odpovédi na téma nového protikufdckého zakona jsou zvefejnény na webu Ministerstva
zdravotnictvi (www.mzcr.cz) a budou pribézné dopliovany.

&~ Blizi informace tykajici se daného tématu naleznete v pfiloze &. 2.

K danému tématu byly poloZeny ndsledujici dotazy.

Mgr. PhDr. Dana Janeckova (MV) vznesla dotaz, zda jsou v rdmci nové pravni Upravy
vymezeny pojmy ,koufeni* a ,koufit“. Jak postupovat v piipadé, Ze si obce tento pojem
samy vymezi v ramci OZV?
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Mgr. Kosteleckd uvedla, Ze definice ,,koufeni* byla sice v pivodnim ndvrhu zdkona uvedena,
ale v ndvaznosti na jeho projednavani Legislativni radou vlady CR doslo k jejimu odstranéni.
{13

Pojem tedy neni zdkonem €. 65/2017 Sb. vymezen, nicméné zdkon nov€ od pojmu ,,.kouteni
odliSuje pouZzivani elektronické cigarety.

Ing. Bc. Vesely k tomu doplnil, Ze Ministerstvo vnitra vstoupilo do jednani s Ministerstvem
zdravotnictvi a spole¢né pracuji na nové metodice a vzorové OZV. Tato metodika bude obcim
k dispozici do konce kvétna 2017 a bude v ni vyjadfeni k pojmu ,,kouteni®.

K dotazu Mgr. Be. Jana Splichala (MV), ktery se tykal toho, zda se zdkaz koufeni bude
vztahovat i na détské tdbory, Mgr. Kosteleckd sdélila, Ze ve vyctu mist v § 8 explicitné
uveden neni. Dotaz vSak bude jesté zodpovézen dodatecné pisemnou formou.

4) Novela zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Mgr. Barbora Landova z odboru ochrany ovzdusi Ministerstva zivotniho prostiedi
prednesla sviij pfispévek k novele zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi. Cilem piijaté
novely zdkona je nejen posileni ochrany Cistoty ovzdusi pred znecist'ujicimi ldtkami, ale rovnéz
naplnéni pozadavkil evropskych smérnic v této oblasti.

&~ Blizi informace tykajici se daného tématu naleznete v pfiloze &. 3.



K danému tématu nebyly vzneseny Zddné dotazy.

5) Informace o financovani vykonu rozhodnuti stavebnich aradi

vydavanych ve verejném zajmu

Ing. Be. Miroslav Vesely v poslednim bodu programu seznamil pfitomné s aktudlni
situaci pfi feSeni dlouhodobych problémii v oblasti stavebniho fadu, kterym je neprovadéni
faktického vykonu rozhodnuti obecnych stavebnich dfadti vydanych ve vefejném zdjmu podle
stavebniho zdkona.

S ohledem na dlouhodobé nefeSeni tohoto problému ze strany Ministerstva pro mistni
rozvoj Vetejnd ochrankyné prav navrhla v zavéru roku 2016 vlade¢, aby ministryni pro mistni
rozvoj uloZzila, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvofilo do 31. bfezna 2017 program
obsahujici pravidla poskytovani finan¢nich prosttedki ze statniho rozpoctu ke kryti ndklada
na vykon rozhodnuti obecnych stavebnich ufadii vydanych ve vefejném zdjmu v reZimu
stavebniho zdkona v piipadech, kdy povinnd osoba rozhodnuti obecného stavebniho turadu
dobrovolné nesplni.

Na jednén{ konaném dne 25. ledna 2017 piijala Vlada CR Usneseni, ve kterém uloZila
ministryni pro mistni rozvoj v soucinnosti s 1. mistopiedsedou vlady pro ekonomiku
a ministrem financi a ministrem vnitra do 31. bfezna 2017 ptedlozit vlad¢ variantni feSeni
zpisobu poskytoviani financnich prostiedkii ze stitntho rozpoctu ke kryti ndklada
k zabezpeceni vykonu rozhodnuti s navrZenim preferované varianty feSeni.

Na zdkladé¢ usneseni vlddy byla ze zdstupcti Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva financi a Ministerstva vnitra vytvofena pracovni skupina ke zpracovani ndvrhu
variantniho feSeni zptisobu poskytovani financ¢nich prostiedkii ze stdtniho rozpoctu ke kryti
ndkladi k zabezpeceni vykonu rozhodnuti s navrZenim preferované varianty feSeni. Tato
pracovni skupina se seSla tfikrat a to dne 13., 21. a 27. unora 2017. S ohledem na skute¢nost,
Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj nemélo k dispozici Zadné relevantni tdaje o poctu
vydavanych rozhodnuti ve vefejném z4ajmu, potiebé vykonu téchto rozhodnuti ani finan¢nich
pozadavcich obci se stavebnim ufadem, byla pracovni skupina postavena pted slozity ukol
navrhnout systém financovani bez znalosti téchto nezbytnych konkrétnich udaj.

Pracovni skupina doporucila variantu ,,Programové financovani* s tim, Ze pfed
rozpracovanim programového financovani bude nezbytné, aby Ministerstvo pro mistni
rozvoj provedlo analyzu za Gcelem zjiSténi skute¢né situace v oblasti vyddvanych rozhodnuti
o uloZeni povinnosti vlastnikovi stavby ve vefejném zajmu a exekuci.

Dne 13. biezna 2017 bylo zahdjeno zkricené meziresortni pifipominkové fizeni
a navrh variantniho feSeni zptisobu poskytovani finan¢nich prostfedkil ze statniho rozpoctu ke
kryti ndkladi k zabezpeceni vykonu rozhodnuti s navrzenim preferované varianty feSeni.

K danému tématu nebyly vzneseny Zddné dotazy.

Na zéavér porady Ing. Miroslav Vesely podékoval vSem za tucast na porade,

v

sd¢€lil datum pfisti porady, kterd se uskutecni dne 8. €ervna 2017 a vyzval ticastniky,



aby zaslali dalsi ndvrhy témat porad a soucasné pobidl ke kladeni otazek, které by mély byt
v rdmci této porady jesté zodpovézeny.

JUDr. Vratislav Havlik (MHMP) se dotdzal, zda bude v ramci Ctvrtletnich porad probirdna
problematika autorského zdkona.

Ing. Bc. Vesely k tomu uvedl, Ze v dané véci bude osloven s Zaddosti o vystoupeni gestor
tohoto zdkona tj. Ministerstva kultury a téma bude pfipadné zatazeno do programu nékteré
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z pristich porad.

Zpracoval odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly
V Praze dne 16. biezna 2017

Ing. Marie Kostruhovd
tfeditelka odboru vetejné spravy,
dozoru a kontroly

Prilohy zapisu:

1. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich (prezentace MV)
Zdkon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi iicinky ndvykovych ldtek
(prezentace MZ)

3. Zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi ve znéni zdkona ¢. 369/2016 Sb. (prezentace
MZP)



