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Dotaz: Za jakych podminek mizZe obec se ¢lenem zastupitelstva
obce, a zejm. se starostou této obce, uzavrit nékterou
zdohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
(dohodu o provedeni prace/dohodu o pracovni ¢innosti)?

Mdze zastupitelstvo (rada) obce finanéné ocenit starostu
(mistostarostu, jiného Clena zastupitelstva obce) za jeho
aktivity pro obec formou mimoradné odmeény nebo daru?

I. Uzavirani pracovnich poméri a dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér se ¢leny zastupitelstva obce

A) Obecné pravni vychodisko

Pravni poméry zaméstnancl uUzemnich samospravnych celkl se fidi zejména
obecnou pravni upravou zakoniku prace; pokud jde o tzv. ufedniky, pro né plati
i specialni pravni uprava v zakoné o uUfednicich. Jde o tzv. pracovnépravni vztahy
mezi Uzemnim samospravnym celkem (obci, krajem) jako zaméstnavatelem
a jednotlivymi zaméstnanci, a to na zakladé soukromopravniho smluvniho
jednani; na jeho zakladé je vykonavana sjednana prace ve vztahu nadrizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle
pokyni zaméstnavatele a osobné zaméstnancem pro zaméstnavatele, tj. jako
,zavisla prace“. Podle § 3 zakoniku prace ,zavisla prace“ mize byt vykonavana
vyluéné v zakladnim pracovnépravnim vztahu (neni-li upravena zvlastnimi
pravnimi pfedpisy). | kdyz dle § 74 odst. 1 zakoniku prace zaméstnavatel
ma zajisStovat plnéni svych ukolu pfedev§im zaméstnanci v pracovnim poméru,
zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou:

e pracovni pomer,
e pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér,
tj. dohodami o pracovni €innosti a dohodami o provedeni prace.

Z hlediska obsahu dale uzivanych pojmU je tfeba upozornit t€éZz na to, ze pojem
»2zaméstnanci“ obce zahrnuje nejen fyzické osoby, které uzaviely s obci pracovni
pomeér, ale téz fyzické osoby na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér (srov. s ust. § 6 zakoniku prace).

Obecné Ize konstatovat, Ze zZadny pravni pfedpis nevylu€uje uzavirani pracovniho
poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se cleny
zastupitelstva obce, at' jiz se jedna o dohody o provedeni prace nebo dohody
o pracovni €innosti. Takové pracovnépravni vztahy by bylo mozno uzavfit mezi
obci na strané jedné a ¢lenem zastupitelstva obce na strané druhé (neuvolnénym
i uvolnénym) podle zakoniku prace (§ 3, § 30 az 73a, § 74 az 77). Poznamenavame,
Ze nize je vyklad vénovan dohodam o pracich konanych mimo pracovni pomér (Cast
treti zakoniku prace).



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

B) Mozny predmét dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

| v pfipadé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se jedna o formu
smluvniho pracovnépravniho vztahu, ktery ma charakter ,zavislé prace®“. Z povahy
véci je proto ziejmé, ze predmétem téchto dohod nemohou byt ¢innosti spadajici
do vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce. Tento nazor potvrdil rozsudek
Nejvy8Siho soudu ze dne 4. Cervna 2015, sp.zn. 21 Cdo 2430/2014. Judikat
v odUvodnéni uvadi: ,pravni predpisy ani povaha obce jako verfejnopravni korporace,
ktera _ma vlastni _majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici (srov. § 2 odst. 1 zakona o obcich), nebrani
tomu, aby élen zastupitelstva obce uskutecérioval jiné ¢innosti pro obec na zakladé
pracovnépravnich _vztahd, neni-li__naplni _pracovniho poméru _nebo _jiného
pracovnépravniho vztahu vykon funkce Clena zastupitelstva obce a nejde-li _ani
0 Zadny  z pripadu _ neslucitelnosti _této  funkce s funkci __vykonavanou
Vv pracovnépravnim vztahu uvedenych v ustanovenich § 5 odst. 2 a 3 zakona
C. 491/2001 _Shb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakond,
ve znéni _uéinném do 13. 9. 2009. Za téchto podminek muze vzniknout
pracovnépravni vztah téZ mezi obci a ¢lenem jejiho zastupitelstva“.

Z toho, ze funkce Clena zastupitelstva obce neni vykonavana v pracovnim poméru
a ze na vztahy vyplyvajici z vykonu této funkce se vztahuje zakonik prace, jen
jestlize to vyslovné stanovi nebo jestlize to stanovi zvlastni pravni predpisy, nelze
dovozovat, Ze by mezi obci a ¢lenem jejiho zastupitelstva nemohl vzniknout
pracovnépravni vztah. Dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti
tedy se Cleny zastupitelstva obce v zasadé uzavrit Ize, nicméné pfedmétem takového
pravniho vztahu nesmi byt vykon C&innosti, které jsou soucasti (spadaji do) vykonu
funkce Clena zastupitelstva obce — a ta je ze zakona (a to v celém rozsahu funkce
a k tomu patficich ukoll) ,vykonem vefejné funkce®, coz vyluCuje, aby to bylo
pfedmétem smluvniho pracovnépravniho vztahu, at uz formou pracovniho poméru
¢i ,dohody*.

Dluzno poznamenat, Ze hranice mezi tim, co Ize jesté zafadit pod ,vykon funkce*
a co jiz neni vykonem funkce (je nad ramec), nemusi byt vzdy zcela jednoznacné
a je tfeba vzdy posuzovat jednotlivé pfipady individualné (mezi jednotlivymi obcemi
navzajem i mezi jednotlivymi ¢leny zastupitelstva dané obce navzajem) a nelze dat
obecné jednoznacné vymezeni.

Predmétem dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni €innosti
se ¢lenem zastupitelstva obce dle naseho nazoru nemuze byt zejména:

e UcCast na jednanich organu obce (zastupitelstva, vyborl, komisi apod.);

e fizeni obecni policie;

e ,oddavani“ pfi svatebnich obfadech nebo také pfimy vykon statni spravy
vztahujici se k uzemni pulsobnosti pfislusné obce v ramci pfenesené
pusobnosti dané obce (povinnost pfijimat prohlaseni o uzavieni manzelstvi
je dle § 11a odst. 1 zakona €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni
a 0 zméné neékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
svéfena  starostovi, mistostarostovi Cijinému  povéfenému  Clenovi
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zastupitelstva obce). Tuto povinnost Ize tedy bezesporu povazovat za soucast
vykonu funkce Clena zastupitelstva, pokud byl k tomuto ukonu povéfen;

e vykon slavnostnich obfadu, paklize je tato €innost vykonavana z povéreni
zastupitelstva obce, popf. v ramci Cinnosti vyboru ¢&i komise. Finan€ni
zvyhodnéni za provadéni shora uvedenych obradl a ¢innosti neplyne,
zalezi na zastupitelstvu obce, zda se rozhodne poskytovat vSem svym
neuvolnénym ¢lenim maximalni vysi mési¢ni odmény bez rozdilu, &i zda napf.
pfi stanoveni vySe odmény zohledni vykon uvedenych Cinnosti;

e Ukoly pro vybrané ¢leny zastupitelstev vyplyvajici z dalSich pravnich pfedpis
na useku prfenesené pusobnosti (napf. ukoly v souvislosti s pfipravou voleb,
na zakladé krizového zakona apod.);

e (Cinnost starosty, Clend rady obce a dalSich &lenu zastupitelstva obce
v povodnovych organech obci a kraju dle zakona €. 254/2001 Sb., o vodach
a o0 zméné nékterych zakonu;

e Cinnosti, které starosta a mistostarosta (jakozZto funkcionafi tvofici ze zakona
soucast obecniho ufadu) ztitulu své funkce vykonavaji jménem obecniho
ufadu, plnéni povinnosti tajemnika na obecnim ufadé starostou, pokud funkce
tajemnika neni zfizena, zabezpecCeni plnéni ukold obecniho dfFadu
v samostatné a prenesené pulsobnosti, vyfizovani podani ob¢anu, obsluha
datové schranky apod.;

e Cinnosti, které by naplnily neslucitelnost funkce ¢&lena zastupitelstva obce
s funkci vykonavanou v pracovnépravnim vztahu dle § 5 odst. 2 a 3 zakona
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakonu (dale jen ,zakon o volbach®), tj. v€etné spravnich &innosti v rezimu
zakona o ufednicich.

Naproti tomu dle naSseho nazoru lze uzavrit dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni ¢innosti na:

e zajiSténi rdznych manualnich a obsluznych ¢innosti nejriznéjSiho typu
(napf. udrzba verejné zelené, vysadba stromkd v obecnim lese, pravidelné
sekani travy, vykon zednickych praci na obecnich nemovitostech apod.);

¢ vykon urCitych specialnich odbornych €innosti, na které ma pfislusny ¢len
zastupitelstva obce kvalifikaci, a bude proto pro obec hospodarnéjsi, resp.
vyhodnéjSi zadat takovou c¢innost a uzavfit dohodu s pfislusnym clenem
zastupitelstva obce (napf. zpracovat projektovou dokumentaci na obci
planovanou stavbu, architektonicky plan pfestavby namésti, finanéni manazer
na prostfedky z EU, stavebni dozor apod.), nez zadavat provedeni takové
¢innosti externim subjektam.

Z citovaného judikatu Nejvyssiho soudu pak plyne, Ze moznost uzavieni konkrétni
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér se ¢lenem zastupitelstva je tfeba
posuzovat vzdy individualng, tj. s ohledem na obsah takové dohody (pfedmét
¢innosti, kterd ma byt na jejim zakladé v daném pfipadé vykonavana) ve vztahu
ke konkrétni funkci €lena zastupitelstva a jeji naplni. Dohodu o pracovni €innosti
spocivajici v odborné praci je tak mozno uzaviit na prace nesouvisejici s vykonem
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funkce toho kterého Clena zastupitelstva, nikoliv_v8ak napf. na prace souvisejici
s plnénim _ukolld, které mu byly uloZzeny zastupitelstvem nebo radou obce. Dle
naseho nazoru neni také mozné se Clenem zastupitelstva obce uzavfit dohodu
o provedeni prace nebo pracovni ¢innosti v té oblasti plsobnosti, ktera bude ¢lenovi
zastupitelstva obce rozhodnutim zastupitelstva svéfena, byt by mohla pfesahnout
ramec vykonu funkce ,bé&zného“ Clena zastupitelstva obce. Jedna se typicky
o pfipady, kdy napf. bude ¢len rady odpovidat za majetkopravni oblast — v takovém
pfipadé s nim nebude mozné uzaviit dohodu na odbornou komplexni pfipravu
smluvniho zajisténi dispozice s nemovitym majetkem, nebo bude-li &len rady
odpovidat za oblast ,spravy lest“, nebude snim mozné uzavfit dohodu
na monitorovani lesnich porostl apod. S dalSimi ¢leny zastupitelstva, ktefi nemaiji
tuto oblast ,svéfenu” (ve své gesci), by vSak takovéto dohody bylo mozno uzavfit.
VySe uvedené zavéry je mozné vztahnout jak na uvolnéné cleny zastupitelstva obce,
tak i na neuvolnéné Ccleny zastupitelstva obce. V pfipadé uvolnéného Cclena
zastupitelstva ,bez vymezené oblasti, resp. tam, kde nebude mozné jednoznaéné
urit, zda by problematika spadala do jeho pusobnosti, bude tfeba postupovat
pfiméfené dané situaci a jeho ukolim.

Obdobny zavér dle naseho nazoru plati i pro pfipad uzavirani smluv o dilo se Cleny
zastupitelstva obce.

C) Kompetence organu obce k uzavirani dohod o provedeni prace a dohod
0 pracovni ¢innosti

V praxi se bude liSit situace v obci, kde neni zfizena funkce tajemnika obecniho
Uradu, a v obci, kde funkce tajemnika obecniho uUfadu zfizena je.

Podle § 110 odst. 4 pism. d) zakona o obcich tajemnik obecniho uradu plni ukoly
statutarniho organu zaméstnavatele (véetné kompetence uzavirat
pracovnépravni vztahy) podle zvlastnich pravnich predpist vuci
zaméstnancim obce zarazenym do obecniho Gfadu — jeho kompetence se tedy
tykaji toliko téch zaméstnancli obce (véetné zaméstnancl obce na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér), ktefi jsou zafazeni do obecniho uradu.

Dle ustanoveni § 103 odst. 1 zakona o obcich starosta zastupuje obec navenek,
pricemz podle odst. 4 pism. b) téhoz ustanoveni starosta pini ukoly zaméstnavatele
podle zvladtnich pfedpisu, uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zameéstnanci obce
a stanovi jim plat podle zviaStnich predpist, pokud neni v obci tajemnik obecniho
uradu, ...; toto ustanoveni nerozliSuje, zda se jedna o zaméstnance obce zafazené
do obecniho ufadu ¢i nikoliv, ale obé shora citovana ustanoveni plati souCasné.

Zakon nevyluCuje, resp. nesvéfuje danou kompetenci vyslovné nékomu jinému pro
pfipad pracovnépravniho vztahu v rezimu zakoniku prace mezi obci a fyzickou
osobou, ktera souCasné vykonava funkci starosty. K situaci, kdy by starosta obce
z titulu predstavitele obce uzaviel sam se sebou jako fyzickou osobou pracovni
pomér, upozorfiujeme na rozsudky Nejvy8Siho soudu, kdy jiz bylo zruseno
a zneplatnéno nékolik smluv, jeZz byly uzavieny a podepsany stejnou osobou
na strané jedné i druhé. Zmifiujeme pro ilustraci rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
17. listopadu 1998, sp. zn. 21 Cdo 11/98, dale rozsudek NejvyssSiho soudu ze dne
10. prosince 2008, sp. zn. 21 Cdo 5313/2007 a rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
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21. prosince 2010, sp. zn. 21 Cdo 3053/2010. VSechny tyto rozsudky
spojuje obdobny pravni nazor, jenZ lze shrnout v nasl. smyslu: ,rozdilnost zajmd
zaméstnavatele a zaméstnance pii _uzavieni smlouvy (dohody), ktera sméruje
K zaloZzeni, zméné nebo zaniku penézZitych naroku, vylucuje, aby jménem
zaméstnavatele ucinila takovy pravni ukon stejna fyzicka osoba, ktera je druhym
ucastnikem smlouvy (dohody) jako zaméstnanec, nebot nemtiZe odpovidajicim
zplusobem "soucasné" hdjit své zajmy jako zaméstnance a zajmy spolec¢nosti
Jjako zaméstnavatele*.

Zastupitelstvo obce ma ze zakona vyhrazené pravomoci, pficemz v obci, kde se rada
nevoli, jsou SirSi nez v obci, kde rada je. Néktera dalSi souvisejici rozhodnuti si vSak
zastupitelstvo obce muze vyhradit svym usnesenim na zakladé § 84 odst. 4 zakona
o obcich, a to vCetné koncepce, jak bude obec zajiStovat nékteré prace,
¢i rozhodovani o nékterych zasadnich personalnich zaleZitostech obce (nejedna
se o ze zakona ,vyhrazené“ kompetence starosty obce, resp. tajemnika obecniho
ufadu). Konkrétni pracovni smlouvu se starostou (mistostarostou) obce pak muize
za obec podepsat i mistostarosta (starosta) obce, event. tajemnik obecniho ufadu,
pokud se tykd samospravnych cCinnosti uloZzenych obecnimu ufadu. Predchozim
souhlasem zastupitelstva obce se soub&hem vykonu funkce starosty a jeho
pracovniho poméru k obci Ize predejit event. vytkam ze strany verejnosti, Ze sam
véc rozhodl ve stifetu zajmu a v neprospéch obce.

D) Moznost posuzovani dohod o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti

Ministerstvo vnitra je dle ustanoveni § 123 a nasl. zakona o obcich kompetentni
provadét kontrolu vykonu samostatné pulsobnosti obci a dozor nad vydavanim
a obsahem obecné zavaznych vyhlasek, usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni
organu obci v samostatné pusobnosti, a to z hlediska jejich zakonnosti, resp.
dodrzeni vefejnopravnich predpist. Z dozoru a kontroly Ministerstva vnitra jsou
vyslovné vylouéeny pfipady poruseni pravnich predpisd obcéanského,
obchodniho nebo pracovniho prava a také pfripady, kdy jsou dozor nebo
kontrola vykonu samostatné pusobnosti obci upraveny zvlastnim pravnim
predpisem. Taktéz jsou z dozorové Cinnosti Ministerstva vnitra vylou¢eny rozhodnuti
a jiné ukony organt obce ucinéné podle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpisu, nebo zakona ¢€. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Vzhledem k vySe uvedenému tak v zasadé neni predmétem kontrolni pisobnosti
Ministerstva vnitra hospodareni Uzemnich samospravnych celkd, nebot
pfezkoumani jejich hospodafeni je upraveno zvlastnim procesnim rezimem
stanovenym zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uUzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjSich predpisu,
pricemz pfezkoumani hospodareni obci provadi v zavislosti na volbé obce mistné
prislusny krajsky ufad, nebo zvoleny auditor Ci auditorska spolecnost. Povinnost
kazdého uzemniho samospravného celku dat si pfezkoumat hospodareni za uplynuly
kalendafni rok stanovi § 17 odst. 4 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctli, ve znéni pozdéjSich predpisli, a pro obce pak
konkretizuje ustanoveni § 42 zakona o obcich. Ustfednim spravnim Gfadem pro
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oblast pfezkoumavani hospodafeni uUzemnich samospravnych celki a organem
dozoru nad jeho provadénim je Ministerstvo financi.

Podotykame, Ze Ministerstvo vnitra neni vhledem k vySe uvedené kompetencni
vyluce stanovené v § 124 odst. 6 a 129 odst. 3 pism. a) zakona o obcich pfislusné
fesit ani pfipadné poruseni pracovnépravnich pFedpisu; posuzovat obsah dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér uzavienych obci se Ccleny jejiho
zastupitelstva Ministerstvu vnitra nepfislusi. Ministerstvo vnitra tak posuzuje toliko
soulad pfipadného usneseni organu obce se zakonem (zda pfislusné usneseni
bylo pfijato nadpoloviéni vétSinou ¢lenu pfislusného organu obce, zda tento organ
obce byl wusnasenischopny, zda byl zachovan princip vefejnosti zasedani
zastupitelstva, resp. zda informace o konani zasedani zastupitelstva obce byla radné
zvefejnéna, apod.).

Pro uplnost je tfeba konstatovat, Ze dalSi okolnosti pracovnépravnich vztahl -
dohody — provéfuji mistné pfislusné oblastni inspektoraty prace. Inspektoraty prace
jsou opravnény kontrolovat dodrzovani pracovnépravnich podminek a posuzovat
okolnosti nasvédcujici poruseni pracovnépravnich predpisli; konkrétné dohody
o pracich konanych mimo pracovni pomér mohou organy inspekce prace zkoumat
z hlediska procesniho (napf., zda nebyla dohoda uzaviena az po vykonani prace).
Zaroven jsou organy inspekce prace kompetentni k posuzovani skuteCnosti, zda
nebyl Clenovi zastupitelstva obce umoznén vykon nelegalni prace, pfipadné zda
obec uzaviela se Clenem zastupitelstva obce dohodu o provedeni prace pisemnée.
Pfipadné nasledné ocenéni vykonané prace formou ,daru” z rozpoctu obce muize
svédcit o tom, ze €len zastupitelstva obce vykonaval pro obce zavislou praci (dale viz
nize).

II. Moznost poskytovani penézitych darti c¢lenim zastupitelstva obce
a problematika ,,mimoradnych odmén*

A) Obecné pravni vychodisko

Podle § 85 zakona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani
o nékterych v tomto ustanoveni taxativnhé vypoctenych majetkopravnich jednanich.
Podle pism. b) tohoto ustanoveni mulze zastupitelstvo obce rozhodnout
0 poskytnuti vécnych dar v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych dart ve vySi nad
20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendafnim roce; podle § 102
odst. 3 téhoz zakona je do Castky 20 000 KC v této véci pfislusna rozhodovat rada
obce, pokud si tuto pusobnost nevyhradi zastupitelstvo obce. Pokud ma byt
rozhodovano napf. o poskytnuti penézitého daru starostovi obce v obci, kde se rada
obce nevoli, je vzdy vhodnéjsi, kdyz dany krok ,posvéti“ zastupitelstvo obce, tj. kdyz
si rozhodovani o poskytnuti penéziteho daru v jakékoli vySi zastupitelstvo obce
vyhradi.

Nelze tedy vylouCit vySe uvedeny postup, jestlize se obec rozhodne ocenit Clena
zastupitelstva obce, nebot jako pfijemce dari zakon vyslovné nevyluCuje ani
ty fyzické osoby, které jsou Cleny zastupitelstva obce.
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Vlastni vykon funkce, a to v potiebné kvalité a rozsahu, je vS§ak honorovan,
s ohledem na pravni upravu, (jen) formou odmény za vykon funkce.

Zalezitost eventualniho poskytnuti vécného Ci penézitého daru ¢lenovi zastupitelstva
obce (vCetné starosty C€i mistostarosty) je tak zapotfebi vzdy zcela oddélit
od odménovani za funkci a jeji vykon, tzn. postupovat obdobné jako u kteréhokoli
jiného ob¢ana obce.

B) Mozné pripady, kdy Ize €lenu zastupitelstva poskytnout dar

Clenovi zastupitelstva obce, dle naseho nazoru, mize byt poskytnut dar jakozto
fyzické osobé, napf. za urCity mimoradny a neplanovany spoleensky prospésny ¢in
(zadchrana ZzZivota, odvraceni bezprostfedné hroziciho nebezpeci), nikoli jakozto
funkcionafi za ukoly €i povinnosti, které mu plynou z vykonu funkce, a za dalSi
¢innosti, které s funkci vramci volenych organi obce souvisi (viz pfiklady
uvedené vySe u uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér).

Dle naseho nazoru tak napf. nad ramec vySe uvedeného nelze ocenit timto
zpusobem starostu &i jiného ¢lena zastupitelstva obce, ktery ,ziskal pro obec
mimoradné finanéni zdroje, uspésné realizoval naro¢nou investiéni akci, aktivné fesil
povodnovou situaci, vystupoval za obec v zahrani¢i“ apod. Byt jsou tyto Cinnosti jisté
chvalyhodné, spadaji pod vice Ci méné béznou Cinnost starosty (jiného clena
zastupitelstva obce) a nelze za né poskytovat finanéni dary. Smyslem a ucelem
daru dle zédkona o obcich v zadném pfipadé neni mimoradné navysit mésiéni
odménu za vykon funkce (byt fadny) a ustanoveni § 85 pism. b) zakona o obcich
nelze k tomuto zneuZivat.

Ministerstvo vnitra zadnym zpusobem nezpochybriuje moznost zastupitelstva obce,
jakozto nejvysSiho organu obce, udélovat komukoliv (v€etné ¢&lenl zastupitelstva
obce) v ramci vykonu samostatné pUsobnosti penézité dary. Ministerstvo vnitra viak
v ramci svych dozorovych pravomoci musi zkoumat, zda poskytovani penézitych
dard c¢lenim zastupitelstev nelze povazovat za formu mimofadné odmény
za Cinnosti, které lze povazovat za vykon funkce na zakladé zvlastnich pravnich
predpisu, kterou pravni predpisy neumoznuiji.

Byt zakon jednoznaéné nestanovi povinnost zdivodnit poskytnuti daru, je tak dle
naseho nazoru tfeba vzdy ucinit, aby mohla byt vérohodné podlozena dikce § 38
zakona o obcich, kdy dle odst. 1 obec hospodafi se svym majetkem ucelné
a hospodarné, a nevznikaly tak pochybnosti o téchto premisach. Napliovani kritérii
hospodarnosti a ucelnosti pak mize byt zohledfiovano zejména pfi pfezkoumani
hospodafeni.

C) Moznost posuzovani poskytovani dart

Ministerstvo vnitra posuzuje postup obce z hlediska zakonnosti (zda takovym
postupem nedochazi k poruseni zakona, pfip. jeho obchazeni). Ministerstvo vnitra,
jakozto organ pfislusny dle zakona o obcich k vykonu dozoru nad vydavanim
a obsahem obecné zavaznych vyhlaSek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych
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opatfeni organl obci v samostatné pusobnosti, se v prvni Ffadé zaméfuje
na posouzeni zakonnosti danych usneseni z hlediska stranky procesni, tj. zkouma
zejména, zda rozhodl vécné pfislusny organ obce, zda tento organ byl
usnasenischopny, zda pfislusné usneseni bylo pfijato v souladu s § 87, resp. § 101
odst. 2 zakona o obcich (tj. nadpolovi¢ni vétSinou &lent zastupitelstva obce, resp.
rady obce) Ci zda byla prokazana vefejnost zasedani zastupitelstva obce ve smyslu
§ 93 zakona o obcich.

Ministerstvo vnitra se dale zaméfuje na obsahovou stranku predmétnych usneseni,
zejména na skute€nost, zda poskytnuti financnich dar( ¢lenu zastupitelstva obce
nelze povazovat za urcitou formu ,odmény za vykon funkce®. Za timto ucelem
je obec ze strany Ministerstva vnitra vyzvana ke zdlvodnéni poskytnuti
uvedenych daru. V ramci provéfovani relevantnich skute¢nosti vychazi Ministerstvo
vnitra pouze z podkladl poskytnutych obcemi (zejména ze zapisl ze zasedani
organu, ktery o poskytnuti penézitého daru rozhodl). Neni-li ze strany Ministerstva
vnitra nalezeno zdivodnéni (bliz§i upfesnéni) toho, za co byl finanéni dar poskytnut,
v textu zapisli ze zasedani pfisluSného organu obce, je obec pozadana o pisemné
vyjadieni kddvodim a okolnostem jeho pfiznani. Odménovani clenu
zastupitelstva obce (dlouhodobé uvolnénych i neuvolnénych) se fidi zakonem
0 obcich. Podminky pro poskytovani odmén jsou stanoveny v narizeni vlady.
Odmeénou se rozumi penézita plnéni poskytovana obci ¢lenum zastupitelstva obce
za vykon jejich funkce, pficemz dlouhodobé uvolnéni Clenové zastupitelstva obce
maji na odménu pravni narok. O odménach neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce
rozhoduje v samostatné pusobnosti zastupitelstvo obce. At jiz se vSak jedna
o uvolnéné Ci neuvolnéné Cleny zastupitelstva obce, mésicni odména za vykon
funkce predstavuje odménovani formou pevné (nebo za urcitou dobu pevné)
stanovené Castky. PFi této konstrukci se vychazi z toho, Ze mnozstvi ukoll starosty,
mistostarosty, &i jiného ¢lena zastupitelstva obce v pribéhu mésice, roku nebo
dokonce celého volebniho obdobi kolisda a vyrovnava se v ¢ase; zakonem
stanovena vySe mésicnich odmén za vykon jednotlivych funkci jiz pocita s tim, ze jde
o funkce naro€né, s riznorodymi ukoly, které jsou vykonavany v maximalni kvalité.
Mésiéni odménu za vykon funkce je tudiz nutné chapat jako pausalni odménu
za cely rozsah povinnosti a ¢innosti Clena zastupitelstva obce. VétSi rozsah
povinnosti mohou mit ¢lenové zastupitelstva obce napf. v dobé povodni (ovSem
nejen oni — téz hasici, zachranafi, vojaci, dobrovolnici i fadovi ob¢ané) Ci v dobé
realizovani rozsahlych investic (budovani kanalizace apod.); v jiném obdobi
je naproti tomu poklidnéji.

Jelikoz zakon o obcich nijak nedefinuje pracovni dobu ¢lent zastupitelstva (jedna
se o0 vykon vefejné funkce, kterd ze své povahy nema a nemlze mit néjakym
zpusobem ohrani¢enou pracovni dobu), stejné tak neni zakonem o obcich umoznéna
zadna ,odména za praci prfes€as”. Neni tedy mozné obchazet zakon a formou daru
odménovat CcCleny zastupitelstva za ,praci presCas®, ktera nadto vzhledem
k charakteru této funkce ani nepfipada v uvahu.

Pokud ma byt schvalen penézity dar — a zvlasté pak osobé, jez zaroven vykonava
nékterou z honorovanych funkci v zastupitelstvu obce, obdobné, jako v pfipadé
jinych vydaju zrozpoCtu obce, je zadouci v pfislusném usneseni poskytnuti
finanéniho daru nalezité odlvodnit. AvSak zdlvodnéni ve smyslu ,,za €innosti nad
ramec vykonu funkce a zakonnych povinnosti“ a ,,ve prospéch obce* neni dle
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naseho nazoru dostate¢né transparentni zejména pro verejnost. Dluzno vSak
poznamenat, Ze takovato usneseni (bez dalSich indicii a vysvétleni k moznosti
posoudit individualni pfipad) nelze také povazovat jako rozporna se zakonem.
Obdobné zaveéry Ize pfijmout i k poskytnuti daru bez zduvodnéni.

Tzv. ,ramec vykonu funkce“ neni v pravnich pFedpisech jednoznacné a taxativné
vymezenym pojmem. Ze do tohoto ,ramce* spadaji &innosti a povinnosti, jez &lenovi
zastupitelstva obce urCuje pfimo zakon, je skuteCnost zfejma. Dale ovSem dle
ustanoveni zakona o obcich plati, ze obec pecluje o vsestranny rozvoj svého uzemi
a 0 potfeby svych ob&anu; pfi plnéni svych ukolt chrani téz verejny zajem (viz § 2),
a ze Clen zastupitelstva obce sklada na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva
obce, jehoZ se po svém zvoleni ziastni, slib tohoto znéni: "Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykonavat svédomité,
v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) ob&ani a fidit se Ustavou a zékony
Ceské republiky." (viz § 69 odst. 2). Zakon o obcich tedy vyslovné predpoklada
c¢innost c¢lend zastupitelstva obce ve prospéch obce; pravé za tyto Cinnosti
je ¢lenlm zastupitelstva obce v zavislosti na rozsahu vykonu funkce (ij. rozdilné
uvolnénym a neuvolnénym) poskytovana jiz zminéna mésiéni odména. Cinnosti
ve prospéch obce zakon nikterak ,nezastropuje“ ani nelimituje a nelze nikdy
objektivné zméfit a vyhodnotit, ,jak moc* ve prospéch obce dotyény c¢len
zastupitelstva obce jednal, zdali toho byval mohl udélat pro obec a jeji obCany jesté
vice Ci méné, a podle toho jej pak ,nad ramec” ocefiovat — Cinnosti ,ve prospéch
obce“ jsou nezméfitelné a jejich posouzeni do znacné miry subjektivni.

Pfi posuzovani davodnosti (pfipustnosti) poskytnuti daru Ize dle naSeho nazoru brat
rovnéz na zfetel, zda se konkrétni cinnost ,odehrava“ ,pod hlavickou obce*,
Ci se jedna o aktivitu, ktera je iniciovana a vykonavana zcela nezavisle
na ni. Nazirano z tohoto uhlu pohledu je jinou situaci, pokud napf. obec sama pofada
néjakou vanocni akci (trhy, rozsvéceni stromku...), na niz se ¢len zastupitelstva obce
osobné aktivné v ramci vykonu funkce podili napf. vystoupenim (napf. formou
,zdravice®), ve srovnani se situaci, kdy se tak nedéje ,pod hlavic¢kou obce*. Takovou
situaci mize byt, Ze napf. vobci si ob&ané zvlastni iniciativy sami uspofadaji
néjakou kulturni i sportovni akci a ¢len zastupitelstva je jen ,jednim z nich®. Pokud
se napf. obec rozhodne udélit dar trenérim sportovnich klubl za praci s mladezi
a jeden z nich je i Clen zastupitelstva obce, nelze patrné v takovém pfipadé spatfovat
poruseni zakona o obcich. Na druhou stranu porada-li obec kulturni akci, na niz
S projevem vystoupi Clen zastupitelstva, bylo by mozné tuto €innost podradit pod
vykon funkce Clena zastupitelstva a udéleny dar by byl ,skrytou odménou za vykon
funkce®. Nicméné jak je uvedeno vyse, tato hranice neni zcela jednoznacna a je vzdy
tfeba posuzovat individualni pfipad. Aby v8ak doS$lo k posouzeni usneseni jako
rozporného se zakonem (tzn., ze by se jednalo o ,skrytou odménu®), musela by byt
tato skute¢nost prokazatelné podlozena.

Ve vztahu k ,pravu na samospravu®“ a k pravu ,vyuziti ustanoveni § 85 pism. b)
zakona o obcich* si dovolujeme upozornit téZ na judikat Ustavniho soudu (ze dne
25. listopadu 2014, sp. zn. US 2588/14), znéhoz uvadime nasledujici:
»---I VvV pripadech, kdy stat (respektive obec) vystupuje jako ucastnik
soukromopravniho vztahu, ktery se ridi pravnimi predpisy z oblasti soukromého
prava, nelze jeho postaveni bez dalsiho ztotoZriovat s postavenim jednotlivce.
| v takovych vztazich obec nedisponuje skute¢né zcela autonomni vali a jeji jednani
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se musi vzdy fidit zakonem. Pfi posuzovani pozice statu (obce) v takovych vztazich
nelze proto cele abstrahovat od druhé dimenze statu (obce), tj. té, v niz vykonava
svou hlavni funkci, tedy vefejnou moc...“

»--j€ tak napfiklad vylouCeno, aby obec hospodarila s ji vliastnénym majetkem
prostfednictvim svych volenych organu tak, Ze by podlamovala ddvéru obéand, kteri
obec tvori, v to, Ze jeji sprava je spravou ve prospéch obce a nikoliv ve prospéch
jinych subjektd.”.

Zakon o obcich v § 38 odst. 1 vyslovné stanovuje, Ze obec musi vyuzivat svij
majetek ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi
ze zakonem vymezené pusobnosti a obec je povinna pe€ovat o zachovani a rozvoj
sveho majetku.

Upozorriujeme, Ze dle vykladu Ministerstva financi by se pfijaty dar posuzoval jako
pfijem ze zavislé Cinnosti podle § 6 odst. 1 zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich
z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V této souvislosti vSak upozorfiujeme téz na skuteCnost, ze v pfipadé, kdy clen
zastupitelstva obce vykonava €i vykonal pro obec Cinnost nespadajici do vykonu
funkce a tato €innost by vykazovala znaky zavislé prace dle ustanoveni § 2 odst.
1 zakoniku prace, vznikla by obci povinnost uzaviit se ¢lenem zastupitelstva této
obce néktery ze zakladnich pracovnépravnich vztahu. Jestlize by tak obec neucinila,
dopustila by se spravniho deliktu dle § 140 odst. 1 pism. c) zadkona €. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, nebot by d¢lenu zastupitelstva
umoznila vykon nelegalni prace ve smyslu § 5 pism. e) bodu 1 téhoz zakona.
Podotykame, Zze Ministerstvo vnitra neni vzhledem ke kompetenéni vyluce stanovené
v § 124 odst. 6 a § 129 odst. 3 pism. a) zakona o obcich pfislusné fesit pfipadné
poruseni pracovnépravnich predpisl, avSak podnét v takové zalezitosti by byl pfedan
Statnimu uarfadu inspekce prace, resp. oblastnimu inspektoratu prace pro
prislusny kraj.

D) (Ne)poskytovani mimoradnych odmén ¢lentim zastupitelstva obce

Jak uvolnénému, tak neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce Ize za vykon funkce
poskytnout pouze odménu dle ustanoveni zakona o obcich (viz § 71 a § 72),
pfiemz zakon o obcich zna v sou€asné dobé jen ,mési€éni odménu® (viz § 73)
a ,,odménu pfi skonéeni funkéniho obdobi,”“ resp. odménu pfi skon¢eni vykonu
funkce v prubéhu volebniho obdobi, ktera se vSak tyka jen nékterych v zakoné
taxativné vyjmenovanych funkci ¢lenl zastupitelstva obce (viz § 75 zakona
o obcich). Kategorii ,,mimoradnych jednorazovych odmén“ zakon o obcich
nezna, ato zcela zdmémé. Proto takovou odménu za vykon funkce Cclenovi
zastupitelstva obce nelze pfiznat — takové rozhodnuti kteréhokoliv organu obce
(zastupitelstva obce, rady obce €i dokonce jen starosty) by bylo nezakonné.

Soucasné upozoriujeme na judikat Nejvyssiho soudu z r. 2012 (ze dne 16. kvétna
2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011), ktery shora uvedeny nazor potvrzuje. Z citovaného
rozsudku (v plném znéni je dostupny na internetovych strankach Nejvyssiho soudu
CR) vyplyva, Ze ,jakdkoliv odména muize byt élenu zastupitelstva pfizndna
pouze v pripadé, Ze s tim pocita zakon o obcich. Pokud urcity druh odmény zakon
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nezna, je nepripustné, aby takovou odménu zastupitelstvo obce pfiznalo, nebot
k tomu nema pravomoc. V opacném pfipadé by dochazelo k nekontrolovanému
rozdélovani verejnych prostredku, jez neni mozné akceptovat‘.

V souvislosti s funkci v zastupitelstvu a jejim vykonem tedy nelze Cclenovi
zastupitelstva obce poskytovat, dle naseho nazoru, ani ,mimofadné odmény“ ani
dary (viz vySe). Paklize by se volené organy obce rozhodly poskytnout Clenovi
zastupitelstva z rozpoc¢tu obce odménu formou penézitého daru, byt za vykonané
¢innosti, které jednoznacné nelze chapat jako soucéast vykonu funkce,
poskytnuta Castka by nadale méla charakter odmény (reciprocniho plnéni). Navic
na zakladé stanoviska Statniho ufadu inspekce prace poskytnuti ,daru” obci
za ¢innost nespadajici do vykonu funkce clena zastupitelstva obce lze povaZovat
za skutecnost svédcici o tom, Ze mezi obci a obdarovanym ¢lenem zastupitelstva
existoval vztah subordinace (nadfizenosti obce a podfizenosti ¢lena zastupitelstva
obce). Je ziegimé, Ze napf. manualni cCinnosti (Uklid, roznaska zboZi, pfiprava
pohosténi, zdobeni prostor, zhotoveni kancelarského nabytku) nespadaji do vykonu
funkce ¢&lena zastupitelstva obce. Jsou-li tyto ¢innosti vykonavany v zajmu obce
a nezistné (pro obcany) jedna se o obcanskou vypomoc. Na takové jednani nahliZi
organy statni spravy jako na jednani vefejné prospésné. Jsou-li vsak tyto Cinnosti
,odmériovany“ cestou daru zrozpocCtu obce, jedna se o zavislou praci a obec
ma povinnost s takovym ¢lenem zastupitelstva uzaviit néktery ze zakladnich
pracovnépravnich vztahd, jinak se dopusti spravniho deliktu dle ustanoveni § 140
odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti. SouCasné C¢len zastupitelstva obce
by se v daném pripadé dopustil prestupku dle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. c)
zakona o zaméstnanosti. Dle okolnosti pfipadu by v uvahu mohlo pfichazet ze strany
obce jesté naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu dle ustanoveni § 25 odst. 1
pism. b) zakona o inspekci prace.

V pripadé poskytovani mimorfadnych odmén ¢&i penézitych ,dard” jiz honorovanym
Clenim zastupitelstva obce nelze pak vylou€it ani trestnépravni postih —
a to i tehdy, pokud se prokaze nepravdivost odlvodnéni pfislusného vydaje
z rozpocCtu obce. Pokud zastupitelstvo obce schvali a obec vyplati nékterému ¢lenovi
zastupitelstva obce castku zrozpocltu obce ,nad ramec® odmén, jez mohou
dotyénému nalezet dle zakona o obcich (pfip. jiného pravniho pfedpisu), pficemz tato
Castka prfesahne hranici 25.000,- K&, muze se jednat o Skodu zpusobenou obci,
a tedy napf. o trestny €in dle ustanoveni § 220 — 221 trestniho zakoniku — poruseni
povinnosti pfi spravé ciziho majetku.

Upozornéni:

1. Stanovisko je obdobné aplikovatelné i v podminkach kraju, hlavniho mésta
Prahy, méstskych casti hlavniho mésta Prahy, méstskych casti a méstskych
obvodu tuzemné &lenénych statutarnich mést.

2. Stanovisko nehodnoti mozné ddsledky z hlediska pfezkoumani hospodareni
uzemnich samospravnych celku, zejména s ohledem na kritéria pfezkoumani
hospodareni (hospodarnost, tucelnost apod.).
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Zaver:

1) Obec muze se ¢lenem zastupitelstva (véetné starosty) uzaviit nékterou
z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, nebude-li naplni
daného pracovnépravniho vztahu vykon funkce é&lena zastupitelstva
obce a nepujde-li ani o zadny z pripadl nesluditelnosti této funkce dle
zakona o volbach.

2) Clenovi zastupitelstva obce mtze byt za vykon funkce poskytnuta
odména jen v pripadé, ze s tim pocita zakon o obcich. Pokud uréity druh
odmény zakon nezna, je nepripustné, aby takovou odménu
zastupitelstvo obce priznalo, nebot’ k tomu nema pravomoc.

3) Zakon o obcich nezna kategorii ,mimoradnych odmén* pro odménovani
uvolnénych ani neuvolnénych ¢lenu zastupitelstev obci, proto o pfiznani
mimoradné odmény starostovi (mistostarostovi, jinému ¢lenovi
zastupitelstva) za vykon jim zastavané funkce nemuze zastupitelstvo
(rada) obce rozhodnout.

4) Clenovi zastupitelstva Ize poskytnout penézity dar (jako jakékoli jiné
fyzické nebo pravnické osobé) napr. za urcity neplanovany spole¢ensky
prospésny €in, nikoliv vSak v souvislosti s funkci a jejim vykonem.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim
je opravnén pouze pfislusny soud.
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