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Pusobnost ochrance

1. Statni sprava
Ochrana pred
nezakonnym Ci

nespravnym postupem
nebo necinnosti uradu

2. Ochrana osob

omezenych na svobodé
Preventivni systematické navstévy
zafizeni
Od roku 2006

3. Diskriminace
Prosazovani prava na
rovné zachazeni a
ochrana pred diskriminaci
Od roku 2009
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4. Dohled nad
vyhostovanim
Sledovani zajisténi, spravniho
vyhosténi, pfedani a pravozu
zajisténych cizincu
Od roku 2011




Pusobnost ochrance

> Nevztahuje se na samostatnou pusobnost obci

» Vztahuje se na ministerstva a jiné spravni
urady

» Ma pusobnost ve vécech diskriminace

» Muze navrhovat zruseni jiného pravniho
predpisu
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Pravni zakotveni diskriminace

. Cl. 26 ve spojeni s &l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod

« Smérnice: 2000/43/ES (rasa, etnicita), 2000/78/ES (tzv.
ramcova smernice), 2006/54/ES (rovné zachazeni pro
muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani)

« Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o
pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o
zméne nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon), ve
znéni pozdejsich pfedpisu (dale jen ,ADZ")
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Co je diskriminace

= Diskriminace je porusenim prava na rovné zachazeni (rovnosti
prilezitosti) = diskriminace je protipravni

= Diskriminace je rozdilné zachazeni s FO v pravem vymezenych
spolecenskych vztazich z davodu, které pravo zapovida

= Diskriminace je jednani, které nema rozumné oduavodnéni (neni
legitimni), nebo je nepfimérené (je disproporcni)

= Dusledkem diskriminace je zasah do dustojnosti, plytvani
potencialem, atd.
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Vécna pusobnost ADZ

Diskriminace ve smyslu ADZ je zakazana pouze ve vymezenych spolecenskych
vztazich, konkrétné v oblasti:

= pracovniho prava, a pfistupu k povolani, podnikani a jiné vydélec¢né ¢innosti
(ust. § 1 odst. 1 pism. a—c)

» Clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich (radach zaméstnancu, apod.),

= Clenstvi a €innosti v profesnich komorach,

= socialniho zabezpeceni,

» pfiznani a poskytovani socialnich vyhod,

» pfistupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani,

»  pfistupu ke vzdélani a jeho poskytovani,

» pfistupu ke zbozi a sluzbam, v€etné bydleni, pokud jsou nabizeny vefejnosti
nebo pfi jejich poskytovani.
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Zakazaneé diskriminaéni duvody

Dle ADZ je nepfipustné diskriminovat na zakladé:
* rasy, etnickeého puvodu, narodnosti,

= pohlavi (tehotenstvi, matefstvi/otcovstvi, pohlavni
identifikace),

= gsexualni orientace,

= véku,

= zdravotniho postizeni,

» nabozenskeho vyznani, viry Ci svétoveho nazoru
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Formy diskriminace

= Definice obsazeny v ust.v§2—-4ADZ
= ADZ rozliSuje diskriminaci pfimou a nepfimou
+

= ADZ za diskriminaci povazuje obtézovani,
pronasledovani, pokyn a navadéni k diskriminaci

© Copyright Vefejny ochrance prav, 2016



Veiejny ochrance prav
OMBUDSMAN

Prima diskriminace

Prima diskriminace (ust. § 2 odst. 3 ADZ): jednani,
vCetné opomenuti, kdy se s jednou osobou na
zakladé zakazaného  diskriminacniho  duvodu
zachazi méné priznivé, nez se zachazi nebo
zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve
srovnatelné situaci.
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Neprima diskriminace

Obecna nepfima diskriminace (§ 3 odst. 1): jednani
nebo opomenuti, kdy je osoba na zakladé zdanlivé
neutralniho  ustanoveni, kritéria nebo praxe
znevyhodnéna oproti ostatnim.
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Neprima diskriminace

Zvlastni neprima diskriminace (§ 3 odst. 2): diskriminaci z duvodu
zdravotniho postizeni se rozumi také odmitnuti nebo opomenuti
pfijmout pfiméfena opatreni, aby méla osoba se zdravotnim
postizenim pfistup k uréitému zaméstnani, k vykonu pracovni
¢innosti nebo funkénimu nebo jinému postupu v zaméstnani, aby
mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného
odborného vzdélavani, ledaze by takové opatfeni prfedstavovalo
nepfimérené zatizeni.
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Obtézovani

Nezadouci chovani,

» jehoz zamérem nebo dusledkem je snizeni
dustojnosti osoby a vytvoreni zastrasujiciho,
nepratelského, ponizujiciho, pokofujiciho nebo
urazliveho prostredi, nebo

= které muze byt opravnéné vnimano jako
podminka pro rozhodnuti ovlivaujici vykon prav
a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztahu.
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Sexualni obtézovani (specifika)

Sexualnim obtézovanim se rozumi obteézujici chovani,

které ma sexualni povahu.

= neverbalni akty (obrazky nahych divek na sténach)

= verbalni akty (nepfijemné sexualni vyjadrovani,
narazky)

= posilani vtipu a obrazku se sexualnim podtextem proti vuli
adresata

= fyzicky kontakt (pfehnané hlazeni po vlasech, napadeni atd.)

= vynucovani sexualnich kontaktl, sexualni vydirani, pfipadné
v Krajnim pripadé znasilnéni.

nabidky,
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Formy diskriminace

»  Pokyn k diskriminaci
— Chovani osoby, ktera zneuzije podfizeného postaveni
druhého k diskriminaci tfeti osoby.
= Navadéni k diskriminaci
— Chovani osoby, ktera druhého presvédcuje, utvrzuje nebo
podnécuje, aby diskriminoval tfeti osobu.
= Pronasledovani
— Nepfiznivé zachazeni, postih nebo znevyhodnéni, k némuz
doslo v dusledku uplatnéni prav na ochranu pfed
diskriminaci.
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Navadeéni

» Nevyzaduje vztah nadfizenosti a podfrizenosti.

= Uplatni se i v pfipadé, kdy je subordinace sporna
(pfedstavenstvo akciové spolecnosti), nebo zcela
zjevné "chybi" (podnét k diskriminaci ze strany tretich
0soDb).

= Navadéni musi byt objektivné zpusobilé k diskriminaci
vést nebo ji zpusobit. Muze se tykat o navadéni
napfiklad v pfipadé petice za odvolani ucCitele, ktery je
"stary"?
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Pronasledovani

Predpoklady pronasledovani (ustanoveni § 4 odst. 3
antidiskriminacniho zakona):

= Uplatnéni prava na rovné zachazeni (jedna se o
sekundarni diskriminaci),

* nepfiznivé zachazeni,
= a pfi¢inna souvislost mezi predchozimi
okolnostmi.
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Test diskriminace ve smyslu ADZ

= Zachazi se s FO méné vyhodné nez s jinou ve srovnatelné situaci? ANO
= Znevyhodnéni se déje na zakladé pravem zakazaného duvodu? ANO
= Ke znevyhodnéni dochazi v pravem vymezené oblasti? ANO

= Lze znevyhodnéni oduvodnit opravnénym ucelem a pfiméfenosti

dosahovani tohoto ucelu? NE

= DISKRIMINACE
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Lze na hodnoceni diskriminace v
OZV pouzit ADZ?
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Test diskriminace pro hodnoceni

ozV

= Jde o srovnatelnou situaci? — zpravidla implicitni,
hledani spole¢ného prvku, dulezité pro naplnéni
materialni rovnosti

= Jedna se o nepfiznivé zachazeni? — povinnost €i
benefit neni pro vSechny, otazka materialni rovnosti

= Existuje legitimni cil? — cil ma znat tvarce normy

= Je opatreni pfimérené a nezbytné? — ¢im invazivnéjsi
omezeni, tim vice zkoumat nezbytnost

© Copyright Vefejny ochrance prav, 2016



Judikatura Ustavniho soudu

> PIl. US 5/07 — sporné vymezeni vefejného prostranstvi

> PI. US 29/10 — provozovani videoloterijnich terminald

> PIl. US 29/15 — vynéti obce z psobnosti trzniho fadu
(narizeni)

> PI. US 6/15 — pravidla pro prodej zbozi a poskytovani
sluzeb (nafizeni)

» PIl. US 57/13 — zakaz podomniho prodeje (nafizeni)
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Judikatura Ustavniho soudu

> PI. US 36/93 — rovnost relativni, méné vyhod pouze ve
vefejném zajmu

> PI. US 4/95 — rovnost v relaci k jiné socialni hodnot&

> PI. US 15/02 — zvyhodné&ni musi byt objektivni a
pfimérené

> PI. US 42/03 - relativni rovnost, nesmi byt libov(ile

> PI. US 29/08 — moznost rozlisovani, ale musi byt rovna

ochrana, proporcionalita, racionalita
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Pripady VOP

> 2/2010/DIS

.KkdyZ ocipujes psa, dame ti slevu z poplatku*

« vyhlaska

« Uleva od mistniho poplatku ze psl

« kdo neplati poplatek nedostal nic

« asistencni pes

* nepfima diskriminace z divodu zdravotniho postizeni
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Piipady VOP

» Zfizovani vyhrazeného parkovani

» Doporuceni ke zfizovani vyhrazeného parkovani na mistnich
komunikacich (http://www.ochrance.cz/diskriminace/doporuceni/)

* pouze pro osoby se zdravotnim postizenim
* nutné individualni posouzeni

* povinnost pfijimat pfiméfena opatreni

» http://eso.ochrance.cz/Nalezene
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> Kiritéria pro pronajem obecniho bydleni

» Doporuceni ochrance k napliovani prava na rovné zachazeni s
Zadateli o prongjem obecniho bydleni
(http://www.ochrance.cz/diskriminace/doporuceni/)

« davky pomoci v hmotné nouzi

« bezdluznost (dluhy na mistnich poplatcich)

» rodiCovsky pfispévek

« téhotenstvi v byté*

» Neposkytnuti z divodu zdravotniho postizeni
« hitp://eso.ochrance.cz/Nalezene
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Piipady VOP

> 4591/2013/VOP

Llavickova vyhlaska*“

« nad ramec zakonného zmocnéni

* mozny rozpor s ADZ

« verejné prostranstvi = sluzba ur€ena verejnosti

« =» neodlvodnéné omezovani uzivani vefejného prostranstvi
« predlozeno US
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Piipady VOP

> 1533/2014/VOP

,mistni min, chatari vic*

« rozdéleni poplatnikd na mistni a chatare

« nepfipustna zména v sazbé poplatku

« Uleva ¢&i osvobozeni — zejména ztizené socialni postaveni
« pausalni uleva neni mozna

« pozadavek VOP na metodické vedeni

- nepredlozeno US
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Piipady VOP

> 3794/2015/VOP
,V pamatkove zoné muze inzerovat pouze obec*

« vyjimka ze zakazu Sifeni reklamy v nafizeni obce pouze na akce
pofadané nebo spoluporadané obci

* vybocCeni z ramce zakonného zmocnéni
« typ akce, ne osoba
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- R b
Desegregacni vyhlasky?

> Stanoveni skolskych obvodu
,déti z Bronxu chodi do skoly v Bronxu*

« stanoveni spadovych Skol ve vétSich méstech, aby se omezila
koncentrace déti na zakladé etnicity pouze v nékterych Skolach

« rozptyleni v riznych Skolach
« § 178 Skolského zakona
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predpis zakazujici diskriminaci

* pouze pro duvody a oblasti v ném
vymezene

« Obsahuje obecné pouzitelné definice

x Listiny zakladnich prav a svobod
~— » Vyklad v judikatufe Ustavniho soudu

-
—
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P il opinone
Zaveér
» Odlisny test diskriminace pro normativni
akt

» Otazka ,kvalifikovanych® diskriminacnich
divodu
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Déekuji za pozornost

Mgr. Jana Kvasnicova

pravni¢ka

Oddéleni rovného zachazeni

www.ochrance.cz

http://eso.ochrance.cz/
https://www.facebook.com/verejny.ochrance.prav
https://twitter.com/ochranceprav
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