Zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmii, ve svétle aktudlnich zmén, a to zejména ve vztahu
k izemnim samospravnym celkiim — osnova vystoupeni JUDr. Jifiho Kaprase, reditele
odboru stietu zajmi, Ministerstvo spravedlnosti

1) Novela zakona — legislativni proces

2)

a)
b)

c)

d)
e)
f)

g)
h)

predkladatel — MPR — v poloviné timora 2015 vloZeno

PK, LRV, vlada (schvaleno a nasledné¢ na konci ¢ervence 2015 piedlozeno PS)
Poslaneckd snémovna

i) 1. ¢teni — polovina prosince 2015 — nebyla vile zaradit a projednat

ii) vybory — UPV, MIV, VVSaRR — kontroverzni PN —hodné pferusovano

ii1) 2. ¢teni — konec ¢ervna 2016

iv) 3. Cteni — polovina zaii 2016

Senat — vybory UPV, MIV, VURVSZP; PN (legtech, G¢innost); 19. 10. 2016 plénum
Poslanecka snémovna po vraceni Senatem — 29. 11. 2016 pfijato senatni znéni
prezident — veto (kontroverzni PN) — 19. 12. 2016 zpét PS; dnes u US

Poslaneckd snémovna po vraceni prezidentem — 11. 1. 2017, 129 hlast!

Publikace + délena u&innost — 25. 1. 2017; U: lex Babis 9. 2. 2017; zbytek 1. 9. 2017

Diivody zmény
a) vysoky pocet stavajicich eviden¢nich organt

1) omezend moznost vefejné kontroly — velky pocet evidencnich mist a informacnich
systémi ->
i1) nahliZeni u pfisluSného organu nebylo mnoho vyuzivéano; elektronické nahlizeni —
chyby v aplikaéni praxi (neptfehlednost registru — mnohdy zmét” PDF dokumentii
bez nalezit¢tho pojmenovani; piilis kratka platnost ptistupovych udaji; zasilani
pristupovych udajii na Spatnou adresu nebo neplatnych ptistupovych tdaji apod.)
1i1) neexistence centralni evidence vetejnych funkcionaii — nebylo mozné sledovat
nejzéakladnéjsi statistické tidaje (zda vSichni VF podali oznameni, zda ho podali
vcas apod.)
iv) vytvoreni CRO fesi uvedené problémy
(1) plnda evidence vSech ozndmeni na jednom mist¢ -> snadnéj$i vefejna
(sousedska) kontrola — vSichni si pohodIn€ zobrazi v§e bud’ ptimo bez dalsiho,
nebo na Zadost
(2) vSichni funkcionafi budou evidovani na jednom misté — bude jasny jejich
celkovy pocet, bude mozné sledovat statistiky
(3) zptevdzné vétSiny  stavajicich evidencnich orgdntt se pfitom stanou
tzv. podpirné organy, kterym odpadne celd fada povinnosti (nové budou jen
zapisovat VF do CRO) — k tomu dale
(4) podavani elektronickych oznameni usnadni praci také VF — jednoduchy
webovy formulaf, zadné listiny, kontrola Uiplnosti tidaji pfed odeslanim

b) absence vstupnich oznameni

1) zékladni referencni udaj pfi provadéni kontroly (tzv. bod nula) — pfi provadéni
kontroly a lustrace v dalSich IS je tfeba napft. jednozna¢né urcit, zda byl majetek
nabyt pred vstupem do fce, nebo az v jejim pribéhu; bez toho ma pribézné
oznameni jen omezenou vypovidaci hodnotu

¢) nedostatky v systému sankci

1) chybéla moznost postihnout pravnické osoby za spravni delikt (napi. neopravnéné
nakladéani s osobnimi udaji vetejnych funkcionaiti — nepolitikit)

i1) chybé€la moznost postihnout veiejné funkcionafe za poruSeni zékazu konkurence
podle § 6 ZSZ — ten je i ¢asteéné rozSifen

111) nedostatecna piisnost sankci



3)

d)

(1) zruSuje se moznost ulozit napomenuti za prestupky veiejnych funkcionari
a moznost upustit od ulozeni sankce
(2) nové lze ukladat pokuty az do 500000 K& v zavislosti na zavaznosti
spachaného prestupku
(a) nejméné zévazné — napf. nepodani ozndmeni ve lhaté, uvedeni
nespravnych udajii — do 50 000 K¢&
(b) stitedné zavazné — napt. vykon neslucitelné Cinnosti (vetfejny funkcionar
podnika ¢i vlastni média) — do 250 000 K¢
(c) nejzavaznéjsi — poruseni zakazu konkurence podle § 6 ZSZ — do 500 000
K¢
(3) stanoveni dolni hranice pokut u vSech ptrestupkti (chybélo) — omezeni
spravniho uvazeni — vazba na iv)
iv) nejednotnost rozhodovani — nékde napomenuti, jinde pokuta, rizné vyse pokut
apod. — to by mélo byt zhojeno metodickym vedenim organti spravniho trestani
potieba rozsifit kategorii vefejnych funkcionait
1) naméstek Clena vlady a ndméstek ministra vnitra pro statni sluzbu
i1) vedouci kancelare Poslanecké snémovny, Senatu a prezidenta republiky
ii1) vojaci z povolani ve vojenské hodnosti plukovnik a vyssi
iv) teditelé vefejnych vyzkumnych instituci

Centralni registr oznameni

a)
b)

c)

d)

centralnim eviden¢nim organem a zaroven ustiednim orgdnem statni spravy pro stiet
zajmu je Ministerstvo spravedlnosti; CRO vznika v jeho rezii
jde o informacni systém vetejné spravy, ktery tak podléhd zakonu o informacnich

systémech vetejné spravy a zakonu o kybernetické bezpecnosti

obsahuje uplnou databazi vSech vetejnych funkcionati dle § 2 ZSZ

1) moznost vyhledavat podle jména a piijmeni, podle organu, ve kterém VF pusobi,
podle funkce, kterou VF zastava, a podle obdobi, za které VF podal oznameni

1) umozni, jak jiz bylo zminéno, sledovat zakladni statistické udaje (pocet VF,
podani oznamenti, v€asnost apod.) — diilezité poznatky i pro tivahy o dal$im rozvoji
systému stietu zajmu

déle evidence vSech oznameni podanych VF pii vstupu do fce, v jejim pribchu a pfi

ukoncent

1) uchovava se po dobu 5 let od skonceni vykonu funkce

zarucena moznost kohokoliv ze strany vetejnosti nahlizet do podanych ozndmeni

1) u politiki (VF dle § 2 odst. 1 ZSZ) prosttednictvim webového rozhrani,
u nepolitikti (VF dle § 2 odst. 2 ZSZ) na zakladé individualizované zadosti

i1) pro zadatele se po ovéteni jejich totoZnosti generuji ptihlaSovaci udaje s platnosti
pul roku — ptedejde se soucasné neblahé praxi ptili§ kratké platnosti

ii1) specialni opravnéni nahlizet do oznameni podanych VF (at’ uz jde o politiky nebo
nepolitiky) maji nové prestupkové organy, organy ¢inné v trestnim fizeni, soudy,
zpravodajské sluzby a organy Finanéni spravy (umocnéni kontroly a vyuZitelnosti)

1v) z nahlizeni jsou u vSech funkcionafi vynaty udaje — identifikace nemovité véci
a datum a misto narozeni

v) znahliZeni jsou rovnéz vynaty vSechny udaje tykajici se vyjmenovanych VF (jde
o soudce, statni zastupce, piislusniky PCR a GIBS — nelze ani podle zakona
¢. 106/1999 Sb.)

vi) zcela zvlastni postaveni maji mezi témito VF soudci — oznameni se eviduji pouze
v listinné podobé u Nejvyssiho soudu

na zakladé¢ toho se umoziuje efektivni kontrola toho, zda vefejni funkcionafi

oznameni podali, zda ho podali v€as a zda oznamované tidaje odpovidaji skute¢nosti




1) kazdy ma pravo podat podnét k prosetieni konkrétniho vetejného funkcionare a ma
pravo byt do 30 dni informovan o tom, jak bylo s podnétem naloZeno
ii) MSp ma pro tento Gcel p¥istup i do dalsich IS (napt. ZR, KN, CRSV, OR, ZR),
pficemz mize provadét kontrolu i1 z vlastni iniciativy
iii) pfi vzniku podezieni, Ze mohlo dojit k poruseni povinnosti zakladajici
piestupkovou odpovédnost, MSp véc preda piislusnému organu (i nadale obecni
titad obce s rozsifenou ptisobnosti, kde ma VF trvaly pobyt, a UOOU)
g) vetejna zakdzka
1) vybérové fizeni vypsano jiz na podzim roku 2016 — nebylo jasné, kdy zékon
nabyde U¢innosti (hrozil 1. leden 2017)
ii) prihlasilo se 6 dodavateld
ii1) po otevieni obalek byla dne 9. 12. 2016 podepséna smlouva s akciovou spolecnosti
iv) dle smluvnich podminek bude IS dodéan 6. 3. 2016
v) Vv soucasnosti probiha a bude i nadale probihat testovani IS ze strany pracovniki
MSp a dodavatele ve spolupraci se zastupci podplrnych orgdni a vetejnych
funkcionari
vi) ambice zajistit k 1. 9. 2017 plynuly a bezchybny provoz informaéniho systému
4) Povinnosti podpturnych organi
a) zcela odpadne povinnost vést oznameni funkcionéit v listinné 1 elektronické podobé,
pokud byla podédna po 31. 10. 2017
b) do tohoto data podand oznameni se uchovévaji po dobu 5 let od tc¢innosti zékona
(tj. do 1. 9. 2022)
1) dle divodové zpravy k zdkonu postaci tato ozndmeni uchovavat pouze v listinné
podobé, neni tfeba nadale vést elektronicky registr
i1) obdobn¢ to plati také pro podané zadosti o nahlizeni do registru
iil) po uplynuti pétileté lhity se postupuje podle zdkona o archivnictvi a spisové
sluzby, tj. dokumenty se skartuji
iv) u téchto starych ozndmeni neni tfeba dale vykondvat ani kontrolni ¢innost; pouze
se v pripadé, Ze nékdo pozada o nahlizeni do nich, poskytne MSp do datové
schranky
v) neni proto tieba ani pfimo vytizovat zadosti o nahlizeni (k jejich vyfizovani je ted’
ptislusné MSp) ani se zaobirat podnéty k proSetieni
¢) nov¢ stanovena povinnost zapisovat VF do CRO
1) konkrétné€ se zapisuje jméno, piijmeni, datum a misto narozeni, organ, ve kterém
VF pilisobi nebo pisobil, fce, kterou zastdva nebo zastaval a datum zahdjeni
a skonc¢eni vykonu funkce, a to do 15 dnli ode dne, kdy k této skutecnosti dojde
1) o zapisu je tfeba neprodlené¢ VF vyrozumét a informovat ho o lhuté, dokdy je
povinen podat ptislusné oznameni (30 dni od zépisu)
1i1) prvni zapis bude probihat do 30 dnti od G¢innosti zékona (tj. do 1. 10. 2017) a tyka
se vSech vefejnych funkcionéit, kteti vykonavaji funkci ke dni nabyti G€innosti
zakona
iv) nasledné¢ je zde stanovena povinnost podplrnych orgdni distribuovat VF
piihlaSovaci udaje do CRO, aby mohli podat oznameni (§ 12 odst. 5 ZSZ) —
v obdobi od 1. 10. do 30. 11. 2017
v) samotné podpiirné organy se budou pravdépodobn¢ piihlaSovat zplisobem, jakym
se ptihlaSuji do datové schranky
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