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Zapis z porad Ministerstva vnitra

s tajemniky obecnich uradu obci s rozsifenou plusobnosti
a s tajemniky uradu méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy

dne 22. birezna 2022 od 9:30 hodin v BeneSové
dne 24. birezna 2022 od 9:30 hodin v Brné

1. Uvodni slovo

Poradu Ministerstva vnitra s tajemniky obecnich ufadl obci s rozSifenou pUsobnosti
a s tajemniky ufadl méstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy v BeneSové zahdjil
Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné
spravy Ministerstva vnitra, a omluvil Mgr. Petra Vokace, naméstka ministra vnitra pro
fizeni sekce legislativy, statni spravy a uzemni samospravy, ktery se porady nemohl
ucastnit. Ing. Mgr. David Slama seznamil u€astniky s tématy porady a zminil moznost
sledovani porady on-line.

Mgr. Petr Voka€, naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni spravy
a uzemni samospravy, zahajil poradu v Brné uvodnim slovem. Pfivital vSechny
ucastniky porady, seznamil je s programem a podal informace o prezentovanych
tématech, rovnéz zminil moznost sledovani porady on-line.

V uvodnim vystoupeni se Mgr. Petr Vokac vénoval aktualnim opatfenim souvisejicim
s uprchlickou krizi. Zminil zakony z oblasti pobytového, socialniho a Skolského prava,
které byly schvaleny Parlamentem CR. Blize se zaméfil na zmény v zakoné
€. 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizincu, v souvislosti s pobytem uprchliki
z Ukrajiny na uzemi nasSeho statu, které vychazeji ze smérnice EU a provadéciho
rozhodnuti Rady EU 2022/382. Informoval také o usneseni vlady €. 207 ze dne
16. bfezna 2022, které uklada hejtmanum, primatorovi hlavniho mésta Prahy
a starostim obci s rozSifenou pusobnosti na zakladé ulozeni hejtmanem zajistit
ubytovaci kapacity ve dvou kategoriich — doCasné nouzové pfistfeSi a doCasné
ubytovani. V této souvislosti rovnéz informoval o kompenzaénim pfispévku, ktery je
poskytovan Ministerstvem financi krajam na zajisténi ubytovani pro uprchliky.

V souvislosti s timto tématem naméstek ministra vnitra podékoval obcim za jejich
nezistnou a okamzitou pomoc pfi poskytovani ubytovani uprchlikim z uzemi Ukrajiny.
A v navaznosti na probéhlou diskuzi pfislibil pfiloZit k zapisu nové vznikajici metodiku
Ministerstva vnitra k ubytovacim zafizenim pro uprchliky (viz pfiloha €. 9 a souvisejici
prilohy €. 10, 11 a 12). Kuvedené metodice vzeSel z diskuze podnét k moznosti
upfednostiovat urcité vybrané ubytovaci kapacity pro uprchliky ze strany obci.

Z diskuze vzeSel také podnét pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ke
kapacitam ve Skolskych zafizenich v souvislosti s uprchliky z Ukrajiny a zafazovanim
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déti do Skol, konkrétné k rejstfikové vs. personaini a faktické kapacité skol, nakladim
na tlumoceni a moznosti jejich kompenzace.

2. Volby do zastupitelstev obci v roce 2022

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec, feditel odboru voleb Ministerstva vnitra, v tvodu svého
vystoupeni zminil, Ze dne 19. bfezna 2022 probéhly posledni volby do zastupitelstev
obci. NejblizSi volby, které se budou konat, jsou celostatni fadné volby do
zastupitelstev obci a ve tfetind CR volby do Senatu PCR, které se budou konat na
podzim letoSniho roku. Prezident republiky oznamil rozhodnuti vyhlasit volby na
23. a 24. zafi 2022. Druhé kolo voleb do Senatu PCR pak prob&hne 30. zafi 2022
a 1. fijna 2022.

Dale se ve svem vystoupeni feditel vénoval aktualnim legislativnim zménam,
konkrétné novele zakona €. 38/2019 Sb., ktera se tyka zejména technickych zalezZitosti
souvisejicich s volbami. Konkrétné je zde zakotveno povinné Skoleni zapisovatele,
pfedsedy a mistopfedsedy volebni komise. Rovnéz upozornil na pravidlo
o jednostranném tisku hlasovaciho listku, které se ale neuplatriuje v pfipadé formatu
hlasovaciho lisku A4 a vétSim. DalSi specifickou zménou pro volby do zastupitelstev
obci je rozsah aktivniho a pasivniho volebniho prava, které nabyli i ob¢ané €lenskych
statd EU s pfechodnym pobytem na uzemi pfislusné obce.

V dal8i Casti svého vystoupeni zminil zakon o zvlastnich zpusobech hlasovani, na
kterém se aktualné pracuje. Bude mit obecnou ¢ast a pro jednotlivé druhy voleb budou
stanovena specifika. Vychazi z pfedchozich zakonl o zvlastnich zplsobech
hlasovani, které vznikly v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19. Bude se tykat
moznosti hlasovani z automobilu nebo v uzavienych pobytovych zafizenich
a moznosti odhlasovat do specialni pfenosné volebni schranky v misté, kde voli¢ travi
izolaci/karanténu, z divodu nemoci covid-19. Nebude aplikovan automaticky, ale je
pocitano s jeho aktivaci v pfipadé, Zze bude platit stav pandemické pohotovosti nebo
nouzovy stav z divodu nemoci covid-19 25 dni pfed volbami. Zvlastni zpUsoby
hlasovani bude zajiStovat krajsky ufad.

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec uvedl, ze obce budou mit k dispozici seznam osob, které
hlasovaly ve zvlastnim reZimu dle vySe uvedeného zakona. Tento seznam osob
poskytnou jednotlivé krajské urady. Pokud budou chtit voli¢i volit nékterym ze
zvlastnich zpusobl hlasovani, budou vyuzivat hlasovaci listky, které jim budou
doru¢eny do postovni schranky. S tim rovnéz bude souviset povinnost distribuovat
hlasovaci listky o nékolik dni dfive. V souCasné dobé jde tento zakon do
mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec rovnéz zminil metodickou a edukacni Cinnost odboru.
Budou pfipravovana nova edukacni videa k volbam a webinar k registraénimu fizeni
pro zameéstnance obci, ktefi jej budou provadét. Aktualni informace Ize sledovat na
internetovych strankach Ministerstva vnitra.
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Na zavér svého vystoupeni zminil systém e-petice, ktery byl Ministerstvem vnitra
spustén. Jedna se o elektronicky nastroj, jehoz prostfednictvim lze zalozit nebo
podpofit petici dle peti€niho zakona. Jedna se o petice va&i organim statni spravy
a samospravy, nelze jej vyuzit pro zalozeni politické strany ¢€i hnuti nebo podporu
kandidatury Ci politické strany. K tématu probéhla kratka diskuze.

3. Aktualni informace z oblasti koordinace verejné spravy

Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy Ministerstva vnitra, vystoupil s aktualnimi informacemi z oblasti koordinace
vefejné spravy a shrnul také aktualni informace k novele stavebniho zakona.
V podrobnostech odkazujeme na prezentaci v pfiloze €. 1.

4. Problematika naruseni hospodarské soutéze z pohledu obci

O problematice Bid rigging a naruSovani hospodaiské soutéZze informovala
v Benesové Mgr. Nikola Ledvinkova ze sekce hospodaiské soutéZe Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze. Prezentace tvofi pfilohu €. 2.

V Brné k uvedenému tématu vystoupil Mgr. Igor Pospisil a Mgr. Petra Kost'alova ze
sekce hospodafské soutéze Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze.
V podrobnostech odkazujeme na pfilohu €. 3.

5. Novela zakona o pomoci v hmotné nouzi

Mgr. Petr Beck, vedouci oddéleni pomoci v hmotné nouzi a davek pro osoby se
zdravotnim postizenim odboru nepojistnych socialnich a rodinnych davek Ministerstva
prace a socialnich véci, se ve svém vystoupeni vénoval tomu, jakym zplsobem je
aplikovana novela zakona o pomoci v hmotné nouzi, ktera je uc€inna od 1. ledna 2022.
V uvodu sveého vystoupeni seznamil u€astniky porady s touto novelou, ktera spociva
zejména v povinnosti obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti informovat
prislusné ufady prace o spachani urcitych prestupkd a pokutach za né ulozenych.
Zminil konkrétni pfestupky, o kterych je obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti
povinen informovat a zpusob, jakym maiji pfislusné obecni ufady postupovat.

V souvislosti s touto problematikou vznikla na Ministerstvu prace a socialnich véci
metodika, ktera upfesfiuje postup obecnich Ufadu obci s rozSifenou pusobnosti
k zasilani pokut ke srazkam z davek pomoci v hmotné nouzi (viz pfiloha €. 4).

Do soucasné chvile je evidovano pfiblizné tficet pfipadl, kdy byl Gfad prace
informovan v souladu s vy$e uvedenym.

Mgr. Petr Beck zminil i nékteré nedostatky, které jsou v novele spatfovany zejména
pak skute€nost, Zze informace o pfestupcich a pokutach za né ulozenych zasilaji pouze
obce s rozSifenou plsobnosti. K uvedenému tématu probéhla kratka diskuze.
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6. Odménovani ufedniki USC a platové tarify ve vztahu k vysi zaruéené
mzdy

S tématem Odmeénovani ufednikl uzemnich samospravnych celku a platovym tarifGm
ve vztahu kvySi zaruCené mzdy vystoupila na poradé v BeneSové Ing. Lenka
Dufkova, zastupuijici feditelka odboru pracovné pravni legislativy Ministerstva prace
a socialnich véci.

Na poradé v Brné k uvedenému tématu vystoupila Mgr. Dana Rou¢kova, naméstkyné
sekce legislativy Ministerstva prace a socialnich véci. V podrobnostech odkazujeme
na prezentaci, ktera tvofi pfilohu €. 5 zapisu. K vystoupeni probéhla diskuze.

7. Vyhodnoceni fungovani Sbirky pravnich predpisti USC

Mgr. Roman Radosta, vedouci oddéleni Sbirky pravnich pFedpisu Uzemnich
samospravnych celkd odboru verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra,
seznamil ucastniky porady s vyhodnocenim fungovani Sbirky pravnich pFedpisu
uzemnich samospravnych celkt. Rovnéz zminil Skoleni, ktera ke Sbirce pravnich
predpisti USC probihala na konci roku 2021, a jejichz zaznam je mozné nalézt na
internetovych strankach Ministerstva vnitra. BliZze k tématu odkazujeme na prezentaci,
ktera tvofi pfilohu €. 6 zapisu.

8. Aktualni informace ke vzdélavani arednika USC

Mgr. Jan Rones, vedouci oddéleni vzdélavani uzemni vefejné spravy odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, seznamil ucastniky porad s aktualitami
v oblasti vzdélavani ufednikd uzemnich samospravnych celk(. Ve svém vystoupeni
Mgr. Jan Rones rovnéz apeloval na v€asné prihlasovani ufednik na zkousky odborné
zpusobilosti.

V podrobnostech odkazujeme na pfilohu €. 7 zapisu. K tématu probéhla diskuze, z niz
vzeSel podnét pro uvazeni Ministerstva vnitra ve smyslu vyZadovani zkousky zvlastni
odborné zpusobilosti k zakonu €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

9. Aktualni informace z Institutu pro verejnou spravu Praha

JUDr. Anna Dolezalova, feditelka Institutu pro vefejnou spravu Praha, vystoupila na
poradé v BeneSové s informacemi k problematice zkouSek odborné zpusobilosti
Ufednikd uzemnich samospravnych celkd. JUDr. Anna Dolezalova zminila, zZe Institut
pro vefejnou spravu Praha v BeneSové ma nyni omezené kapacity z divodu pomoci
uprchlikim z Ukrajiny, ktefi jsou zde ubytovani. Pfipravy na zkousky odborné
zpusobilosti probihaji i nadale v distanéni podobé&. Nové existuje moznost vyuzit
pravidelnych on-line konzultanich dnu pro personalisty Uzemnich samospravnych
celku, které slouzi k pomoci s procesem a prihlaSovanim zaméstnancl na zkousky.
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Rovnéz zminila vydani dotisku brozury k pfipravé ke zkouskam zvlastni odborné
zpusobilosti, které jsou uréeny zejména pro nove pfijaté ufedniky a slouzi k seznameni
s Institutem pro vefejnou spravu Praha.

Ve svém vystoupeni také informovala o moznosti studia v novém programu LL.M.,
ktery se sklada ze dvou modull, jeden je zamé&fen na spravni pravo a druhy na
pracovni pravo a statni sluzbu, pficemz nékteré Casti jako napf. teorie prava jsou
spolecné.

Zavérem ujistila, Ze Institut pro vefejnou spravu Praha bude i nadale vychazet
maximalné vstfic pfi organizaci zkousek.

Porady v Brné se v zastoupeni pani feditelky ucastnil Mgr. Dusan Zouhar, MBA,
LL.M., naméstek feditelky pro vzdélavani a rozvoj, ktery pfednesl u¢astnikim porady
v Brné vySe uvedené.

10. Aktualni informace z odboru verejné spravy, dozoru a kontroly

Mgr. Jan Rones, vedouci oddéleni vzdélavani uzemni vefejné spravy odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, uvedl aktualni informace z odboru
verfejné spravy, dozoru a kontroly. V uvodu svého vystoupeni doplnil ttma zkouSek
zvlastni odborné zpusobilosti ve vztahu k novele zakona ¢&. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a zméné data ucinnosti splnéni podminek
pro ufedniky, ktefi provadéji ukony spravniho organu v pfestupkovém fizeni.
V souvislosti s touto zménou ucinnosti bylo zaznamenano snizeni poctu
pfihlaSovanych ufednikd na zkousky. Mgr. Jan Rone$ apeloval na pfihlaSovani
ufednikd v€as s ohledem na kapacity prezkusSujicich.

Dale uvedI kratkou informaci k transferdm na OSPOD (organy socialné-pravni ochrany
dé&ti) v souvislosti s dotazem STMOU (Sdruzeni tajemnikd méstskych a obecnich
uradud) na problematiku uznavani rovnocennosti vzdélavani pracovnikd téchto organda.
Sdélil, ze ktéto problematice existuje spole¢né stanovisko Ministerstva vnitra
a Ministerstva prace a socialnich véci, které je nadale platné a stanovi, ze provadéci
vyhlaska k zakonu ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, nemuze jit nad
zakon o ufednicich. V tomto spole¢ném prohlaseni je stanoveno, Ze plati uznavani
rovnocennosti vzdélavani a dotace na tuto ¢innost budou nadale poskytovany.

Rovnéz se ve svém vystoupeni kratce dotkl kauzy Sberbank v souvislosti
s nedostupnosti finanénich prostfedkd uzemné samospravnych celkd uloZzenych na
bankovnich uctech u této banky a uvedl, Ze k zapisu z porad bude pfiloZzen podklad ve
formé dopisu od Ministerstva financi, ktery tvofi pfilohu €. 8 zapisu.

Ve vystoupeni podal informaci k tématu pomoci uprchlikim z Ukrajiny a volnym
ubytovacim kapacitam. V této souvislosti aktualné vznikd metodické doporuceni
Ministerstva vnitra, které bude poskytnuto spoleéné se zapisem (viz pfiloha
€. 9 a souvisejici pfilohy €. 10, 11 a 12).
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Na zavér zminil problematiku zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, v platném znéni v souvislosti s aktualné pfipravovanou transpozi¢ni
novelou smérnice EU. K tématu probéhla kratka diskuze.

Na poradé konané v Brné vystoupil k tématu Ing. Bc. Miroslav Vesely, feditel odboru
verejné spravy dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, ktery kromé vySe uvedeného
zminil pfipravovanou aktualizaci zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
a pfipojil informaci k pfipravovanym novym metodickym doporu¢enim Ministerstva
vnitra.

11.Zavér jednani

Na poradé v BeneSové Mgr. Jan Rones, vedouci oddéleni vzdélavani uzemni vefejné
spravy odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, a na poradé
v Brné Ing. Bc. Miroslav Vesely, feditel odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, podékovali na zavér vSem tajemnikim i vystupujicim na poradach
a vyjadrili presvédc&eni, Ze prezentovana témata pfispéji k informovanosti a usnadnéni
prace tajemnikd obecnich ufadl obci s rozSifenou pusobnosti. Rovnéz vyzvali
k zasilani navrh témat a namétu na pfisti porady, které probéhnou v zafi letosniho
roku.

Audiovizualni zaznamy z porad v BeneSové a v Brné je mozné nalézt na oficialnim
YouTube kanalu Ministerstva vnitra na adrese:

https://www.youtube.com/user/MinisterstvoVnitraCR .

Terminy konani nasledujicich porad Ministerstva vnitra s tajemniky obecnich Gradu
obci s rozSifenou plsobnosti a s tajemniky ufadld méstskych Casti hlavniho mésta
Prahy jsou:

ywr

20. zari 2022 v BeneSové,

22. zafi 2022 v Brné.

Schvalil: Ing. Mgr. David Slama

feditel odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy
povéren fizenim sekce vefejné spravy a eGovernmentu


https://www.youtube.com/user/MinisterstvoVnitraCR
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Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

V Praze 6. dubna 2022
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Podnéty z porad:

technicky podnét k vystoupeni Mgr. et Mgr. Jirovce — moznost zmény poctu
volebnich okrsk(l a problém se zadavanim do RUIAN,

podnét pro Ministerstvo prace a socialnich véci k odménovani ufednika USC —
revize tabulek platovych tarifu,

Mgr. Beck nabidl moznost pfilozit k zapisu metodiku Ministerstva prace
a socialnich véci k novele zakona o pomoci v hmotné nouzi pro obce
s rozSifenou pUsobnosti k zasilani pokut ke srazkam z davek hmotné nouze na
Urady prace (pfiloha €. 4),

podnét pro Ministerstvo vnitra k uvazeni - zkousky odborné zpuUsobilosti
v oblasti zakona €. 106/1999 Sb.,

podnét k pfipravované metodice Ministerstva vnitra k ubytovacim kapacitam
pro uprchliky — moznost prioritizovat ubytovaci kapacity ze strany obci,

podnét pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — kapacity ve Skolskych
zarizenich v souvislosti s uprchliky (rejstfikova vs. personalni a fyzicka
kapacita), naklady na tlumoc&eni a moznost kompenzace.

Zaveéry z porad:

pfilozit k zapisu metodiku Ministerstva vnitra k ubytovacim zafizenim pro
uprchliky (pfiloha €. 9 a souvisejici pfilohy €. 10, 11 a 12),

k zapisu bude pfiloZzen dopis Ministerstva financi se stanoviskem ke kauze
Sberbank (pfiloha &. 8),

aktualizovat metodické doporuceni na webovych strankach Ministerstva vnitra
(noSeni respiratort ve vnitinich prostorech) v souvislosti s aktualnim vyvojem
pandemie covid-19,

v souvislosti s dotazem tajemnikG oslovit Ministerstvo dopravy s zadosti
o vystoupeni na pfistich poradach s tématem k jazykovym mutacim u zkouSek
na fidi€sky priikaz a kvalifikacnim predpokladim ve vztahu ke zkouskam,
pfislib z minulych porad na vystoupeni Ministerstva zemédélstvi k prevedeni
¢innosti zaméstnancl obci s rozSifenou plsobnosti v oblasti statni politiky lest
a lesniho hospodafstvi, myslivosti, vodni hospodafstvi na stat,

ucastnici byli vyzvani k zaslani pfipadnych podnétl a navrh( na témata dalSi
porady.
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Seznam priloh:

1. Prezentace Ministerstva vnitra k tématu Aktualni informace z oblasti koordinace
verejné spravy.

2. Prezentace Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe na téma Problematika
naru$eni hospodarské soutéze z pohledu obci.

3. Prezentace Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe na téma Problematika
naru$eni hospodarské soutéze z pohledu obci.

4. Metodika Ministerstva prace a socialnich véci pro sjednoceni postupu pfi
aplikaci zakona €. 327/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu a zakon &. 251/2016
Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni zakona ¢&. 178/2018 Sb.

5. Prezentace Ministerstva prace a socialnich véci ktématu Odmériovani
urednika USC a platove tarify ve vztahu k vysi zaru¢ené mzdy.

6. Prezentace Ministerstva vnitra ktématu Vyhodnoceni fungovani Sbirky
pravnich pfedpisti USC.

7. Prezentacg Ministerstva vnitra k tématu Aktualni informace ke vzdélavani
ufednik USC.

8. Dopis Ministerstva financi ke vklad@im USC u Sberbank.

9. Metodické doporuceni Ministerstva vnitra pro uzemni samospravné celky
k zajisténi ubytovaci kapacity v obcich a krajich pro osoby pfichazejici z uzemi
Ukrajiny.

10.Vzor pravidel ubytovani v objektu uréeném pro ubytovani osob z Ukrajiny.

11.Standardy pro objekty do¢asného nouzového pfistiesi ve stavajicich objektech
obcCanské vybavenosti.

12.Casté dotazy k procesu uvolnéni dotace na kompenzaéni prisp&vky pro kraje
v navaznosti na poskytnuti nouzového ubytovani a pfistresi.
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