MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pravni vyklad

odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

k obecné zavaznym vyhlaskam regulujicim provozovani nékterych
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na izemi obce

Obce mohou regulovat loterie a jiné podobné hry svymi obecné zavaznymi
vyhlaskami na zakladé a v mezich:

eustanoveni § 50 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon
o loteriich®).

e generalni klauzule obsazené v ustanoveni § 10 pism. a) zakona €. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Zakon o obcich®), tj. za uCelem zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného
pofadku.

l. Requlace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o loteriich

Dle ustanoveni § 50 odst. 4 zéakona o loteriich plati, Ze: ,Obec muzZe stanovit obecné
zavaznou vyhlaskou, Zze sazkové hry podle § 2 pism. e), g), i), 1), m) a n) a loterie
a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 mohou byt provozovany pouze
na mistech av case touto vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, na kterych mistech
avV jakem cCase je vobci provozovani uvedenych loterii a jinych podobnych her
zakazano, nebo uplné zakazat provozovani uvedenych loterii a jinych podobnych her
na celém uzemi obce.*

a) Pfedmét regulace

Citované ustanoveni vymezuje druhy sazkovych her, loterii a jinych podobnych her
(dale jen ,loterie® &i ,sazkové hry“), které muize obec regulovat svou obecné
zavaznou vyhlaskou. Jedna se o vycet, ktery je taxativni (tj. uplny), pfiemz obec
»neni povinna“ regulovat veskeré v § 50 odst. 4 zadkona o loteriich uvedené druhy
sazkovych her, ale muze si sama dle svych mistnich podminek zvolit, ktery typ loterii
hodld na svém uUzemi limitovat.® Nesmi pfitom zapomenout regulované druhy
sazkovych her v obecné zavazné vyhlasce fadné vymezit, a to pfimo v samotném
lanku obecné zavazné vyhlasky?. Vymezeni predmétu regulace je zasadni jak pro
povolovaci fizeni, tj. zejména pro obecni ufad a Ministerstvo financi, ktera vydavaiji
povoleni k provozu urgitych druh( loterii, tak i pro pfipadna sankéni fizeni vedena pro
poruseni obecné zavazné vyhlasky.

! Obecné& zavazna vyhlaska se miiZze tykat napf. pouze vyhernich hracich pfistroji dle § 2 pism. e)
zéakona o loteriich, nebo interaktivnich videoloternich terminald dle § 2 pism. I) zakona o loteriich.
> Napt. opisem ustanoveni zakona o loteriich, ktera obsahuji definice her uvedenych v § 50 odst. 4.
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K vySe uvedenému je vSak potfeba dodat, Ze v pfipadé, rozhodne-li se obec
v obecné zavazné vyhlasce regulovat pouze nékteré vybrané druhy loterii a jinych
podobnych her, méla by pfed samotnym vydanim obecné zavazné vyhlasky tuto
regulaci zvazit. ,Vybér“ regulovanych druht loterii a jinych podobnych her by se tak
mél opirat o raciondlni a nediskriminaéni divody. Obecné& zavazna vyhlaska napf.
omezi ¢asové jen provoz vyhernich hracich pristroji dle § 2 pism. e) a sazkové hry
provozované prostfednictvim funkéné nedéliteiného technického zafizeni centralniho
loterniho systému dle pism. |) zakona o loteriich, jelikoZ tyto jsou na uzemi obce
nejvice rozSifené a pfi jejich provozovani dochazi nejcastéji k naruSovani vefejného
poradku. Zde si vSak dovolujeme obec upozornit, ze konstatovani naruSovani
vefejného poradku by mélo mit racionalni zaklad, napf. se opirat o zaznamy obecni
policie, které by obec méla mit k dispozici pro pfipadny nasledny pfezkum zakonnosti
obecné zavazné vyhlasky. Dale je nutno vzit v potaz i skute€nost, Ze pokud dochazi
na uzemi obce k naruSovani vefejného poradku v souvislosti s ur€itou provozovnou
(herna, bar apod.) ve vlastnictvi konkrétniho provozovatele, nemusi k narusovani
vefejného poradku dochazet i v pfipadé pokud je dana provozovna ve vlastnictvi
jiného provozovatele.

Zavérem je tfeba upozornit, Ze dochazi-li na uzemi obce k naruSovani vefejného
poradku, méla by obec pfed samotnym vydanim obecné zavazné vyhlasky, jez bude
vefejny pofradek regulovat, nejprve vyuzit vSech jinych dostupnych prostfedku
k nastoleni vefejného poradku.®

b) Rozsah regulace

Obecné zavaznou vyhlaskou vydanou na zakladé § 50 odst. 4 zakona o loteriich
miiZe obec pro své Uzemi, & jeho vymezenou &ast®, uréit podminky pro provozovani
vyjmenovanych loterii bud jejich pozitivnim vy¢tem, tj. uvedenim mista anebo €asu
ur¢eného k provozovani loterii, anebo negativnim vyctem, tj. vyjmenovanim mist
anebo Casu, v nichz je provoz loterii zakazan. Protoze oba zpusoby regulace (at
pozitivni €i negativni) Ize v obecné zavazné vyhlasce dale kombinovat, je t€Z mozné
pro ur€itou ¢ast uzemi obce stanovit napfiklad uplny zékaz provozovani (nékterych)
loterii a v jiné Casti obce vyuzit pozitivniho zplsobu regulace a urcit, na kterych
mistech a eventualné také v jakém Case Ize urcité sazkové hry provozovat. Rovnéz
Ize pouZit i jen jeden z t&chto prvkl® (tj. misto nebo &as), nebot neni povinnosti obce
stanovit v obecné zavazné vyhlasce jak mista, tak i as zaroverni.

® Napt. ukladani sankci za prestupky proti vefejnému poradku dle § 47 zakona &. 200/1990 Sb.,
o prestupnich, v platném znéni.

* Pokud se obec rozhodne regulovat provozovani loterii pouze na nékterych mistech v obci, je
nezbytné, aby tato mista dostate¢né urcité a jednoznaéné specifikovala napf. nazvem ulic, ndzvem
méstské &asti/obvodu, &i zakreslenim v mapce, ktera bude tvofit nedilnou soucast (pfilohu) obecné
zavazné vyhlasky.

> Ryze ¢asové omezeni mizZe v obecné zavazné vyhlasce znit napt.: ,Sazkové hry dle § 2 pism. e) a l)
zakona o loteriich Ize v obci provozovat pouze v dobé od 22:00 vecer do 6:00 rano nasledujiciho dne.”
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V pfipadé, ze bude obec regulovat v obecné zavazné vyhlasce provoz loterii a jinych
podobnych her pouze na nékterych mistech, je tfeba v pfipadé specifikace téchto
mist zakreslenim do mapy obce jasné vymezit, zda jsou v hrani¢nich bodech doteny
veskera parcelni Cisla €i zda se dana regulace vztahuje jen na €asti budov, které
sméfuji (maji vchod) do dané provozovny.

V obecné zavazné vyhlasce vydané dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o loteriich
Ize tedy konkrétné stanovit sedm zakladnich variant regulace, které mohou byt dale
kombinovany dle mistnich podminek. Ve vyhlasce Ize napf. uvést:

» Ze sazkové hry uvedené v § 50 odst. 4 zakona o loteriich mohou byt
provozovany pouze v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou uréeném, nebo

> Vv jakém Case je v obci provozovani sazkovych her uvedenych v § 50 odst. 4
zakona o loteriich zakazano, nebo

» Ze sazkové hry uvedené v § 50 odst. 4 zakona o loteriich mohou byt
provozovany pouze na mistech obecné zavaznou vyhlaskou ur¢enych, nebo

» na kterych mistech v obci je provozovani sazkovych her uvedenych v § 50
odst. 4 zakona o loteriich zakazano, nebo

> Ze sazkové hry uvedené v § 50 odst. 4 zakona o loteriich mohou byt
provozovany pouze na mistech a v Case obecné zavaznou vyhlaskou
uréenych, nebo

» na kterych mistech v obci a v jakém Case, je provozovani sazkovych her
uvedenych v § 50 odst. 4 zakona o loteriich zakdzano, nebo

» uplny zakaz provozovani sazkovych her uvedenych v § 50 odst. 4 zakona
o loteriich na celém uzemi obce.

V pfipadé regulace loterii a jinych sazkovych her lze poukazat na nasledujici
problematiku.

1. stanoveni maximalniho poctu technického herniho zafizeni pro konkrétni
provozovnu

Ministerstvo vnitra nedoporuCuje v ramci regulace loterii a jinych podobnych her
upravovat v obecné zavazné vyhlasce pocet technickych hernich zafizeni na jednu
provozovnu. Pokud by vSak obec k takovéto regulaci pfistoupila, je nutné, aby byla
schopna zddvodnit, pro€ je pocet technického herniho zafizeni stanoven v daném
konkrétnim poCtu a pokud by se pocCet téchto zafizeni liSil v jednotlivych
provozovnach, také zddvodnéni odliSnosti pocétu v danych konkrétnich
provozovnach.
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Pfi regulaci loterii a jinych sazkovych her prostfednictvim stanoveni poctu
technickych hernich zafizeni by také mélo byt zohlednéno stanoveni poctu zafizeni
povolenych obci a zafizeni povolenych Ministerstvem financi. Pouhé obecné uvedeni
poCtu zafizeni (jak pro obce, tak Ministerstvo financi) muze zpusobit problémy
pfipadného povolovaciho Fizeni, kdy Ministerstvo financi Zzada od obce informaci
o tom, kolik technickych hernich zafizeni pro danou provozovnu povolila. Do vydani
rozhodnuti, se poCet zafizeni muze zménit dalSim povolenim obce.

2. nazvy heren a druhy hernich zafizeni

Pokud obec v obecné zavazné vyhlaSce specifikuje mista povolena ¢i zakazana
k provozovani loterii a jinych podobnych her i s uvedenim nazvu herny ¢i herniho
rezimu, je nutno, aby zobecné zavazné vyhlasky bylo zfejmé, zda mistem
povolenym Ci zakazanym je skuteCné provozovna s timto nazvem ¢i druhem herniho
rezimu, nebo je pro povolovaci fizeni zasadni pouze adresa provozovny.

Obecné zavazné vyhlasky s uvedenim konkrétniho nazvu herny c&ini v praxi
vykladové problémy a Ministerstvo financi je pak nutno v ramci povolovaciho fizeni
vyzadovat od obce informace o skuteCném umyslu takové regulace.

Ministerstvo vnitra doporucuje vyvarovat se v obecné zavaznych vyhlaskach uvadéni
konkrétnich nazvi  provozoven, obzvlasté personalizovanych Kk urcitému
provozovateli.

3. Udélovani vyjimek

Ministerstvo vnitra upozorfiuje, Ze stanoveni regulace provozu loterii a jinych
podobnych her a nasledné umoznéni vyjimek z této regulace, a to pouze na zakladé
rozhodnuti organu obce (napf. rady obce), je znacné nekoncepni a muze byt
zpochybnovano.

Jak vyplyva z obecné zakonné regulace hospodarského trhu a regulace provozovani
loterii a jinych podobnych her (zejména na evropské urovni), vykon podnikani v této
oblasti musi byt zaloZen na objektivnich, nediskriminaCnich a pfedem znamych
okolnostech a vSem subjektim musi byt umoznén stejny a rovnomérny pfistup na
trh.

c) Podminky stanoveni rozsahu regulace

V souvislosti s uréenim mist ,vyhrazenych“ k provozovani loterii Ustavni soud
posuzoval obecné zavaznou vyhlasku mésta Frantiskovy Lazné (PI. US 56/10), ktera
umoznila provoz ,hazardu“ pouze na jednom jediném misté ve mésté, a to v kasinu.
Ustavni soud byl vtomto pfipad& konfrontovan s otazkou, zda je pfipustné, aby
vyhlaska upravila prava a povinnosti v podstaté presné individualizovaného subjektu,
coz je typické pro akty aplikace prava a nikoliv pro pravni predpisy. Ustavni soud
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moznost individualizované regulace® nevyloudil, pfi¢emZ uvedl, e poZadavek
obecnosti regulace je ve vztahu k obecné zavaznym vyhlaskam nutno interpretovat
tak, ,Ze se vymezeni mist musi opirat o raciondlni dudvody, neutralni
a nediskriminacni ve vztahu ke konkrétnim osobam, na néz regulace pri aplikaci
dopada.” V pfipadé obecné zavazné vyhlasky mésta FrantiSkovy Lazné, ktera
povolila provoz sazkovych her pouze v kasinu, Ustavni soud seznal, ze
individualizace neni vyrazem libovule ani nepfipustné diskriminace, ale naopak ji
povazoval za racionalné odlvodnénou tim, Ze pokud je jiz ve mésté (nota bene
lazeriském) povolen provoz kasina, je logické, pokud se provozovani sazkovych her
soustfedi pouze a vyluéné tam.” V tomto pfipadé Ize odkazat také na judikaturu
Evropského soudniho dvora, ze které vyplyva, ze aby byl rezim pfedchoziho
spravniho povoleni pfipustny, pfestoZze se od zakladni svobody odchyluje, musi se
zakladat na objektivnich, nediskriminaCnich a pfedem znamych kritériich tak, aby
byly pro vykon posuzovaci pravomoci organu stanoveny urCité meze, které by
zabranily tomu, aby byla pouzita svévolné.

Souc¢asné Ustavni soud ve vySe uvedeném nalezu dodal, ze dalSim relevantnim
dlivodem pozadavku obecnosti pravni normy je i to, ,aby se individualizované
subjekty mohly domoci pfimé soudni ochrany; normativni pravni Uprava
individualizované véci je totiz naopak zbavuje soudni ochrany, které by se témto
subjektum dostalo v pripadé individualizace cestou aplikace prava ve formeé vydani
individualnich pravnich akta... Tak tomu vSak v tomto pfipadé neni. V nalezu sp. zn.
PI. US 29/10 ze dne 14. 6. 2011 Ustavni soud dospél k zévéru, Ze je to obec, které je
zmocnéna k regulaci mist, na nichZz umisténi tzv. innominatnich loterii zakazuje,
avS8ak rozhodovani o jejich povoleni je v pravomoci ministerstva financi, které je
povinno k obecni regulaci pfi svém rozhodovani prihlizet. Tento model tak pripadné
provozovatele pristroji nezbavuje soudniho pfezkumu, nebot’ maji moznost soudni
cestou brojit proti rozhodnuti ministerstva financi. Spravni soud je pak opravnén
posoudit vdechny individualni okolnosti pfipadu, tj. pfipadné i to, zda obec zafazenim
té které nemovitosti do textu vyhlasky nejednala libovolné Ci diskriminacné. Je to také
spravni soud, ktery ma moznost v této ¢asti obecné zavaznou vyhlasku pfipadné
neaplikovat...”

Vzhledem k vySe uvedenému Ize proto uvést nasleduijici.

V pfipadé, Ze obec bude regulovat obecné zavaznou vyhlaSkou provoz loterii
a jinych podobnych her na vybranych mistech v obci, je tfeba pfed vydanim obecné
zavazné vyhlasky posoudit vhodnost a rozumnost takové regulace a to zejména
s ohledem na princip proporcionality, tj. zda mira takového omezeni je pfiméfena

® Individualizovana regulace* zni napf.: ,Séazkové hry dle § 2 pism. e) Ize provozovat v ulici
Masarykova ¢. p. 65 a na Hornim namésti ¢. p. 20“. Naproti tomu ,obecna regulace® zni napf.
~Sazkoveé hry dle § 2 pism. e) Ize provozovat v ulici Masarykova a ha Hornim namésti.”

7 Jako legitimni zdGvodnéni individualizované regulace Ustavni soud déale v pfipadé obecné zavazné
vyhlagky mésta Kladna (Pl. US 22/11) pripustil napt. kritérium ,pfedchoziho porusovani pravnich
predpist pfi provozovani vyhernich hracich pfistroja“. Mésto Kladno podle tohoto kritéria vybralo
lokality, v nichZ nebyly poruSovany pravni pfredpisy pfi provozu nékterych her apouze v téchto
lokalitach provoz loterii vyhlaskou umoznilo.
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konkrétnim podminkam, je v souladu s principem nediskriminace provozovatell
a zakonem na ochranu hospodarské soutéze.

Jestlize vyhlaska vymezi moznost provozovat loterie a jiné podobné hry pouze na
urcitych mistech nebo naopak zakaze jejich provoz na nékterych vybranych mistech,
stejné jako pokud reguluje pouze nékteré druhy loterii a jinych podobnych her, hrozi,
Ze ti provozovatelé, ktefi budou moci na zakladé obecné zavazné vyhlasky své
podnikani nadale provozovat, budou oproti ostatnim provozovatelim zvyhodnéni.

K dané problematice vydal své stanovisko i Ufad na ochranu hospodaiské soutéze,
ktery upozornil, Zze v pfipadé regulace provozovani loterii a jinych podobnych her je
treba, aby obec pfed vydanim obecné zavazné vyhlasky vzdy stanovila dostatecné
urcita a nediskriminacCni pravidla, na zakladé kterych bude takova podoba regulace
uplatiiovana. Tato pravidla by pfitom méla byt preden znama a pfezkoumatelna.

Pravidla by méla obsahovat objektivni zdlvodnéni, ze kterého bude patrné, Ze
regulace je nezbytna k dosazeni legitimniho cile, ktery je obec opravnéna sledovat
(napf. zajisténi verejného poradku, zakaz provozu loterii v historickém centru obce
apod.). Pravidla by také méla stanovovat kritéria (mantinely), dle kterych bude obec
jednotlivé provozovny vybirat. Tato kritéria by méla vychazet predevSim ze znalosti
mistnich poméru v obci (ve kterych provozovnach dochazi k naruSovani verejného
poradku apod.).

Vzhledem k vySe uvedenému se proto nedoporucuje vymezovat v obecné zavazné
vyhlaSce mista s uvedenim konkrétnich adres (ulice s Cislem popisnym) nebo nazvu
provozoven, nebot’ z takového vyCtu by nebylo mozno ovéfit, zda obec pfi urCeni
téchto mist nepostupovala v rozporu se zasadou nediskriminace a zakonem na
ochranu hospodarské soutéze. Pokud i pfesto obec zvoli tuto variantu regulace, je
nutno upozornit, Ze by obec méla pfed vydanim obecné zavazné vyhlasky provéfit,
zda dana provozovna (budova), neni chranénou budovou, v niz je provoz loterii
a jinych podobnych her v souladu s ust. § 50 odst. 5 loterniho zakona zakazan.

Varianta, kdy je obecné zavaznou vyhlaskou stanoveno, v jakém Case lze loterie
a jiné podobné hry provozovat, nebo v jakém Case je jejich provozovani zakazano, je
z pohledu principu nediskriminace a ochrany hospodaiské soutéze nejvhodnéjsi,
nebot touto regulaci dochazi k omezeni vSech provozovatell sazkovych her a loterii
stejnym zplsobem. | zde je vSak tfeba dbat na to, aby ¢asové omezeni provozu
loterii a jinych podobnych her bylo pfiméfené mistnim podminkam a opiralo se
o racionalni divody (napf. zakaz provozu loterii a jinych podobnych her po 22 hodiné
z dlivodu ochrany no¢niho klidu apod.)

| pfes to, Ze ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o loteriich nevylu€uje moznost obce
zakazat provozovani nékterych sazkovych her na celém uzemi obce (bylo-li by to
napf. oduvodnéno Skodlivosti u€asti na takovych loteriich a masovym rozSifenim
takového jevu v obci), je nezbytné, aby obec vzdy zvaZovala, zda ji zvolena regulace
naplniuje princip proporcionality, neboli zda je mira omezeni pfiméfena konkrétnim
mistnim podminkam. Jinymi slovy fe€eno, moznost obci ulozit absolutni zakaz
provozovani loterii uvedenych v § 50 odst. 4 zakona o loteriich neznamena rezignaci
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na princip proporcionality. | za stavajiciho znéni zakonného zmocnéni jsou obce
nadale povinny zvazovat, zda rozsah jimi zvoleného omezeni je pfiméfeny.

Ministerstvo vnitra proto doporucuje, aby kritéria, na zakladé kterych obec
pristoupila k regulaci loterii a jinych podobnych her, byla uvedena pfimo
v obecné zavazné vyhlasce, popi. byla soucéasti usneseni, kterym
zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlasku schvalilo, nebo prilohou zapisu
ze zasedani zastupitelstva obce jako divodova zprava k obecné zavazné
vyhlasce.

d) Informacni povinnost vuci Ministerstvu financi

Zakon o loteriich uklada od 1. 1. 2012 v ustanoveni § 50 odst. 7 obcim povinnost
informovat Ministerstvo financi o pfijeti obecné zavazné vyhlasky podle § 50 odst.
4 zakona o loteriich do 15 dnd od jejiho schvaleni zastupitelstvem obce. Tim
pochopitelné neni dotCena povinnost zaslat obecné zavaznou vyhlasku Ministerstvu
vnitra podle ustanoveni § 12 odst. 6 zakona o obcich. V této souvislosti Ize
doporucit, aby obdobnym zplsobem bylo Ministerstvo financi informovano rovnéz
o pfijeti obecné zavazné vyhlasky regulujici provozovani loterii na zakladé obecného
zakonného zmocnéni § 10 pism. a) zakona o obcich.® Bez ohledu na zakonné
zmocnéni, dle kterého obec reguluje provozovani loterii na svém uzemi, je totiz
informovanost Ministerstva financi, jakoZto spravniho organu povolujiciho provoz
nékterych z loterii a sazkovych her uvedenych v § 50 odst. 4 zakona o loteriich,
zasadni.

Vzhledem k vySe uvedenému dale doporuujeme, aby soucasti obecné zavazné
vyhlasky zasilané Ministerstvu vnitra a Ministerstvu financi, byla pfip. i kopie
usneseni zastupitelstva obce &i duvodové zpravy, jestlize kritéria regulace loterii
a jinych podobnych her obsahuiji.

e) Otazka zruseni povoleni vydanych pred ucinnosti obecné zavazné vyhlasky

V pfipadé povoleni k provozovani loterii vydanych pfed ucinnosti obecné zavazné
vyhlasky, pfipominame, Ze z nalezu sp. zn. Pl. US 29/10 (Chrastava) vyplyva, ze
zrueni jiz vydanych povoleni neni zalezitosti samospravy (ti. obecné zavazné
vyhlasky). Ustavni soud upozornil, Ze ,néstroje, jak pfipadné doséhnout zruseni
vydanych povoleni, pokud se ocitaji vrozporu s obecné zavaznou vyhlaskou,

® Ustavni soud pred schvalenim novely zakona o loteriich (zakona &. 300/2011 Sb.) opakované ve
svych poslednich nalezech PI. US 29/10 (Chrastava) ze dne 14. &ervna 2011, Pl. US 56/10
(Franti$kovy Lazné) ze dne 7. zafi 2011 a Pl. US 22/11 (Kladno) ze dne 30. z&fi 2011 judikoval
opravnénost obci regulovat formou obecné zavaznych vyhlaSek provozovani vyhernich hracich
pFistroju a jinych loterii dle § 2 pism. e€) zakona o loteriich, a to na zakladé zakonnych zmocnéni
obsaZenych v ustanovenich § 50 odst. 4 a § 17 odst. 11 zakona o loteriich, jakoZ i na zakladé
generalni klauzule obsazené v § 10 pism. a) zadkona o obcich. Zejména v nalezu FrantiSkovych Lazni
Ustavni soud konstatoval, Ze z porovnani § 10 pism. a) zakona o obcich a § 50 odst. 4 zékona
o loteriich plyne, Ze se obé ustanoveni obsahové pfekryvaji.
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upravuje bud spravni rad (zejména ustanoveni § 94 a nasl. upravujici tzv.
pfezkumné fizeni), nebo spise téz samotny zakon o loteriich, ktery v ustanoveni § 43
odst. 1 stanovi povinnost organu, ktery loterii nebo jinou podobnou hru povolil, zrusit
povoleni, jestlize nastanou nebo dodatecné vyjdou najevo okolnosti, pro které by
nebylo mozné loterii nebo jinou podobnou hru povolit.“ Spravni organ, ktery
provozovani herniho zafizeni povolil, pak musi, jak konstatoval Ustavni soud,
v konkrétnich pfipadech a s ohledem na dalSi ustavné vymezené principy posoudit,
zda existence obecné zavazné vyhlasky je divodem pro zruseni prislusnych
povoleni.’

f) Pfechodna ustanoveni

Obecné zavaznou vyhlaskou by nemélo dochazet k omezeni dosud vydanych
povoleni (obec by méla umoznit, aby byly provozovany vyherni hraci pfistroje po
dobu, na kterou byla vydana pfislusna povoleni). DoporuCujeme proto do textu
obecné zavazné vyhlasky zaradit prechodné ustanoveni'®, které by aplikaci
vyhlasky na tyto pfipady (do¢asné) vylu€ovalo (viz nize).

V pfipadé, ze obec bude pfechodné ustanoveni vymezovat pouze pro urcCity druh
loterii Ci jinych podobnych her, méla by tak Cinit nediskriminacné a s ohledem na
shora uvedené byt schopna takové vymezeni zdlvodnit.

g) Uéinnost vyhlasky

S aplikaci vyhlasky v ramci povolovacich fizeni souvisi doporu€eni tykajici se
stanoveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky. K omezeni problematickych
situaci, které by mohly vyplyvat z toho, Zze napf. z dlivodd prodleni pfi doruCovani
obecné zavazné vyhlasky Ministerstvo financi jako spravni organ nebude mit
nejpozdéji v den ucinnosti pravni predpis obce k dispozici a vyda tedy pozadované
povoleni, je vhodné zvazit stanoveni pozdéjSi u€innosti obecné zavaznych vyhlasek
nez patnactym dnem po dni vyhlaseni.

Ministerstvo vnitra v této souvislosti také upozorfiuje na problematické uziti § 12 odst.
2 véty druhé zakona o obcich, ktery umoznuje, aby pravni pfedpis obce nabyl

° K provozovateltim, ktefi disponuiji platnymi rozhodnutimi Ministerstva financi vydanymi pred uginnosti
obecné& zavazné vyhlasky, Ustavni soud (nélez sp. zn. Pl. US 22/11) uved|, Ze obec neni opravnéna
nerespektovani obecné zavazné vyhlasky sankcionovat vici provozovatelim, nebot ti jednaji v davére
v existujici a dosud platné akty statu (rozhodnuti o povoleni vydana Ministerstvem financi). Pokud
vSak Ministerstvo financi v navaznosti na existujici obecné zavazné vyhlasky nezahaji pfezkumna
fizeni, poruSuje tim ustavné zaru€ené pravo obci na Uzemni samospravu. V téchto fizenich bude dle
Ustavniho soudu tfeba existenci povoleni posoudit i s ohledem na dal$i Gstavné vymezené principy,
av8ak v zasadé plati, Ze provozovatelé t&chto zafizeni si museli byt védomi existence ustanoveni § 43
zakona o loteriich, a tedy skute¢nosti, Ze mohou byt v podstaté kdykoliv, nastanou-li v pribéhu
platnosti povoleni okolnosti vylu€ujici provoz téchto zafizeni, tohoto povoleni zbaveni.

'° Priklad takového prechodného ustanoveni omezeného na sazkové hry dle § 2 pism. e) zakona
o loteriich povolovanych obecnim Gfadem muze znit: ,Vyherni hraci pristroje podle § 2 pism. e) ve
spojeni s § 17 zakona o loteriich Ize provozovat nejdéle do vyprSeni platnosti povoleni vydaného
Méstskym ufadem xxx.“
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ucinnosti jiz dnem vyhlaseni a to v pfipadé naléhavého obecného zajmu. Prestoze ze
zakona nevyplyva obci povinnost nijak v obecné zavazné vyhlaSce zduvodriovat
tento obecny naléhavy zajem, je nutno vzit v potaz, Zze se jedna o zcela vyjimecCny
institut, jimz de facto dochazi k vylouceni legisvakanéni lhaty — tj. obdobi mezi
platnosti a ucinnosti pravniho predpisu, které ma slouzit pro seznameni se adresata
s timto pravnim predpisem. Timto problémem se zabyval ve své judikatuie i Ustavni
soud (sp. zn. PI. US 22/11), ktery uved|, Ze zkraceni zakonné legisvakanéni Ihiity je
opatfenim vyjimecnym, pro jehoz uziti by méla mit obec skuteCné naléhavy
a legitimni ddvod.

Ministerstvo vnitra pfi stanoveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky také doporucuje
zohlednovat existenci jiz platné vydanych povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her. Pfipadné stanoveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky bez
pfechodného ustanoveni by mohlo zapfi€init vyvolani soudniho sporu ze strany
provozovatele, kterému bylo na zakladé obecné zavazné vyhlasky ,predCasné”
zruSeno vydané povoleni, bez toho aniz by byly napf. vzaty v potaz naklady, které
pro provoz loterii a jinych podobnych her vynalozil. Ze strany obce vSak Ize stanoveni
ucinnosti bez prechodného ustanoveni akceptovat v pfipadech, kdy je provozem
loterii a jinych podobnych her naruSovan verejny poradek.

Il. Ustanoveni § 10 pism. a) zadkona o obcich

Z judikatury Ustavniho soudu vyplyva, Ze vyse uvedeny vyklad Ize vztahnout také
na zakonné zmocnéni obsazené v § 10 pism. a) zdkona o obcich. K aplikaci
obecné zavazné vyhlasky regulujici hazard na uzemi obce dle citovaného
ustanoveni by tak mélo byt pfistupovano stejné.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace)
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. duben 2015
Zpracoval: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, ve spolupraci s Ministerstvem
financi, odborem Statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi




