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UVODNI SLOVO

Ministerstvo vnitra poskytuje Uzemnim samospravnym celkim v oblasti
samostatné pulsobnosti dlouhodobé komplexni metodickou pomoc prostfednictvim
jednotlivych pracovist odboru verejné spravy, dozoru a kontroly. Jednou z konkrétnich
forem této vzajemné spoluprace jsou mimo jiné i tradi¢ni tematicky orientované edice
nejruznéjSich metodickych doporuceni. Dnes Vam predkladame jedno z nové
aktualizovanych vydani pod titulem ,Jednaci rfady zastupitelstev obci“. Zakladnim
smyslem prubéznych aktualizaci téchto materiall je pfedevSim snaha co nejpruznéji
reagovat na pfirozeny vyvoj souvisejici problematiky a nalézat optimalni vychodiska
pfi feSeni nejCastéjSich ukoll vyplyvajicich z kazdodenni c&innosti Uzemnich
samospravnych celkd. Pevné véfime, Ze tato iniciativa muze svym skromnym dilem
k dosazeni naSich spole€nych cild napomoci.

Praha, zafi 2020

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly



JEDNACI RADY ZASTUPITELSTEV
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

A. OBECNE OTAZKY

1. Kde lze nalézt pravni upravu jednacich rfada zastupitelstev obci, kraju
a hlavniho mésta Prahy?

Pravni upravu vztahujici se k problematice jednacich Fadu zastupitelstev obci, kraju
a hlavniho mésta Prahy obsahuji v pomérné omezeném rozsahu specialni zakony
k jednotlivym vySe uvedenym typum uUzemnich samospravnych celku, tj. zakon
€. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni) a zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Vlastni obsah jednacich fadl zastupitelstev Uuzemnich samospravnych celkl
legislativa ponechava viceméné na uvazZeni a potfebé konkrétniho zastupitelstva.
Pfedpoklada tak vedle splnéni podminek obecné zakonnosti pfedevsim citlivéjsi
zohlednéni specifickych pozadavkl vychazejicich z detailni znalosti mistnich poméru.

Obce

Povinnost vydat jednaci fad zastupitelstvim obci uklada § 96 zakona o obcich:
LZastupitelstvo obce vyda jednaci rfad, v némzZ stanovi podrobnosti o jednani
zastupitelstva obce.”

Jednaci fad zastupitelstva obce je zminén rovnéz v ustanoveni § 16 odst. 2 pism.
c) zakona o obcich: ,Obéan obce, ktery dosahl véku 18 let, ...ma pravo vyjadrovat na
zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim radem sva stanoviska
k projednavanym vécem...”

Ustanoveni § 36 odst. 1 zakona o obcich pak deklaruje pravo Cestnych obcan
obce vystoupit na zasedani jejiho zastupitelstva v souladu s jednacim fadem: ,,Obec
muze udélit fyzickym osobam, které se vyznamnou mérou zaslouZily zejména o rozvoj
obce, destné ob&anstvi obce. Cestny obéan obce mé pravo vyjadrovat na zasedani
zastupitelstva obce sva stanoviska v souladu s jednacim radem zastupitelstva obce.“

Kraje

Zakon o krajich obsahuje pouze nepatrné rozsahlejSi upravu problematiky
jednacich fadu zastupitelstev (krajl), kdyz v § 44 stanovuje nasledujici: ,Zastupitelstvo
vyda jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva a vyboru.*

Vyslovny odkaz na jednaci fad obsahuje rovnéz ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b)
zékona o krajich: ,ObcCan kraje, ktery dosahl véku 18 let, ...ma pravo vyjadfovat na
zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim fradem sva stanoviska
k projednavanym vécem...”



Hlavni mésto Praha

Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy uklada zakon o hlavnim mésté Praze vydat
jednaci fad prostfednictvim ustanoveni § 66: ,Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy
vyda jednaci rad, v némzZ stanovi podrobnosti o jednani, véetné postupu pfi
projednavani navrh( zakonu podavanych Poslanecké snémovné.*

Jednaci fad zastupitelstva je v zakoné o hlavnim mésté Praze zminén také v § 7
pism. dy: ,Obcan hlavniho mésta Prahy, ktery dosahl véku 18 let, ... ma pravo
vyjadfovat na zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy v souladu s jednacim
fFadem sva stanoviska...”,

dale v § 8 pism. d): ,Ob¢an méstské Casti, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo...
vyjadiovat na zasedani zastupitelstva méstské casti v souladu s jednacim radem
sva stanoviska...”,

v § 10 odst. 1: ,Hlavni mésto Praha mize udélit fyzickym osobam, které se
vyznamnou meérou zaslouZily o rozvoj hlavniho mésta Prahy, Cestné obcanstvi
hlavniho mésta Prahy. Cestny ob&an mé pravo vyjadfovat na zasedéni zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy sva stanoviska v souladu s jednacim rfadem zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy.” a

v § 10 odst. 2: ,Méstska ¢ast muze udélit fyzickym osobam, které se vyznamnou
mérou zaslouzily o rozvoj méstské éésti, destné obcanstvi méstské &asti. Cestny
obCan ma pravo vyjadiovat na zasedani zastupitelstva méstské casti sva stanoviska
v souladu s jednacim radem zastupitelstva méstské casti.”.

Nasledujici text tohoto metodického materialu se vztahuje pfedevsim k jednacim
fadim zastupitelstev obci. Pro jednaci fady zastupitelstev kraji a hlavniho mésta
Prahy plati tento vyklad pfiméfené, nestanovi-li zakon v konkrétnim pfipadé jinak.

2. Jakou pravni zavaznost maji jednaci rady zastupitelstev obci?

Jednaci fad zastupitelstva obce (dale také jen ,jednaci fad“) neni pravnim
pfedpisem, a neni proto soucasti pravniho fadu. Jednaci fad je usnesenim
zastupitelstva obce. Lze jej chapat jako vnitfni predpis, jenZ upravuje zejména
nalezitosti souvisejici s ¢innosti zastupitelstva obce, respektive organizaci jeho
zasedani a jenz ma na zakladé zakona schopnost pfilezitostné plsobit i na osoby
stojici vné zastupitelstva obce (napf. § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich). Jednaci
fad upravuje predevsim pravidla, jimiz se fidi u€astnici zasedani zastupitelstva obce,
a zpusob feSeni jednotlivych situaci nastavajicich pfed zasedanim, v jeho pribéhu,
ale i po zasedani zastupitelstva &i zcela mimo né&j. Obsah jednaciho fadu nesmi byt
v rozporu se zakonem i jinym pravnim pFfedpisem. V opacném pfipadé je tato
skute€nost zakonnym divodem k dozorovému zasahu Ministerstva vnitra podle § 124
zakona o obcich.



3. Jaké jsou dusledky poruseni jednaciho radu zastupitelstva obce?

Pfi poruSeni jednaciho fadu zastupitelstva obce je tfeba rozliSovat situace, kdy je
s jednacim fadem porusSovan i zakon (typicky v pfipadech, kdy je zakon jednacim
fadem citovan ¢€i parafrazovan) a situace, pfi nichZz poruSenim jednaciho fadu
k poruseni zakona nedochazi (typicky v pfipadech, kdy jednaci fad vedle zakona
upravuje otazky zakonem neupravené). Pravni dusledky vySe uvedeného jsou v obou
pfipadech zfejmé. V prvnim pfipadé je poruSovan zakon, ve druhém nikoliv. Ve
druhém jmenovaném pfipadé poruseni jednaciho fadu nema za nasledek
nezakonnost ¢i neplatnost pfijatych usneseni a nema vliv na zakonnost pribéhu
jednani (zasedani) zastupitelstva obce. S ohledem na skute€nost, Ze jednaci fad je
formalné vzato usnesenim zastupitelstva obce (viz vySe), mize se zastupitelstvo od
postupu stanoveného jednacim fadem v jednotlivych pfipadech odchylit, jsou-li
splnény podminky obecné zakonnosti a byl-li takovy postup schvalen nadpolovi¢ni
vétSinou hlasu v8ech ¢€lenu zastupitelstva Ci faktickym jednanim zastupitelstva bez
uplatnéni namitek Clena zastupitelstva. Jinymi slovy, jako odchylku od jednaciho fadu
lze akceptovat nejen vyslovné usneseni, jimz se urcita otazka feSi jinak, nez jak
stanovi jednaci fad, ale i faktické jednani proti jednacimu fadu, je-li zastupitelstvem
akceptovano bez vyhrad. Platnost a ucinnost jednaciho fadu tim neni dotCena.
Zastupitelstvo obce by vSak mélo vzdy upfednosthovat prfedevsim postup ureny
jednacim fadem a postupovat odchylné pouze v pfipadech, kdy je to z vyznamného
ddvodu skuteéné nezbytné.

4. Jak se vydava jednaci rad zastupitelstva obce?

Jednaci fad zastupitelstva obce se vydava ve formé usneseni zastupitelstva obce.
Procesni postup jeho vzniku je naprosto stejny jako v pfipadé kteréhokoliv jiného
usneseni. Informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva, na némz se ma o schvaleni (respektive vydani) jednaciho fadu
rozhodovat, by méla tuto skuteCnost obsahovat jako jeden z bodl programu
pfipravovaného zasedani. Konkrétni znéni jednaciho fadu musi byt vzdy nedilnou
soucasti pfislusného navrhu usneseni. Je-li navrh tohoto usneseni na zasedani
zastupitelstva schvalen nadpolovi¢ni vétSinou hlast vSech &lenl zastupitelstva, je
pfislusné usneseni pfijato. Timto okamzikem je jednaci fad vydan. Usneseni
o schvaleni jednaciho fadu obvykle obsahuje schvalené znéni jednaciho Ffadu jako
svou prilohu.

5. Kdo zajist'uje vznik navrhu jednaciho radu zastupitelstva obce?

Svého prava predkladat navrhy k zafazeni na pofad jednani pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce (tedy i navrhu na schvaleni, zménu &i zruSeni jednaciho
fadu) mohou v souladu s § 94 odst. 1 zakona o obcich vyuzit ¢lenové zastupitelstva,
rada obce a vybory. NejCastéji pfedklada zastupitelstvu navrh jednaciho fadu rada
obce nebo starosta. Navrh na schvaleni, zménu €i zruSeni jednaciho fadu vSak Ize na
program jednani zastupitelstva zafadit i dle § 94 odst. 2 zakona o obcich,
tji. v samotném prubéhu zasedani zastupitelstva, podpofi-li takovy postup svymi hlasy
nadpolovi¢ni vétdina vSech jeho ¢lend. Mozny okruh pfedkladateld se tim nijak
nemeni.
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6. Ma obec zakonnou povinnost zverejnit jednaci rad svého zastupitelstva?

Ano, ma. A to i pfesto, Ze ze zakona o obcich takova povinnost nevyplyva. Jednaci
fad zastupitelstva obce musi byt totiz povinné zvefejiovan na zakladé zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,informacni zakon®),
nebot musi byt vniman jako jeden z nejdulezitéjSich predpist, podle nichz obec jako
povinny subjekt zejména jedna a rozhoduje (§ 5 odst. 1 pism. d) informacniho zakona).
Informacéni zakon obci uklada povinnost zvefejnit jednaci fad ve svém sidle a svych
uradovnach na misté, které je vSeobecné pristupné, jakoz i umoznit pofizeni jeho
kopie. Informacéni zakon (§ 5 odst. 4) dale povinnému subjektu uklada povinnost
zvefejnit dot€enou informaci (zde jednaci fad) rovnéz zpusobem umoZzriujicim dalkovy
pfistup (typicky prostfednictvim internetu).

7. Kdo kontroluje dodrzovani jednaciho radu zastupitelstva obce?

Na prvotni (pfirozené) kontrole dodrzovani jednaciho fadu zastupitelstva obce se
svym zodpovédnym pfistupem podili pfedevSim samo zastupitelstvo, respektive jeho
jednotlivi Clenové. Zastupitelé se mohou kdykoliv v pribéhu zasedani pfihlasit o slovo
s technickou poznamkou, jejimz obsahem je upozornéni na poruSeni pravnich
predpisU, jednaciho fadu &i jinych proceduralnich pravidel. Zvlastni odpovédnost za
dodrzovani jednaciho fadu pak lze pficitat zejména pfedsedajicimu, jenz zasedani
zastupitelstva fidi a odpovida tak za jeho fadny prabéh. Kontrolu dodrzovani jednaciho
fadu provadi rovnéz kontrolni vybor. Kontrola plnéni usneseni zastupitelstva obce je
dle § 119 odst. 3 pism. a) zakona o obcich ostatné jednim ze zakonem stanovenych
ukolu tohoto povinné zfizovaného kontrolniho organu zastupitelstva. V souladu
s jednacim fadem se na kontrole jeho dodrzovani mohou do jisté miry podilet i bézni
ob&ané v ramci realizace svych zakonnych opravnéni. O ddvodnosti uplatnénych
namitek ¢lenl zastupitelstva, kontrolniho vyboru &i ovérovatelll zapisu (pfipadné
obcan), stejné tak jako o dalSim postupu rozhoduje vzdy zastupitelstvo obce.
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B. OBSAH JEDNACIHO RADU ZASTUPITELSTVA OBCE

1. Co by mélo byt obsahem jednaciho fadu zastupitelstva obce?

Konkrétni obsah jednaciho fadu zastupitelstva obce neni zavazné urCen zadnym
pravnim pfedpisem. Ustanoveni § 96 zakona o obcich zastupitelstvim obci pouze
uklada povinnost vydat jednaci fad, vnémzZ stanovi podrobnosti o jednani
zastupitelstva obce. Z citovaného ustanoveni je ziejmé, Ze o konkrétnim obsahu
i rozsahu jednaciho fadu rozhoduje zastupitelstvo kazdé obce dle vlastniho uvazeni,
respektive dle aktualnich potfeb. Vytvofit univerzalni jednaci fad pro zastupitelstva
vSech obci bez rozdilu realné nelze. Ministerstvo vnitra pfesto v zavérecné €asti tohoto
metodického materialu predklada k eventualnimu vyuziti dva ilustrativni vzorové
jednaci rady s komentarem jako pfiklad mozné formulace se zamérem pokryt alespon
nékteré nejbé€znéjSi provozni a organizacni potfeby zastupitelstva obce. Tyto vzory
vSak nejsou nikterak zavazné a maji pfipadnym adresatim slouzit jen jako zdroj volné
inspirace.

Zastupitelstvo obce muze do svého jednaciho fadu zaclenit prakticky veskeré
atributy souvisejici s jeho Cinnosti pfed zasedanim, v jeho prabéhu i po ném. Do
jednaciho Fadu Ize zapracovat napfiklad i zasady vzajemnych vztahd mezi jednotlivymi
organy obce, stejné tak jako stanoveni konkrétnich ukoll témto organim a jisté
i mnohé dalSi problematiky, z nichz nékteré ani nemusi vécné souviset s jednanim
zastupitelstva. Z tohoto hlediska je tedy nutno pohlizet na jakykoliv vycCet
doporu€ovanych soucasti jednaciho Ffadu spiSe jen jako na pfedem neuzavieny
a nanejvys elasticky katalog fakultativnich (dobrovolné volitelnych) nalezitosti.
Zastupitelstvim obci I1ze ov8em na druhé strané rovnéz doporucit, aby své jednaci
fady koncipovaly pfedevSim pragmaticky a nezaclenovaly do nich nutné prvky, jez se
aktualné nikterak nevztahuiji k jejich realné oCekavanym potiebam. Vytvaret jednaci
fad prvoplanové jako vSeobsazny (s domnélym predpokladem univerzalni
pfipravenosti) se totiz z hlediska hlubsiho smyslu jevi jako nepfili§ ucelné, nebot
zastupitelstvo muze s ohledem na formalni povahu jednaciho fadu (usneseni
zastupitelstva obce) pfi dodrzeni podminek obecné zakonnosti kdykoliv
pfistoupit k jeho zméné &i zvolit v konkrétnim pfipadé dokonce postup, jenz platnému
jednacimu Fadu nutné odpovidat nemusi (viz vySe — A. 3.). Zastupitelstvo obce je tak
permanentné zpusobilé rozhodovat i o skuteCnostech, které jednaci fad vyslovné
neupravuje, a je jisté schopno pruzné a racionalné reagovat na absolutni vétSinu svych
aktualnich potfeb i bez pfedchoziho zakotveni v jednacim fadu.

Jednacimi fady zastupitelstev obci je nej¢astéji upravovana nasledujici problematika:

e nalezitosti pripravy zasedani
- svolavani zasedani zastupitelstva, frekvence jednotlivych zasedani
- navrhy k zafazeni na pofad jednani pfipravovaného zasedani
- informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
- pfiprava materialu pro jednani zastupitelstva
- rozesilani podkladovych materialt ¢lenim zastupitelstva
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e nalezitosti prubéhu zasedani

- obecné naleZitosti (zasada vefejnosti zasedani, pravomoci zastupitelstva,
fizeni zasedani, prezencni listina, oznamovani neucasti €lena zastupitelstva
na zasedani, usnaSenischopnost, schvalovani programu zasedani,
schvalovani navrhu na ovéfrovatele zapisu, urCeni zapisovatele, zpravy
o ¢innosti jednotlivych organl a instituci obce, rozhodovani o namitkach
Clenl zastupitelstva proti zapisu z pfedchoziho zasedani, udélovani slova,
navrhy usneseni atd.)

- prava a povinnosti u€astniku zasedani zastupitelstva

- omezujici opatfeni vuci vystupujicim

- poradkova opatieni

- podrobnosti hlasovani

- technické poznamky

- preruSeni zasedani, pfestavky

- vybory a pracovni skupiny

- pravidelné zpravy pravnickych osob s pfisluSnou vazbou na obec

- ukladani ukoll organum a institucim obce

- pofizovani zvukovych a obrazovych zaznamu ze zasedani

- zahajeni, pribéh a ukonceni rozpravy

- ukonceni zasedani (pfipadné stanoveni pevnych ¢asovych limitl zasedani)

e nalezitosti souvisejici s ¢innosti zastupitelstva po zasedani ¢i mimo néj
- pofizovani, obsah, uchovavani a zverejiiovani zapisu ze zasedani
- nakladani se zvukovymi a obrazovymi zaznamy ze zasedani
- pracovni (nevefejna) jednani (schizky) ¢lenl zastupitelstva
- vztahy mezi jednotlivymi organy a institucemi obce
- Ufedni deska, weboveé stranky obce, obecni zpravodaj, obecni vyvésky atd.
- platnost a ucinnost jednaciho fadu, pfechodna ustanoveni

Ani vySe uvedeny seznam jednotlivych kategorii vSak nelze povazovat za
dogmaticky optimalni (€i snad dokonce konecny) vycet pfipustnych nalezZitosti
jednaciho fadu. Zatimco nékterym obcim bude jisté postaCovat jednaci Fad
zastupitelstva v jeho nejjednodussi mozné podobé, v jinych pfipadech tomu muaze byt
pravé naopak. NejvhodnéjSim feSenim je proto utvaret obsah jednaciho fadu vzdy
pouze na zakladé skuteCnych a pfedevSim aktualnich potfeb konkrétniho
zastupitelstva obce.

2. Co je, prfipadné neni legalni zahrnout do obsahu jednaciho fadu
zastupitelstva obce?

Dle § 96 zakona o obcich musi jednaci fad zastupitelstva obce obsahovat
podrobnosti o jednani zastupitelstva obce. Neni v8ak pevné stanoveno, které
podrobnosti konkrétné, ani v jakém rozsahu. Jednaci fad tedy nepochybné musi
obsahovat alespon nékteré podrobnosti o jednani zastupitelstva obce a mimo to muze
upravovat i nékteré dalSi organizacni zalezZitosti. Obsah jednaciho Fadu pfitom
v z4dném piipadé nesmi byt v rozporu s pravnim fadem Ceské republiky.
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Velmi Castym obsahem jednaciho fadu zastupitelstva obce byva zpfisnujici uprava
jiz existujiciho zakonného ustanoveni. Jedna se o situace, v nichz si zastupitelstvo
obce stanovi v konkrétni zalezitosti jesté prisnéjSi podminky, nez jaké stanovuje
zakon. Tento postup je samoziejmé legalni, ovSem porusSenim takového ustanoveni
jednaciho fadu nedochazi k poruseni zakona (viz pfedchozi text — A. 3.). Pfikladem
mohou byt zejména nejriznéjsi prodluzovani zakonné sedmidenni Ihity dle § 93 odst.
1 zakona o obcich apod. Nelegalnimi jsou naopak veSkera ustanoveni, ktera
nerespektuji ¢i pfimo porusuji postupy, limity a pfikazy stanovené zakonem. Zcela
nepfipustné je tak napfiklad zkracovani vySe uvedené Ihity 7 dni dle § 93 odst. 1
zakona o obcich mimo zakonny ramec, vyloucCeni vefejnosti z jednani zastupitelstva
obce, podmifovani zafazeni navrhu na porad pfipravovaného zasedani dle § 94 odst.
1 zakona o obcich souhlasem rady obce Ci starosty atp.

3. Lze jednacim fadem upravovat prava a povinnosti ¢lenti zastupitelstva
obce?

Do jisté miry ano. Prava a povinnosti ¢lenu zastupitelstva obce jsou vymezeny
pravnim fadem Ceské republiky (zejména zéakonem o obcich) a v tomto rozsahu musi
byt takeé jednacim fadem bezpodminecné respektovany. Vedle toho vsak Ize tato prava
a povinnosti jednacim fadem na zakladé zakonného zmocnéni (§ 96 zakona o obcich)
pfiméfené usmérfovat (upfesfiovat), je-li to nezbytné pro Fadny prubéh jednani
(zasedani), shodne-li se na tom vétSina vSech &lenl zastupitelstva formou pfijatého
usneseni (napf. jednaci fad) a neodporuje-li takto stanoveny postup zakonu ¢&i jinému
pravnimu pfedpisu. Na tomto zakladé Ize napfiklad v ramci pfisluSnych opatfeni
jednacim fadem stanovit ¢asova omezeni Ci pocet jednotlivych vystoupeni &lenu
zastupitelstva béhem zasedani apod.

4. Jak lze jednacim fadem upravovat prava a povinnosti ostatnich tuc¢astnikt
zasedani zastupitelstva obce?

Pro ostatni uc€astniky zasedani zastupitelstva obce plati obdobné totéz, co pro
Cleny zastupitelstva. Ani ostatnim uc€astnikim zasedani zastupitelstva nesmi byt
upfena jejich zakladni prava stanovena pravnim fadem Ceské republiky. Narusena
nesmi byt zejména zasada verfejnosti zasedani zastupitelstva obce, musi byt
zachovano pravo pfisluSnych uc€astnikl vystoupit na zasedani dle § 16 zakona
o0 obcich atd. Za ucelem Ffadného pribéhu zasedani vSak mohou byt jednacim fadem
i vtomto pfipadé stanovena napf. omezeni jednotlivych vystoupeni (jsou-li souCasné
dodrzeny podminky obecné zakonnosti) apod.

5. Lze usnesenim zastupitelstva obce (napf. jednacim Fadem) ménit
zakonem stanoveny rezim zafazovani navrhi na program jednani
zasedani zastupitelstva?

Ne. Zakonnou uUpravu problematiky pfedkladani a zafazovani navrhu na program
jednani zasedani zastupitelstva obce obsahuje § 94 odst. 1 a 2 zakona o obcich. Tato
uprava ma pfitom zcela kogentni (neménny) charakter a pfi realizaci dotCenych
procest se od ni nelze odchylit. Zakonem stanoveny rezim rovnéz nelze nad jeho
ramec dale podmifiovat. Subjekty vyjmenované v § 94 odst. 1 zakona o obcich maji
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pravo predkladat navrhy k zafazeni na porad jednani pripravovaného zasedani
zastupitelstva obce, a to bez dalSich podminek. Z technickych davodu Ize za ucelem
administrace a zvefejnéni informace o misté, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce (viz § 93 odst. 1 zakona o obcich)
stanovit rozumnou uzavérku pro evidenci dosud podanych navrha (napf. 10 dni pfed
zasedanim), av8ak ani poté nelze az do zahajeni zasedani zastupitelstva zakonem
vyjmenované subjekty omezovat v jejich pravech dle § 94 odst. 1 zakona o obcich.
VSechny navrhy podané pfed zahajenim zasedani zastupitelstva obce je tfeba vzdy
zaradit v souladu se zdkonem na program pfipravovaného zasedani (tzn. rozsifit o né
jiz pfipadné zvefejnény program, respektive jej vtomto smyslu aktualizovat). V uvodu
pfislusného zasedani je pak zastupitelstvu ke schvaleni pfedkladan navrh programu
jednani obsahujici vSechny navrhy uvedené v jiz zvefejnéné informaci dle § 93 odst. 1
zakona o obcich i vdechny navrhy navrzené v obdobi mezi uzavérkou (zvefejnénim
informace) a zahajenim zasedani. O finalnim programu jednani tedy rozhoduje
hlasovanim vzdy vyhradné zastupitelstvo obce. Nikdo jiny neni opravnén jakkoliv
manipulovat s podanymi navrhy opravnénych subjektl, tedy ani predbézné
rozhodovat o jejich (ne)zafazeni. Nespliuji-li podané navrhy elementarni predpoklady
pro projednani ¢i shleda-li k tomu zastupitelstvo jiny relevantni divod, vylou¢i dotéené
body programu (navrhy) z projednani na pfislusném zasedani. To ovSem neznamena,
Ze jednaci fad zastupitelstva obce nemuize stanovit parametry pfedkladanych navrhu.
Jejich (ne)dodrzeni vSak v zadném pfipadé nemuze byt legalnim duvodem
k nezafrazeni navrh( na program jednani pfipravovaného zasedani zastupitelstva dle
§ 94 odst. 1 zakona o obcich. Eventualni nedostatky jednotlivych navrhi naopak
zastupitelstvo posoudi teprve pfi schvalovani programu v uvodu pfislusného zasedani.
Obdobné také nelze po schvaleni programu zastupitelstvem svévolné ,stahovat*
navrhy (jednotlivé body) zjiz schvaleného programu (a to ani jejich pavodnim
navrhovatelem), nebot tato pravomoc pfislusi pouze zastupitelstvu. Rovnéz
0 zafazeni navrh( pfednesenych v priibéhu zasedani zastupitelstva obce na program
Jeho jednani rozhodne zastupitelstvo obce (viz § 94 odst. 2 zakona o obcich).

6. Lze jednacim fadem zastupitelstva obce upravovat vzajemné vztahy mezi
jednotlivymi organy obce?

Ano. Organy obce jsou dle § 5 odst. 1 zdkona o obcich zastupitelstvo obce, rada
obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Prava a povinnosti jednotlivych
organl obce urluje zejména zakon o obcich. Zastupitelstvo je nejvy$Sim organem
obce a rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plsobnosti obce (§ 84 odst. 1
zakona o obcich). V tomto smyslu také zastupitelstvo mize ostatnim organim obce
jednaciho fadu (typicky stalé ukoly). O zalezitostech pfenesené plsobnosti naopak
zastupitelstvo rozhoduje pouze v pfipadé, stanovi-li tak zakon o obcich (napf. § 84
odst. 3 zakona o obcich) &i zvlastni pravni predpis. Uprava vzajemnych vztah( mezi
jednotlivymi organy obce (a dalSimi jejimi institucemi, napf. vybory, pracovnimi
skupinami, pravnickymi osobami apod.) je vZzdy velmi praktickou soucasti obsahu
jednacich fadu zastupitelstev obci, nebot vymezuje dilezité podrobnosti vzajemné
spoluprace (konkrétni odpovédnosti, zplisob komunikace atd.).
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7. Lze jednacim Fadem zastupitelstva obce stanovit omezujici opatreni
vystupujicich?

Ano. Vefejna diskuze o mife legitimity (potazmo legality) nejriznéjSich opatieni
sméfujicich vramci jednaciho fadu k omezovani vystupujicich probiha prakticky
nepfretrzité jiz dlouhou fadu let na vSech urovnich nas8i spole¢nosti. Viz napf. Parlament
Ceské republiky, zastupitelstva kraji, obci & hlavniho mésta Prahy, ale i valné
hromady obchodnich korporaci, komorové ¢Ci cechovni organy apod. Je pfitom
nanejvys zfejmé, ze v podobnych situacich vzdy nevyhnutelné dochazi ke stretu
minimalné dvou stejné dulezitych spoleCenskych hodnot. V pfipadé zasedani
zastupitelstev obci tak proti sobé stoji vefejny zajem na uspésSné realizaci
samospravnych ¢innosti (tedy fadny, efektivni a u€elny pribéh zasedani zastupitelstva
obce) a pravo jednotlivce (pfipadné skupiny) vyjadfit svobodné vlastni stanovisko
k projednavané véci. Jakkoliv jsou obé vySe uvedené hodnoty (zajmy) samy o sobé
pro fadné fungovani demokratické spolecnosti zcela zasadni, nelze mnohdy spolehlivé
urc€it poradi jejich momentalni dulezitosti. K uplatnéni omezujicich opatfeni by proto
mélo byt pfistupovano jen velmi uvazlivé, a je-li to pro fadny pribéh zasedani skute¢né
nezbytné. Aplikacni praxe, souvisejici judikatura, akademicka obec a dalSi vyznamné
zdroje se nicméné v soucasnosti jiz shoduji na ustaleném pravnim nazoru, ze
pfiméfena omezeni vystupujicich (v€etné ¢&lenu zastupitelstva) jsou pfi dodrzeni
obecné zakonnosti v nezbytnych pfipadech legitimni, respektive legalni. Tento
konzistentni Uzus (ustaleny zplsob nazirani) je pfitom vysledkem peclivé analyzy vyse
zminénych hodnotovych kolizi, v nichz se vefejny zajem na fadném a ucelném
prubéhu zasedani zastupitelstva obce dlouhodobé jevi jako hodnotové prevazuijici.

NejcastéjSimi omezujicimi opatfenimi jsou ve vySe uvedeném smyslu napfiklad
stanoveni maximalniho poctu vystoupeni téhoz vystupujiciho k témuz bodu programu
zasedani zastupitelstva &i stanoveni maximalniho ¢asového limitu (délky trvani)
jednotlivych vystoupeni. Obé tato omezeni jsou pfi dodrzeni obecné zakonnosti
v jednacim fadu pfipustna, shodne-li se na tom vétSina vSech &lenld zastupitelstva.
Pfijata opatfeni vSak nesmi byt zneuzita k Uplnému zamezeni realizace omezovaného
prava Ci k ucelové eliminaci opozi¢nich nazori a méla by vzdy zohledriovat vesSkeré
dalSi podstatné okolnosti (napf. individualni handicap vystupujiciho apod.).
Zastupitelstvo muze také rozhodnout o prominuti omezujiciho opatfeni ¢i naopak jeho
uplatnéni nad ramec jednaciho fadu, a to bud hlasovanim o navrhu, pfipadné
v odpovidajicich situacich i mi€ky, tj. bezvyhradnym akceptovanim stavajici situace
(viz pfedchozi text — A. 3.). Bliz8i podrobnosti mohou byt stanoveny jednacim Fadem.

8. Jak lze jednacim fradem zastupitelstva obce upravovat nalezitosti
hlasovani?

Podrobnosti hlasovani jsou jednou z nejCastéjSich soucasti jednaciho fadu
zastupitelstva obce, nebot pfehledna uprava této problematiky vyznamné pfispiva
k plynulému prubéhu kazdého zasedani. Pfi vzniku konkrétni Upravy je vzdy tfeba
disledné rozliSovat kogentni (striktné uréené, neménitelné) nalezitosti vyplyvajici
pfimo ze zdkona bez mozZnosti jakéhokoliv zasahu do jejich pavodniho vyznamu
a dispozitivni (ménitelné), pfipadné fakultativni (dobrovolné volitelné) nalezitosti, jez
Ize dle uvazeni pfizplsobovat potfebam zastupitelstva.
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Zastupitelstvo obce rozhoduje vZzdy hlasovanim. Zastupitelstvo obce je schopno se
usnaset, je-li pritomna nadpolovi¢ni vétsina vsech jeho ¢lent (§ 92 odst. 3 zakona
0 obcich). K platnému prijeti usneseni zastupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je tfeba
souhlasu nadpoloviéni vétsSiny vSech clenu zastupitelstva, nestanovi-li v daném
pfipadé zvlastni pravni pfedpis jinak (§ 87 zakona o obcich). Pfed kazdym hlasovanim
pfedsedajici vzdy ovéfuje aktualni usnasenischopnost zastupitelstva. Zjistény udaj by
mél byt uveden v zapisu ze zasedani. Zastupitelstvo hlasuje zpravidla vefejné, muze
se vSak usnést i na tajném hlasovani. Kazdy Clen zastupitelstva hlasuje o kazdém
predloZzeném navrhu osobné, nezavisle a v souladu se slibem zastupitele (§ 69 odst.
2 zakona o obcich). Zcela nepfipustné je hlasovani formou ,per rollam*
(korespondenc¢né) Ci v zastoupeni. Podstatné udaje o hlasovani jsou vzdy soucasti
zapisu ze zasedani zastupitelstva (znéni navrhu usneseni, vysledek hlasovani
s uvedenim pfesného poctu hlasl pro kazdou z moznych variant hlasovani, doslovné
znéni pfijatého usneseni apod.). Jednacim fadem lze také vyslovné stanovit napf.
konkrétni zpUsob (techniku) hlasovani (zdvizenim ruky, pouzitim elektronického
zarizeni, vhozenim listku do hlasovaci urny atd.), stejné tak jako celkovy vycet vSech
moznych variant hlasovani (,PRO*, ,PROTI*, ,ZDRZEL SE*, ev. ,NEHLASOVAL").

9. Lze jednacim Ffadem zastupitelstva obce stanovit poradkova opatreni?

Ano, Ize. Pofadkova opatfeni se uplatniuji v situacich, kdy je fadny prabéh zasedani
zastupitelstva obce ruSen jeho u€astniky zpisobem, jenz vyrazné komplikuje ¢&i zcela
znemoznuje jeho dalSi Ffadné pokraCovani. Zasedani zastupitelstva obce fidi
predsedajici (nejCastéji starosta). Pfedsedajici odpovida za fadny prabéh zasedani
a je mimo jiné opravnén uplatiovat nezbytna pofadkova opatfeni. Podrobna pravidla
aplikace poradkovych opatfeni jsou obvykle soucasti jednaciho fadu. Pfedsedajici je
vSak v nutném pfipadé opravnén aplikovat pofadkova opatfeni i bez jejich zakotveni
v jednacim fadu, nebot tato jeho pravomoc pfirozené vyplyva z jeho odpovédnosti za
fadny prabéh zasedani. O uplatnéni, zméné Ci zruSeni aplikace pofadkového opatieni
muze na navrh ¢lena zastupitelstva rozhodnout rovnéz zastupitelstvo obce. Obdobnym
zpusobem muze zastupitelstvo obce také napfiklad prehodnotit uplatnéni
poradkového opatfeni predsedajicim.

NejCastéjSimi poradkovymi opatfenimi jsou napf. odejmuti slova vystupujicimu,
vykazani ze zasedani, pferuSeni &i ukonceni zasedani z divodu jeho opakovaného
narusovani obCanskou verejnosti apod.

Poradkova opatieni Ize uplatnit jak vuci u€astnikiim zasedani z fad verejnosti, tak
vuci samotnym zastupitellim. Pofadkova opatfeni vSak nesmi smérovat proti pouhym
potencialnim ohroZenim, nybrz jen proti aktualné probihajicim konkrétnim jednanim
pritomnych GCastnikd. Pofadkova opatfeni maji za cil pfiméfené eliminovat rusivé
projevy béhem zasedani, a proto musi byt u€inna jen po dobu nezbytné nutnou
k zamezeni témto zdvadovym jednanim. Jakmile rusivé ucinky jednani konkrétniho
jednotlivce pominou, musi mu byt znovu umoznéna plnohodnotna uc¢ast na zasedani
(zejména v pfipadé zastupitele).
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Odejmuti slova

V prubéhu zasedani zastupitelstva obce udéluje a odnima slovo v§em vystupujicim
predsedajici. Pfedsedajici odnima slovo vystupujicim zejména, ujimaji-li se slova
svévolné, odchyluji-li se zcela od tématu, pfekracCuji-li vymezeny Cas pro sva
vystoupeni, porusuji-li obsahem svych vystoupeni pravni fad Ceské republiky &i
jednaci fad, popfipadé, ma-li obsah jejich vystoupeni vulgarni charakter apod.

Vykazani ze zasedani

Vykazat ze zasedani zastupitelstva obce Ize vSechny osoby (v€etné zastupitell),
které svym jednanim hrubé naru$uji fadny pribéh zasedani a které nereaguji na vyzvu
predsedajiciho k napravé. Vykazat rusSitele |ze i opakované, nikoli vSak definitivné, tj.
bez ohledu na jeho eventualni napravu (viz vyse).

10.Lze jednacim radem stanovit zakaz porizovani zaznamu ze zasedani
zastupitelstva obce?

Ne. Zasedani zastupitelstva obce je verejné (§ 93 odst. 3 zakona o obcich)
avtomto smyslu de facto napliiuje veSkeré charakteristické znaky vefejného
shromazdéni. Zastupitelé na zasedani zastupitelstva obce zakonnym zpusobem
vykonavaji svoji vefejnou funkci a ostatni pfitomni se tohoto vefejného procesu
z vlastni vule védomé ucastni. VesSkeré déni béhem zasedani zastupitelstva obce ma
proto zasadné vefejny charakter (viz napf. rozsudek Méstského soudu v Praze
C. . 8 A316/2011-47 ze dne 13. 03. 2012). Pofizovani zaznamu z vefejného zasedani
zastupitelstva obce jednacim fadem nelze zakazat, nebot povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri zachovani zakladnich prav
a svobod (viz €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod). Pofizovat zaznamy ze
zasedani zastupitelstva obce tak maze dle vlastniho uvazeni kdokoliv z pfitomnych,
neni-li tim naruSen fadny prabéh zasedani, nebot kazdy muize Cinit, co neni zakonem
zakazéano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada (viz €l. 2 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod). Pfi dalSim nakladani s takto pofizenym zaznamem vsSak
musi byt dodrzena veskera dotéena ustanoveni pravniho fadu Ceské republiky,
zejména pak pravni Uprava na ochranu osobnich udaju (napf. GDPR, zakon
¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaja), respektive na ochranu osobnosti
(napf. Listina zakladnich prav a svobod, zakon ¢&. 89/2012 Sb., obCansky zakonik)
apod.

V praxi jsou pofizovany nejCastéji tfi typy zaznamu. V prvnim pfipadé je zaznam
pofizovan z iniciativy samotné obce za ucelem fadné dokumentace prabéhu zasedani
(tzv. ,ufedni licence®; § 88 odst. 2 obCanského zakoniku). Ve druhém pfipadé se jedna
o tzv. ,novinarskou licenci®, kdy je jednani zastupitelstva zaznamenavano za ucelem
oficialniho zpravodajstvi akreditovanymi sdélovacimi prostfedky. Ve zbyvajicich
pfipadech je zaznam obvykle pofizovan ostatnimi osobami z nejriznéjSich
individualnich dlvodd. Obecné se rezim pofizovani i pfipadného zverejhovani
zaznamU( ze zasedani zastupitelstva obce Fidi vzdy stejnymi pravidly. Vyznamnym
rozliSovacim kritériem ovSem mUlze byt napf. unikatni povaha zaznamenavané
skute€nosti. Jsou-li obvyklym zpUsobem zaznamenavana aktivni vystoupeni

18



pfitomnych ucastnikl zasedani zastupitelstva, pak ma pofizeny zaznam vzdy
nepochybné vefejnou (dokumentarni) povahu a ochrana osobnosti se na négj
nevztahuje (viz napf. rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 64/2004 ze dne
11. 05. 2005 a rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 8 A 316/2011-47 ze dne
13. 03. 2012). Osobni (soukromou) povahu mohou mit naopak napf. detailni zabéry
dokumentujici pravodni znaky zdravotnich komplikaci u¢astnikl zasedani atp. Takové
skuteCnosti naopak ochrané osobnosti podléhaji a jejich zaznamenavani Ci
zvefejnovani bez odpovidajiciho souhlasu dotCenych osob neni v zadném pfipadé
mozné. Standardni zaznam ze zasedani zastupitelstva vSak Ize pofizovat v podstaté
bez omezeni a jisté jej nelze zakazat usnesenim zastupitelstva (napf. jednacim
fadem), nebot usneseni zastupitelstva obce nedosahuje pravni sily zakona. Pfi
nasledném zvefejiiovani zaznamu je vSak nutné odstranit veSkera citliva data, jez
nejsou v souladu s pozadavky pravniho fadu Ceské republiky, a to zejména ve smyslu
ochrany osobnich udaju, respektive komplexni ochrany osobnosti (viz vySe). Jedna se
o tzv. proces anonymizace. Totéz plati napfiklad i o osobnich udajich ucastnik
zastupitelstvem schvalovanych smluv apod. Pfi nakladani se zmifiovanymi zaznamy
je ostatné nutno zohlednit i celou fadu dalSich souvisejicich pravnich pfedpist, napf.
zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zakon ¢. 99/2019 Sb.,
o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a o zméné zakona
€. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zakonu, zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakonu apod.

Nespocet moznych variant nakladani se zaznamy ze zasedani zastupitelstva obce
vytvafi ztohoto procesu po pravni strance velmi rozsahlou a komplikovanou
problematiku, jez vyzaduje témér vzdy nanejvy$ obezietny a vysoce erudovany
pfistup. VySe uvedeny text je proto v tomto ohledu pouhym konstatovanim nékolika
obecnych zasad, nikoli vy&erpavajicim vykladem tohoto tématu.

11.Lze v jednacim fadu upravit problematiku zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce?

Vigwviiv s

tykajicich se samospravné €innosti obce; ma status verejné listiny a osvédcuje veskeré
vyznamné pravni skuteCnosti z prabéhu zasedani nejvyS$Siho organu obce
v samostatné pusobnosti. Jiz proto je tedy namisté vénovat jeho kvalité a pfedevsim
zakonnosti skuteCné maximalni pozornost. Zakladni nalezitosti zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce upravuje zakon o obcich takto:

,O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se porizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a urceni ovéfovatelé. V zapise se vzdy uvede pocet
pfitomnych ¢len( zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce,
prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.” (§ 95 odst. 1 zakona o obcich)
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,Zapis, ktery je nutno pofridit do 10 dnii po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na
obecnim afadu k nahlédnuti. O namitkach Clena zastupitelstva obce proti zapisu
rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.“ (§ 95 odst. 2 zakona o obcich)

PodrobnéjSi uprava byva zpravidla soucasti jednaciho fadu zastupitelstva obce.
NejCastéji se lIze v jednacich fadech setkat s detailni uUpravou vztahujici se
k nalezitostem pofizovani, obsahu, uchovavani a zvefejiiovani zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce.

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce je vefejnou listinou, a proto se na négj
vztahuje pravni zasada presumpce spravnosti (viz § 53 odst. 3 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, respektive § 567 az 569 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik).
To v praxi znamena, Ze skute€nosti uvedené v zapise jsou povazovany za spravne,
tedy pravné konformni (souladné s pravnim fadem) a zcela autentické (hodnovérné),
tj. dokumentujici skute€ny priibéh zasedani zastupitelstva obce, neni-li prokazan opak.
Pravné bezvadny zapis musi vzdy obsahovat veskeré nalezitosti stanovené zakonem,
a to v€etné podpisti nejméné tii osob garantujicich jeho autenticitu (starosta nebo
mistostarosta a ureni ovérovatelé). Neobsahuje-li zapis v8echny nalezitosti
pozadované zakonem, je tfeba na néj pohlizet jako na zapis imperfektni (obsahuijici
vady). K takové situaci dochazi mimo jiné napf. v pfipadech, kdy fadné urceny
ovéfovatel vyuzije svého prava zapis nepodepsat. Neobsahuje-li zapis v zakonem
stanovené |hité 10 dni podpis nékterého z ovéfovatell zapisu, uvede se tato
skute€nost do zapisu v€etné pfislusného divodu. Poté se patrné jako nejvhodnéjsi
nabizi analogicky postup dle § 95 odst. 2 véty druhé zakona o obcich (viz vySe), a to
i tehdy, neni-li ovéfovatelem zapisu Clen zastupitelstva. V pfipadé, Ze je na zakladé
tohoto ustanoveni zastupitelstvem rozhodnuto o divodnosti uplatnéné namitky, zapis
se v tomto smyslu upravi tak, aby byla zachovana jeho puvodni i pozménéna varianta.
V pfipadé, Ze zastupitelstvo rozhodne o neodivodnénosti uplatnénych namitek, doplini
se vtomto smyslu zapis o pfisluSné usneseni zastupitelstva, ¢imZz se viceméné
nahradi chybéjici podpis plvodniho ovéfovatele. Zastupitelstvo mimo to mize ze
svého stfedu také usnesenim urcit nového (nahradniho) ovéfovatele zapisu, jenz byl
na pfedmétném zasedani po celou dobu pfitomen a je zpUsobily se této role ujmout.
Tento nové ureny ovéfovatel zapisu pak pfipoji svlj podpis k vySe zminénému
pfisluSnému usneseni, ¢imz se legalné naplini formalni pozadavky stanovené § 95
odst. 1 véty prvni zakona o obcich (podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni
ovérovatelé).

Neni jisté bez zajimavosti, Ze vyznamna c¢ast =zastupitelstev uUzemnich
samospravnych celkd dnes jiz voli ovéfovatele zapisu z celé fady davodu vyhradné
jen z fad €lenu vlastniho zastupitelstva (coz Ize ostatné i doporucit, prfestoze to zakon
vyslovné nevyzaduije).

Uplatnéni eventualnich namitek proti zapisu ze strany starosty i mistostarosty
pravdépodobné neni tfeba podrobné analyzovat, nebot’ Ize divodné predpokladat, ze
tyto osoby jsou schopny ovlivnit formulaci zapisu ve vymezeném Case z titulu své
funkce. Namitky ¢lenu zastupitelstva proti zapisu se vyfizuji dle § 95 odst. 2 zakona
0 obcich.
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Nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce
Nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce |ze rozdélit na obligatorni (ze
zakona povinné) a fakultativni (dobrovolné volitelné, doporucené).

Povinné nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

Vedle kontrasignace (spolupodepsani) zapisu ze zasedani zastupitelstva obce
nejméné tfemi osobami (viz vySe) uvadi § 95 odst. 1 zakona o obcich jako dalSi
povinné nalezitosti, které musi zapis ze =zasedani zastupitelstva obce vzdy
bezpodminecné obsahovat, pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvaleny
porad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Pravni fad vSak klade na zapis ze zasedani zastupitelstva obce i mnohé dalSi
pozadavky. Mimo pozadavkl na dodrzeni obecné zakonnosti napf. také pozadavky na
dodrzeni odpovidajici formy zapisu (§ 111 odst. 1 zakona o obcich) &i na dodrzeni
podminek zakona €. 499/2004 Sb. (o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakonu) atd. Dle § 95 odst. 2 zakona o obcich pak musi byt zapis pofizen
do 10 dnG po skoncéeni zasedani a poté musi byt uloZzen na obecnim uGradu
k nahlédnuti.

Pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva obce

Naprosto zasadni udaj pro posouzeni usnasenischopnosti zastupitelstva obce
(viz § 92 odst. 3 zakona o obcich). Jakkoliv Ize pro naplnéni pozadavkl zakona vyjadfrit
poCet pfitomnych c&lenl zastupitelstva na zasedani pouhym c¢iselnym udajem,
vhodnéjSim feSenim je vést ke kazdému zasedani jmenovitou prezencni listinu
s podrobnym pfehledem pfichodu a odchodu jednotlivych €lenl zastupitelstva véetné
jejich osobnich podpisu.

Schvaleny porad jednani zastupitelstva obce

Podrobnosti pfipravy programu zasedani (pofadu jednani) zastupitelstva obce
obvykle stanovuje jednaci fad zastupitelstva obce. Podminkou jednani dle
navrhovaného programu je jeho schvaleni vétSinou hlast v8ech &lenl zastupitelstva
obce (typicky v samotném uUvodu zasedani). Pravo predkladat navrhy k zarazeni na
porad jednani pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce maji jeho ¢lenove, rada
obce a vybory (§ 94 odst. 1 zakona o obcich). Obecni dfad informuje o misté, dobé
a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci
vyvési na uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva
obce; kromé toho muze informaci uvefejnit zpisobem v misté obvyklym (§ 93 odst. 1
zakona o obcich). Navrhy Ize v souladu s § 94 odst. 2 zakona o obcich zafazovat na
program jednani i v pribéhu samotného zasedani. Nemélo by se vSak jednat
0 zneuziti tohoto ustanoveni jen za ufelem obchazeni zakona (viz napf. nalez
Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. IV. US 331/02, jakkoliv jeho hlavni vyrok
smeéfuje do jiné problematiky). Hruby nesoulad mezi programem (pofadem jednani)
uvedenym v informaci dle § 93 odst. 1 zakona o obcich (viz vySe) a programem
schvalenym na vlastnim zasedani zastupitelstva obce muze mit v krajnim pfipadé za
nasledek i absolutni neplatnost navazujiciho pravniho jednani (napf. u majetkovych
dispozic).
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Prubéh a vysledek hlasovani

Zaznam pribéhu hlasovani o jednotlivych navrzich usneseni musi byt nedilnou
soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Vlastni rozsah tohoto zaznamu vSak
neni zakonem stanoven. V praxi se tak lze setkat jak se zaznamy heslovité
minimalistickymi, tak i s kompletnimi audiovizualnimi zaznamy celého zasedani
zastupitelstva obce (obvykle jako pfilohou zapisu). Zaznam musi v kazdém pfipadé
vzdy obsahovat navrh usneseni, o némz bylo hlasovano (pfipadné znéni alternativnich
protinavrhu) a pfedevsim vysledek hlasovani s uvedenim pfesného poctu hlasu pro
kazdou z moznych variant hlasovani. Pravni fad Ceské republiky nestanovuje obcim
povinnost evidovat, jak ktery Clen zastupitelstva jmenovité hlasoval, tato evidence vSak
muze v pfipadé potfeby prokazovat pozdéjsi pravni Ci politickou odpovédnost.

Prijata usneseni

Pfijata usneseni musi byt vZzdy zaznamenana v doslovném znéni v pfisluSném
zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Obsahla usneseni Ize eventualné uvadét
v pfiloze zapisu jako jeho nedilnou soucast. Nékteré obce vytvareji z vlastni iniciativy
na zakladé zapisu rovnéz i tzv. vypis pfijatych usneseni.

Doporucené nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

Uceleny vycCet nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce zpravidla
obsahuje jednaci rad prislusného zastupitelstva. Ministerstvo vnitra doporucuje uvadét
v zapise ze zasedani zastupitelstva obce kromé jiz zminénych povinnych nalezitosti
napf. i tyto neméné dulezité udaje:

Datum a misto konani zasedani

Tento udaj prokazuje napfiklad frekvenci konani jednotlivych zasedani
zastupitelstva obce a misto konani zasedani (§ 92 odst. 1 zakona o obcich), zachovani
zasady vefejnosti zasedani (§ 93 odst. 3 zakona o obcich) apod.

Presny ¢as zahajeni (pFipadné preruseni a obnoveni) a ukonéeni zasedani
Vylu€uje pochyby o ¢asovém rozsahu trvani zasedani zastupitelstva obce.

Totoznost predsedajiciho
Prokazuje pfislusnost osoby pfedsedajiciho (napf. § 92 odst. 1, § 103 odst. 5, popf.
§ 104 odst. 1 zakona o obcich) a odpovédnost za fadny prubéh zasedani.

Totoznost zapisovatele

Identifikuje osobu bezprostfedné dokumentujici zasadni skute€nosti o prabéhu
zasedani zastupitelstva obce, jez jsou nasledné soucasti pfisluSného zapisu.

Totoznost ovérovatelll zapisu

Udaj identifikujici osoby uréené k ovéfeni autenticity zapisu ze zasedani
zastupitelstva (§ 95 odst. 1 a § 103 odst. 5 zakona o obcich).

Seznam omluvenych a neomluvenych ¢lena zastupitelstva

Zaznamy prokazujici dodrzovani zakona o obcich jednotlivymi ¢leny zastupitelstva
obce ve smyslu ustanoveni § 69 odst. 2, 3, 4 a § 83 odst. 1.
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Strucény prabéh rozpravy véetné zakladni informace o vystupujicich
V pfiméfeném rozsahu dokumentuje vyznamné skuteCnosti z pribéhu zasedani
zastupitelstva obce (obdobné jako ,pribéh a vysledek hlasovani®).

Kompletni vyéet oznameni o stretu zajmu
Uceleny vycCet vSech oznameni o stfetu zajmu dle § 83 odst. 2 zakona o obcich,
respektive § 8 zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu.

Podstatné nalezitosti dohodovaciho fizeni

Do zapisu ze zasedani zastupitelstva obce je vhodné uveést napf. alesporfi seznam
zastupcl urenych pro dohodovaci fizeni a programovy bod jednani zastupitelstva
obce, jehoz se dohodovaci fizeni tykalo (bylo-li dohodovaci fizeni béhem zasedani
zastupitelstva obce vyvolano).

Zaznamy zarazené do zapisu z vile ¢lena zastupitelstva

V pribéhu zasedani zastupitelstva obce nastavaji situace, kdy néktefi ¢lenové
zastupitelstva vyslovné pozaduji zaznamenat konkrétni skuteCnosti do zapisu ze
zasedani. Obecné lze tento postup nepochybné akceptovat. Zastupitelstvo jej vSak
muze svym rozhodnutim v odivodnénych pfipadech rovnéz odmitnout.

Datum pofizeni zapisu
Datum pofizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva obce prokazuje zejména
dodrzeni lhaty, v niz musi byt zapis dle § 95 odst. 2 zakona o obcich pofizen.

Prezencéni listina

Informace o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani

Informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
s vyznaCenim pfesného udaje o datu vyvéSeni na ufedni desce a sejmuti z Ufedni
desky, stejné tak jako prezenéni listina z pfedmétného zasedani, byvaji v idealnim
pfipadé pfilohou pfisludného zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Oba zminéné
dokumenty osvédcCuji celou fadu vyznamnych skuteCnosti, jeZ mohou byt napf.
pfedmétem posuzovani pfi kontrolni ¢i dozorové €innosti Ministerstva vnitra apod.

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce muze samoziejmé& obsahovat i dalSi
nalezitosti v zavislosti na uvazeni, respektive potfebach pfislusného zastupitelstva.
Jednaci fad muize stejné tak upravovat napf. i konkrétni pravidla samotného vzniku
zapisu (kdo jej vyhotovuje, jakym zpusobem dochazi k jeho postupnému podepisovani
atd.).

12.Lze jednacim fadem upravovat podminky zverejinovani dokumentt
o ¢innosti zastupitelstva obce?

Ano. Zminéna uprava je dokonce jednou z nejbéznéjSich soucasti jednacich radu
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkll, nebot transparentnim zpusobem
deklaruje snahu konkrétni politické reprezentace o maximalni informovanost ob&anské
vefejnosti. Velmi zjednodusené Ize konstatovat, Ze povinné zverejiiovani, respektive
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poskytovani informaci vzdy upravuje prislusny zakon (zakon o obcich, zakon
0 svobodném pfistupu k informacim, spravni fad atp.). Podrobna pravidla pro
zverejnovani dokumentu o €innosti zastupitelstva obce zpravidla obsahuje jednaci fad
pfislusného zastupitelstva. Mnohé obce vS8ak dnes jiZ v souladu s principem
otevfenosti vefejné spravy naprosto bézné zvefejhuji nad ramec své zakonné
povinnosti i materialy (informace), u nichz to pravni fad Ceské republiky ani vyslovné
nenafrizuje (napf. zastupitelstvem pfijata usneseni, zapis ze zasedani zastupitelstva
apod.). Takovy postup je pfi dodrZzeni vSech podminek obecné zakonnosti samoziejmé
vzdy vitan. Zvlastni pozornost ovSem musi byt vtomto pfipadé vzdy vénovana
zejména pravni Upravé na ochranu osobnich udaju, respektive pravni Upravé na
ochranu osobnosti.

7 v

Jednaci rad zastupitelstva obce

Jednaci fad zastupitelstva obce je povinné zvefejiiovan na zakladé § 5 odst.
1 pism. d) zadkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (viz pfedchozi
text, A. 6.).

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce, prijata usneseni

V soucCasné dobé obce nemaji zakonnou povinnost zvefejhovat zapis ze zasedani
svého zastupitelstva, ani usneseni na tomto zasedani pfijata. Jsou vS8ak povinny
poskytovat tyto informace v anonymizované podobé& na Zadost dle zakona
0 svobodném pfistupu k informacim (zakon €. 106/1999 Sb.). Dle § 5 odst. 3 téhoz
zakona maji obce navic povinnost do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost
zverejnit tyto informace zpldsobem umoZzriujicim dalkovy pfistup. Zapis, ktery je nutno
poridit do 10 dnl po skonéeni zasedani, musi byt ulozen na obecnim uradu
k nahlédnuti (§ 95 odst. 2 zakona o obcich). Privilegovany pfistup k zapisu ze
zasedani zastupitelstva obce v puvodnim neanonymizovaném znéni (v€etné pfijatych
usneseni) maji na zakladé § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich pouze ob&ané obce
starSi 18 let a osoby uvedené v § 16 odst. 3 a § 17 zakona o obcich.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé usiluje o vytvofeni moderni informacni platformy
umoznujici obCanské verejnosti snazsi a prehlednéjsi pristup k ucelenému souboru
pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celkd, stejné tak jako k mnohym dalSim
dokumentim z oblasti jejich samospravnych €innosti. Vysledkem této iniciativy je
napfiklad postupny vznik Sbirky pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celkl &i
permanentni snaha o co nejoteviengjSi systém verejné spravy a zcela transparentni
prubéh vSech souvisejicich procesul. V souladu s timto progresivnim trendem verejné
informovanosti se proto jevi jako nanejvy$ pfinosné, zverejiiuji-li obce zapis ze
zasedani svého zastupitelstva (v zakonné upravené podobé) jiz dnes, a to i pfesto, Ze
jim zakon takovou povinnost (prozatim) neuklada. Tedy formou tzv. ,dobrovolného
zvefejnéni“ dle § 5 odst. 6 informacniho zakona.

Zvukové a obrazové zaznamy ze zasedani zastupitelstva obce

Pofizovat zvukové C&i obrazové zaznamy ze zasedani zastupitelstva obce mulze
kdokoliv z pfitomnych, neni-li tim narusen fadny pribéh zasedani (viz pfedchozi text,
B. 9.). Pfi dalSim nakladani s témito zaznamy je vSak tfeba vzdy dodrzet podminky
obecné zakonnosti s obzvlastnim didrazem na pravni Upravu ochrany osobnich udaji
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a ochrany osobnosti (povinnost zaznam pfed zvefejnénim anonymizovat atd., viz
vySe). Pofridi-li pak zaznam ze zasedani zastupitelstva sama obec (typicky jako
podklad pro vyhotoveni zapisu €i z duvodu archivni dokumentace prabéhu zasedani),
stava se tento material automaticky informaci poskytovanou na Zadost ve smyslu
zadkona o svobodném pfistupu k informacim. Nevyhovéni takové zadosti bez
zakonného duavodu pfitom neni jen poruSenim zakona €. 106/1999 Sb. (o svobodném
pfistupu k informacim), ale rovnéz nedodrZzenim povinnosti vyplyvajici z ¢l. 17 odst. 5
zakona ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (viz napf. nalez Ustavniho
soudu Ceské republiky sp. zn. Il. US 2111/16).

13.Lze jednacim Fradem zastupitelstva obce upravovat problematiku vybora?

Ano. Vybory zfizuje zastupitelstvo obce jako své iniciativni a kontrolni organy (§ 117
odst. 1 zakona o obcich). Jednaci fad zastupitelstva obce muze obsahovat alespon
uplny vycet zastupitelstvem zfizovanych vybord, jejich ucel, respektive pracovni napln,
organizaCni strukturu a zplsob komunikace mezi vyborem a zastupitelstvem.
Konkrétni podrobnosti o vnitfni organizaci jednotlivych vybor( obvykle obsahuiji jejich
vlastni jednaci rady. Zastupitelstvo obce zfizuje vzdy finanéni a kontrolni vybor (§ 117
odst. 2 zakona o obcich), v pfipadé naplnéni zakonnych podminek rovnéz vybor pro
narodnostni mensiny (§ 117 odst. 3 zakona o obcich).

14.Lze jednacim radem zastupitelstva obce upravovat nalezitosti pracovnich
(neverejnych) jednani (schtizek) ¢lenti zastupitelstva obce?

Ano, Ize. Ministerstvo vnitra vS§ak doporu€uje neoznacovat tyto pracovni schizky
zastupitell jako ,neverejna zasedani zastupitelstva obce®, nebot takové oznaceni je
z pochopitelnych davodl znaéné zavadéjici.

Zasedani zastupitelstva obce je verejne (viz § 93 odst. 3 zakona o obcich).
Neverejné pracovni (konzultacni) schizky (porady) ¢€lenl zastupitelstva obce pak
v zadném pripadé nemohou byt povaZzovany za fadna zasedani zastupitelstva obce
(ato ani zcasti), protoze nesplnuji jeho zakladni zakonné pozZadavky. Mimo jiz
zminéného principu verejnosti musi zasedani zastupitelstva obce vzdy splfiovat také
postup stanoveny § 93 odst. 1 (popf. odst. 2) zdkona o obcich, § 92 téhoz zakona
apod.

Konani nevefejnych pracovnich porad €lenu zastupitelstva obce je ovSem jisté
mozné a muze byt z praktického hlediska obci nesporné pfinosem. Nemohou zde v3ak
vznikat Zadna usneseni ani rozhodnuti zastupitelstva obce ve smyslu zakona o obcich.
BlizSi podrobnosti organizace nevefejnych pracovnich porad ¢lenu zastupitelstva obce
urcuje obvykle zastupitelstvo obce, a to napf. praveé jednacim radem.

15.Jak dlouho trva platnost jednaciho Fadu zastupitelstva obce? Vaze se
platnost jednaciho fadu na volebni obdobi zastupitelstva obce?

Jednaci fad zastupitelstva obce je schvalovan usnesenim zastupitelstva obce.
Jinak fe€eno, jednaci fad je platné vydan pfijetim tohoto usneseni (viz pfedchozi text,
A. 2.). Sva usneseni vdak mlze zastupitelstvo obce pfi dodrzeni zakonnych podminek
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také kdykoliv zménit (zruSenim puvodniho a pfijetim nového usneseni) &i zcela zrusit.
Platnost jednaciho fadu =zastupitelstva obce tak trva do okamZziku, nez je
zastupitelstvem obce platné (fadnym usnesenim) rozhodnuto o jeho zméné ¢i zruseni.
Jednaci fad proto nema zadnou navaznost na volebni (respektive funkcni) obdobi
zastupitelstva obce a muze platit i po dobu nékolika volebnich obdobi.
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C. VZORY JEDNACICH RADU A JEJICH KOMENTAR

I. Jednaci rad Zastupitelstva obce Vzorna Ves
(model pro obec bez rady obce a bez tajemnika obecniho uradu)

Jednaci rad

Zastupitelstva obce Vzorna Ves

schvaleny usnesenim Zastupitelstva obce Vzorna Ves

€islo 001/20/Z0/2020 ze dne 05. 01. 2020
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Zastupitelstvo obce Vzorna Ves (dale jen ,zastupitelstvo®) vydava v souladu
s § 96 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (dale jen ,zakon o obcich®)
tento Jednaci fad Zastupitelstva obce Vzorna Ves (dale jen ,jednaci fad):

Cl. 1

Uvodni ustanoveni

Jednaci fad upravuje nalezitosti pfipravy, svolavani a pribéhu zasedani
zastupitelstva, nalezitosti rozhodovani zastupitelstva, vzniku usneseni a kontroly jejich
plnéni, prava a povinnosti u€astnikli zasedani, vyhotovovani zapisu ze zasedani
a dalSi organizacCni zaleZitosti souvisejici s €innosti zastupitelstva. Jednaci fad i vlastni
zasedani zastupitelstva se Fidi pravnim fadem Ceské republiky, zejména zakonem
0 obcich.

Cl. 2

Pravomoci zastupitelstva

1. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné plsobnosti obce dle zakona
(zejména zakona o obcich). Zastupitelstvo rozhoduje o zaleZitostech pfenesené
pusobnosti, stanovi-li tak zakon o obcich &i zvlastni pravni predpis.

2. Mimo pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu zakonem o obcich si zastupitelstvo
mulze vyhradit i dalSi pravomoci v samostatné pusobnosti, nejsou-li zakonem
vyhrazeny jinému organu.

CL3

Svolani zasedani zastupitelstva

1. Zastupitelstvo se schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice.
2. Zasedani zastupitelstva se konaji v uzemnim obvodu obce Vzorna Ves.

3. Zasedani zastupitelstva svolava starosta, v zakonem stanovenych pfipadech
mistostarosta, popfipadé jiny Clen zastupitelstva.

4. Pozada-li o svolani zastupitelstva alespon jedna tfetina €len zastupitelstva
nebo hejtman kraje, je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva tak, aby
se konalo nejpozdéji do 21 dnl ode dne, kdy byla zadost doru¢ena obecnimu
Uradu.

5. Informaci o misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva zverejni Obecni ufad obce Vzorna Ves na ufedni desce, stejné
tak jako zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup (napf. elektronicka ufedni
deska pfistupna z webovych stranek obce), a to vzdy alespon 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva.
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Cl.4

Priprava zasedani zastupitelstva

. Pfipravu zasedani zastupitelstva organizuje starosta (popf. mistostarosta) ve
spolupraci s obecnim uradem.

. Datum, €as a misto konani zasedani zastupitelstva stanovuje svolavatel
(obvykle starosta).

. Svolavatel (obvykle starosta) navrhuje program zasedani zastupitelstva
a urCuje odpovédnost za zpracovani a predlozeni odbornych podkladd pro
zasedani zastupitelstva.

. Pravo predkladat navrhy k zafazeni na pofad jednani pfipravovaného zasedani
zastupitelstva maji jeho ¢lenové a vybory.

. Navrhy na projednani v zastupitelstvu se podavaji v pisemné formé
elektronicky, pfipadné v listinné podobé prostfednictvim podatelny obecniho
Ufadu tak, aby byly obecnimu dfadu doru€eny nejpozdéji 10 dna pred
zasedanim zastupitelstva, na kterém maji byt projednany. O zafazeni navrhu
podanych v pozdéjsi Ihuté rozhodne zastupitelstvo v uvodu pfislusného
zasedani.

. Navrhy na projednani v zastupitelstvu musi obsahovat stru¢nou duvodovou
zpravu, konkrétni navrh usneseni a ramcovou informaci o povaze predkladané
problematiky, na jejimz zakladé lze dospét ke konkrétnimu rozhodnuti
zastupitele pfi jeho hlasovani o navrhu pfislusného usneseni.

. Podkladové materialy pro jednani zastupitelstva se jednotlivym zastupitelim
rozesilaji elektronicky, a to nejpozdéji 5 dni pfed pfislusSnym zasedanim.
Podkladové materialy si lze od obecniho ufadu vyzadat rovnéz v listinné
podobé.

CL 5

Prava a povinnosti ¢lent zastupitelstva

. Clen zastupitelstva je povinen zUdastfiovat se zasedani zastupitelstva,
popfipadé zasedani jinych organl obce, je-li jejich Elenem, plnit ukoly, které mu
tyto organy ulozi, hajit zajmy ob&anu obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohroZena vaznost jeho funkce.

. Clen zastupitelstva oznamuje svoji nelGdast na zasedani zastupitelstva
starostovi. Pozdni pfichod ¢€i pfed€asny odchod ze zasedani zastupitelstva
oznamuje zastupitel pfedsedajicimu zasedani a souCasné o této skuteCnosti
uvédomuje zapisovatele.
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3. Ugast na zasedani zastupitelstva stvrzuji zastupitelé svym podpisem na
prezencni listing, do niZ se zaznamenava rovnéz presny ¢as pozdniho pfichodu
a prfed€asného odchodu zastupitelt ze zasedani (zejména s ohledem na jejich
pfitomnost pfi hlasovani o jednotlivych navrzich usneseni). Prezencni listina je
nedilnou soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva.

4. Clen zastupitelstva, u néhoz skutednosti nasvédéuji, ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat
vyhodu nebo ujmu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo pIlné moci (stfet
zajma), je povinen sdélit tuto skute¢nost pfed zahajenim jednani organu obce,
ktery ma danou zaleZitost projednavat. Oznameni je vZzdy soucasti zapisu ze
zasedani zastupitelstva. Clen zastupitelstva, jenz uginil vySe uvedené
oznameni o stfetu zajmu, hlasuje v dotcené véci bez omezeni.

5. Clen zastupitelstva ma pfi vykonu své funkce pravo vznaset dotazy, pfipominky
a podnéty na starostu, na predsedy vyborl, na statutarni organy pravnickych
osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci
a organizaénich sloZek, které obec zaloZila nebo zfidila. Clen zastupitelstva ma
pfi vykonu své funkce pravo pozadovat od zaméstnancl obce zafazenych do
obecniho ufadu, jakoz i od zaméstnancul pravnickych osob, které obec zalozila
nebo zfidila, informace o skuteCnostech, které souviseji s vykonem jejich
funkce.

6. Podnéty dle ¢l. 5 odst. 5, které nelze vyfidit bezprostfedné na misté, budou
vyfizeny pisemné do 30 dna.

Cl. 6

Prubéh zasedani zastupitelstva

1. Zasedani zastupitelstva fidi starosta, popfipadé mistostarosta Ci jiny clen
zastupitelstva (dale jen ,pfedsedajici®).

2. Zasedani zastupitelstva jsou verejna.

3. Zastupitelstvo je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech
jeho ¢lena.

4. Predsedajici zahaji zasedani zastupitelstva nejpozdéji 20 minut po stanoveném
zaCatku zasedani. Neni-li pfi zahdjeni jednani zastupitelstva nebo v jeho
prubéhu pritomna nadpoloviéni vétSina vSech &lenl zastupitelstva, ukonéi
predsedajici zasedani zastupitelstva. Do 15 dn0 se kona jeho nahradni
zasedani.

5. V uvodu zasedani pfedsedajici konstatuje usnasenischopnost zastupitelstva

a navrhne schvaleni programu zasedani. Pfedsedajici dale urCi zapisovatele
z okruhu zaméstnancu obce zafazenych do obecniho ufadu a predlozi

30



zastupitelstvu navrh na volbu dvou ovéfovatell zapisu zfad clenU
zastupitelstva. Pfedsedajici seznami pfitomné s ramcovou zpravou o Cinnosti
organu obce a o pInéni ukold vyplyvajicich z usneseni pfijatych na poslednim
zasedani zastupitelstva, pfipadné o vyfizeni dotazi ¢&i podnétld z tohoto
zasedani.

6. O zafazeni navrhi na pofad jednani pfednesenych v prubéhu zasedani
zastupitelstva rozhodne zastupitelstvo.

7. Jednotlivé body programu pfed jejich projednanim stru¢né uvede pfedsedajici,
pfipadné predkladatel.

8. Pred zahajenim rozpravy umozni pfedsedajici zastupcim vyborl seznamit
zastupitelstvo se stanovisky vyboru k projednavané problematice.

Rozprava

9. VSem vystupujicim udéluje, popfipadé odnima slovo predsedajici.
10. Pfedsedajici disledné dba na vécny prabéh a pracovni charakter zasedani.

11.Do rozpravy se zastupitelé i ostatni ucastnici zasedani pfihlasuji viditelnym
zvednutim ruky, popfipadé elektronickym zafizenim. Pfihlasit se o slovo Ize
pouze pfed ukonCenim rozpravy.

12.Pfedsedajici udéli postupné slovo vSem pfihlaSenym ¢&lenim zastupitelstva,
a to v poradi, v jakém se pfihlasili o slovo. Pfednostné mlze predsedajici udélit
slovo predkladateli navrhu projednavaného bodu programu.

13.0sobam pfihlaSenym do rozpravy na zakladé opravnéni dle § 16, § 17 a § 36
zakona o obcich udéli pfedsedajici slovo po skonceni vystoupeni posledniho
z pfihlasenych dle €l. 6 odst. 12, a to v poradi, v jakém se pfihlasili o slovo.

14.Pozada-li na zasedani zastupitelstva o slovo Clen vlady nebo jim urCeny
zastupce, senator, poslanec, nebo zastupce organu kraje, musi mu byt udéleno.

15.Se souhlasem predsedajiciho mohou na zasedani zastupitelstva vystoupit
iosoby v jednacim fadu neuvedené, nerozhodne-li v konkrétnim pfipadé
zastupitelstvo jinak.

16.Zastupitelé se mohou kdykoliv pfihlasit o slovo s technickou poznamkou, je-li
jejim obsahem upozornéni na poruseni pravnich pfedpisu, jednaciho fadu &i
jinych proceduralnich pravidel. Zastupiteli s technickou poznamkou je udéleno
pfednostni pravo na vystoupeni ihned po dokoncCeni pravé probihajiciho
projevu.
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17.Zastupitelstvo miaze pro jednotlivé body programu, pfipadné celé zasedani
schvalit omezujici opatfeni spocivajici ve stanoveni maximalniho poctu
vystoupeni téhoz fecCnika k témuz bodu programu, stejné tak jako stanovit
maximalni mozny ¢asovy rozsah (délku trvani) jednotlivych vystoupeni.

18.Ukonceni rozpravy mize navrhnout kterykoliv ¢len zastupitelstva. O navrhu na
ukonceni rozpravy se hlasuje ihned bez rozpravy. V pfipadé schvaleni navrhu
na ukonceni rozpravy bude umoznéno vystoupit vSem, kdo byli do rozpravy
prihlaseni pfed podanim navrhu na jeji ukonceni.

Hlasovani a usneseni

19.Zastupitelstvo  rozhoduje hlasovanim. K platnému pfijeti usneseni
zastupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
vSech ¢lenl zastupitelstva, nestanovi-li v daném pfipadé zvlastni pravni predpis
jinak. Pfed kazdym hlasovanim predsedajici vzdy ovéfuje aktualni
usnasenischopnost zastupitelstva. Zjistény udaj se uvede v zapisu ze zasedani
zastupitelstva.

20.Pfed zahajenim hlasovani pfedsedajici seznami zastupitelstvo s pfedmétem
hlasovani a pfecte doslovné znéni navrhovaného usneseni.

21.Zastupitelstvo hlasuje zpravidla vefejné, nestanovi-li zakon jinak. O navrhu
hlasovat tajné rozhoduje v kazdém jednotlivém pfipadé zastupitelstvo bez
rozpravy.

22.Kazdy C€len zastupitelstva hlasuje o pfedlozeném navrhu osobné, v souladu se
slibem zastupitele.

23.Hlasovani se provadi viditelnym zvednutim ruky, popfipadé elektronickym
zarizenim.

24.V pribéhu hlasovani muze zastupitel hlasovat ,PRO“ navrh, ,PROTI* navrhu,
pfipadné se ,ZDRZET* hlasovani. Veskeré udaje o v8ech hlasovanich vSech
zastupitell se zaznamenavaji do zapisu ze zasedani zastupitelstva.

25. Predkladatel navrhu usneseni je povinen dbat o maximalni struénost, vécnost,
urcitost a srozumitelnost predkladaného navrhu.

26.V prfipadé predlozeni doplfujicich navrhl, pozménujicich navrht &i protinavrhu
(dale jen ,alternativni navrhy“) hlasuje zastupitelstvo nejprve o téchto
alternativnich navrzich. Bylo-li alternativnich navrha predlozeno vice, hlasuje
o0 nich zastupitelstvo v opacném poradi, nez v jakém byly podany.

27.Kone¢na formulace usneseni zastupitelstva musi vzdy obsahové odpovidat
vysledkim jednani zastupitelstva.
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Cl.7

Neruseny pribéh zasedani, poradkova opatreni

. Nikdo nesmi rusit pribéh zasedani zastupitelstva. Osoby, které svym jednanim
hrubé narusuji Fadny pribéh zasedani zastupitelstva a které nereaguji na vyzvu
pfedsedajiciho k napravé, muze predsedajici vykazat ze zasedaci mistnosti.

.V pribéhu zasedani zastupitelstva udéluje a odnima slovo vS§em vystupujicim
predsedajici. Pfedsedajici odnima slovo vystupujicim zejména, ujimaji-li se
slova svévolné, odchyluji-li se zcela od tématu, prekraCuji-li vymezeny €as pro
sva vystoupeni, poruduji-li obsahem svych vystoupeni pravni fad Ceské
republiky ¢i jednaci fad, popfipadé, ma-li obsah jejich vystoupeni vulgarni
charakter.

Cl. 8

Ukoncéeni zasedani zastupitelstva

. Byl-li pofad jednani probihajiciho zasedani zastupitelstva zcela vyCerpan
a nikdo se jiz nehlasi o slovo, ukonci pfedsedajici zasedani zastupitelstva.

. Pfedsedajici rovnéz ukonCi zasedani zastupitelstva, neni-li v dobé jeho
zahajeni Ci vjeho prubéhu pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech d¢lenu
zastupitelstva. Do 15 dnu poté se kona jeho nahradni zasedani.

CL9

Vybory

. Zastupitelstvo zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Sva
stanoviska a navrhy pfedkladaji vybory zastupitelstvu.

.V souladu s § 117, odst. 2 zakona o obcich zfizuje zastupitelstvo povinné
finan¢ni a kontrolni vybor.

. Finanéni a kontrolni vybory jsou nejméné tfi¢lenné. Jejich ¢leny nemohou byt
starosta, mistostarosta, ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na
obecnim ufadu.

. Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finanénimi
prostfedky obce a pini dalSi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo.

. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva, dodrzovani pravnich
predpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné pusobnosti
a pIni dalSi kontrolni ukoly, jimizZ jej povéfilo zastupitelstvo.

. O provedené kontrole vybor vyhotovuje zapis, v némz uvede zejména pfedmét
kontroly, zjisténé nedostatky a navrhy opatfeni sméfujici k jejich odstranéni.
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Zapis podepisuje kontrolu provadegjici Clen vyboru a osoba, jejiz Cinnosti se
kontrola tyka.

Vybor pfedklada kontrolni zapis zastupitelstvu. K zapisu pfipoji vyjadfeni
organu, popfipadé osob, jejichz Cinnosti se kontrola tyka.

Cl. 10

Zapis ze zasedani zastupitelstva

O pribéhu zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé.

Do zapisu ze zasedani zastupitelstva se vzdy uvede:

a) datum a misto zasedani

b) pfesny €as zahajeni a pfesny ¢as ukonceni zasedani

c) totoZnost pfedsedajiciho

d) totoZnost zapisovatele

e) totoznost ovéfovatell zapisu

f) poCet pfitomnych ¢lenu zastupitelstva (v€éetné vSech zmén béhem zasedani)
g) totoznost omluvenych a neomluvenych &lenu zastupitelstva

h) schvaleny program jednani zastupitelstva

i) struény prabéh rozpravy v€etné zakladni informace o vystupuijicich

j) kompletni vy€et podanych navrhi na usneseni

k) prabéh a vysledky hlasovani

I) schvalena znéni vSech pfijatych usneseni v€etné jejich Ciselnych oznaceni
m) vyCet vSech oznameni o stfetu zajma

n) datum pofizeni zapisu.

Zapis ze zasedani zastupitelstva se vyhotovuje nejpozdéji do 10 dnlU po
skonCeni zasedani a je ulozen na obecnim ufadu k nahlédnuti. Zapis je
v zakonem pozadované upravé také k dispozici na webovych strankach obce.
Nedilnou soucasti zapisu je prezenéni listina z pfislusného zasedani
zastupitelstva. Samostatnou pfilohou zapisu je rovnéz obecnim ufadem
zvefejnénda informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva s vyznaCenim data zvefejnéni na elektronické ufedni
desce pristupné z webovych stranek obce, stejné tak jako data jejiho
nasledného sejmuti.

Ze zasedani zastupitelstva se pofizuje audiovizualni zaznam, jehoz zdkonné
upravena verze je k dispozici po dobu nejméné 4 let na webovych strankach
obce Vzorna Ves.

O pfipadnych namitkach &lenu zastupitelstva (popf. ovéfovatell zapisu) proti

zapisu ze zasedani zastupitelstva rozhodne na svém nejblizSim zasedani
zastupitelstvo.
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Cl. 11

Kontrola plnéni usneseni zastupitelstva

Kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva zabezpecuje kontrolni vybor. Pisemnou
vystupni zpravu o sve Cinnosti podava kontrolni vybor pravidelné zastupitelstvu na
kazdém jeho zasedani.

Cl. 12

Zavéreéna ustanoveni

1. Nastane-li v pribéhu zasedani zastupitelstva situace, ktera neni upravena
platnym pravnim fadem ani jednacim fadem, rozhodne o zpusobu jejiho feseni
zastupitelstvo.

2. Od postupu stanoveného jednacim fadem se zastupitelstvo muze
odchylit, jsou-li splnény podminky obecné zakonnosti a byl-li takovy postup
schvalen nadpolovi¢ni vétSinou hlast vSech Clenl zastupitelstva &i faktickym
jednanim zastupitelstva bez uplatnéni namitek Clena zastupitelstva. Platnost
a ucinnost jednaciho fadu tim neni dotena.

3. Zmény jednaciho fadu provadi zastupitelstvo mésta zruSenim puavodniho
a schvalenim nového usneseni.

4. Tento jednaci fad schvalilo zastupitelstvo usnesenim ¢islo 001/20/20/2020
na svém zasedani dne 05. 01. 2020.

5. Tento jednaci fad nabyva ucinnosti dnem 01. 02. 2020. Timto dnem se rusi
jednaci fad schvaleny usnesenim cCislo 050/15/Z20/2015 ze dne 23. 05. 2015.

Ing. Antonin Dostal Mgr. Ivana Krasna
starosta obce mistostarostka obce
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II. Komentar k Jednacimu radu Zastupitelstva obce Vzorna Ves
(model pro obec bez rady obce a bez tajemnika obecniho uradu)

Tento inspirativni vzor jednaciho fadu zastupitelstva obce (dale jen ,jednaci
fad“) byl vypracovan pro fiktivni obec, v niZ nebyla zfizena rada obce a v niZ neni
obsazena funkce tajemnika obecniho ufadu. Tuto variantu jednaciho fadu pak lze
pfiméfené vyuzit pro vSechny obce s podobnou organizacni strukturou. Jednotlivé
instituty obou vzorovych jednacich fadu (uvedenych v tomto metodickém materialu)
Ize v pfipadé potfeby rovnéz vzajemné kombinovat. Vlastni text vzorovych jednacich
fada Ize pro potfeby uzemnich samospravnych celkl pouzit i ve zcela doslovném
znéni (tj. kopirovat jejich doslovny text).

Ad Cl. 1 — Uvodni ustanoveni

Clanek 1 patrné nevyzaduje upfesfiujici komentaF, nebot G&el jednaciho fadu
zastupitelstva obce je z podstaty véci dostatecné zfejmy. Bliz§i podrobnosti obsahuje
prubézny text celého metodického materialu.

Ad Cl. 2 — Pravomoci zastupitelstva

Odst. 1. Viz § 84 odst. 1, § 35 a § 84 odst. 3 zakona o obcich.

Odst. 2. Viz napf. § 84 odst. 4 zdkona o obcich.
Ad Cl. 3 — Svolani zasedani zastupitelstva

Odst. 1. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 2. Viz § 92 odst. 1 zdkona o obcich.

Odst. 3. Viz § 92 odst. 1 a 2 zakona o obcich.

Odst. 4. Viz § 92 odst. 1 zdkona o obcich.

Odst. 5. Viz zejména § 93 odst. 1 zakona o obcich.
Ad Cl. 4 — Priprava zasedani zastupitelstva

Odst. 1. az 3. Doporuceny zpUsob FeSeni.

Odst. 4. Viz § 94 odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 5. Uvedeny zpusob feSeni nevyplyva z zadného pravniho predpisu.
Zohledriuje vSak legalnim zplsobem praktickou potfebu obecniho Ufadu efektivné
pfijimat a zpracovavat vesSkeré navrhy podané dle § 94 odst. 1 zakona o obcich tak,
aby jejich celkovy vy&et mohl byt co nejtransparentnéji zvefejnén v informaci dle § 93
odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 6. Formulace tohoto ustanoveni odpovida zakladnim pozadavkim na
vécny obsah, pracovni charakter a hospodarnost pribéhu zasedani zastupitelstva
obce. Zastupitelé musi byt seznameni s projednavanou problematikou alespon tak,
aby byli schopni zodpovédné hlasovat o pfedlozeném navrhu.
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Odst. 7. Jedno z moznych feSeni.
Ad CI. 5 - Prava a povinnosti élen(i zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 83 odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 2. a 3. Tato evidence mimo jiné vypovida o naplhovani dikce § 83 odst. 1
zadkona o obcich jednotlivymi zastupiteli, osvédCuje jejich nezpochybnitelnou
pfitomnost na zasedani a tvofi nedilnou soucast zapisu ze zasedani zastupitelstva.

Odst. 4. Viz § 83 odst. 2 zakona o obcich.

Odst. 5. a 6. Viz § 82 zakona o obcich. Zpusob uréeni odpovédnosti za vyfizeni
pisemnych reakci na jednotlivé podnéty je vhodné stanovit z ddvodu vylouceni
pripadnych pochybnosti. Jednim z pfikladl takového feSeni muze byt zpisob uvedeny
ve vzorovém jednacim fadu. Zastupitelstvo je pak na svém nejblize nasledujicim
zasedani o vyfizeni vSech podnétl ramcové informovano a rozhoduje jiz eventualné
jen o dalSim postupu, jsou-li pfisluSnym zastupitelem proti zpasobu vyfizeni jeho véci
vzneseny namitky.

Ad Cl. 6 — Priibéh zasedani zastupitelstva
Odst. 1. Viz napf. § 92 odst. 1 €i §104 odst. 1 zakona o obcich atd.
Odst. 2. Viz § 93 odst. 3 zakona o obcich.
Odst. 3. a 4. Viz § 92 odst. 3 zdkona o obcich.

Odst. 5. Toto ustanoveni jednaciho fadu mimo jiné naplfiuje pozadavky § 97
zakona o obcich. Nékteré zalezitosti zde uvedené Ize ovSem usporadat dle uvazeni Ci
potfeb zastupitelstva obce i odliSné. Napf. ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich
neuvadi konkrétni zplsob uréeni ovérovatell zapisu ze zasedani zastupitelstva (totéz
plati ostatné i o osobé zapisovatele). Uvedeny pfiklad je vSak patrné nejCastéjSim

fvevivs

z fad ¢lena zastupitelstva (obvykle dvou osob) se pak z mnoha praktickych diavodu
jevi jako nejvhodnéjsi. Vice v pfedchozi ¢asti tohoto metodického materialu — B. 10.

Odst. 6. Viz § 94 odst. 2 zadkona o obcich.
Odst. 7. Doporuc¢eny zpusob Feseni.

Odst. 8. az 13. Ustanoveni jednaciho fadu naplfujici obecny ucel (smysl)
zasedani zastupitelstva obce v souladu se zakonem o obcich.

Odst. 14. Viz § 93 odst. 4 zakona o obcich.
Odst. 15. Doporuceny zpusob feseni.
Odst. 16. Doporuceny zpUsob feSeni.

Odst. 17. Omezujici opatfeni vystupujicich by méla byt uplathovana pouze
v pfipadech, v nichz je to pro fadny prubéh zasedani zastupitelstva skutec¢né
nezbytné. Konkrétni podoba omezujicich opatfeni by pak vzdy meéla vychazet
predevs§im z detailni znalosti mistnich pomért (viz prfedchozi ¢ast B. 6. tohoto
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metodického materialu). Jako nejnizsi hranici umoziujici vystupujicim jesté
dostatecné urcité vyjadfit vlastni stanovisko k projednavané véci pritom Ministerstvo
vnitra doporucuje Casovy limit nejméné 3 minut na vystoupeni a pocet alespon dvou
vystoupeni k témuz bodu programu.

Odst. 18. Doporuéeny zplsob feseni. Ugastnici zasedani, ktefi se do rozpravy
pfihlasili pfed podanim navrhu na jeji ukon€eni, mohou (projevi-li o to zajem) se svym
prispévkem vystoupit i poté, co byl navrh na ukonCeni rozpravy zastupitelstvem
schvalen, nebot jinak by takto uCelové zamezeni jejich eventualnimu vystoupeni bylo
Vv rozporu se zakonem (napf. § 16, § 17, § 36 Ci § 82 zakona o obcich apod.).

Odst. 19. Viz § 87 zakona o obcich.

Odst. 20. Doporuceny zpusob feseni.

Odst. 21. Doporuceny zpUsob feSeni.

Odst. 22. Viz § 69 odst. 2 a 4 zakona o obcich.

Odst. 23. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 24. Mozny zpUsob formulace. Viz § 95 odst. 1 zdkona o obcich.

Odst. 25. Formulace zohlednujici potfebu racionalni podoby navrhu usneseni.

Odst. 26. Jsou-li zastupitelstvu k puvodnimu navrhu pfedloZeny alternativni
navrhy, osvédCuje se v praxi jako vysoce efektivni hlasovat o vSech predlozenych
navrzich v opacném pofadi, nez v jakém byly pfedlozeny, tj. od posledniho z nich
smérem k pavodnimu navrhu. V okamziku, kdy je pak néktery z této posloupné fady
predlozenych navrhu potfebnym podétem hlasl schvalen, neni jiz logicky tfeba hlasovat
o zbyvajicich navrzich. Zaroven vsak neni mozné oznacit zbyvajici navrhy za
automaticky ,neschvalené“ (,nepfijaté“), nebot o nich fakticky nebylo hlasovano.
Jakkoliv je v sou€asnosti jiz tato metoda hlasovani pomérné rozSifena, zlstava otazka
Upravy zplUsobu hlasovani o jednotlivych navrzich i nadale pIné na uvazeni
konkrétniho zastupitelstva a Ize ji tedy v pfipadé potieby eventualné upravit i jinak.

Odst. 27. Ustanoveni zohlednujici logicky pozadavek na obsahovou pfesnost
schvalovanych usneseni.

Ad CI. 7 - Neruseny priibéh zasedani, poradkova opatieni

Odst. 1. a 2. Pfiméfena poradkova opatfeni uplatiuje pfedsedajici (popf.
zastupitelstvo) v pfipadech, kdy je fadny prubéh zasedani zastupitelstva obce hrubé
narusovan osobami, jeZz ve svém zavadovém jednani pokracuji i po pfedchozim
napomenuti. Mirn&jsi projevy poruseni jednaciho fadu (napf. pfekroCeni vymezeného
¢asu vystupujicim) vyhodnocuje predsedajici uvazlivé dle situace. Podrobnéji viz ¢ast
B. 8. tohoto metodického materialu.

Ad CI. 8 - Ukonéeni zasedani zastupitelstva

Odst. 1. a 2. Logicky, respektive zakonny postup vyplyvajici z dané situace.
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Ad CI. 9 — Vybory

Odst. 1. az 7. Doporucena formulace vychazejici z platného zakona (viz § 119
zakona o obcich). Jednaci fad zastupitelstva obce by mél obsahovat alespon vycet
zfizovanych vybord, jejich zakladni parametry a zplsob komunikace se
zastupitelstvem. Zastupitelstvo pfitom nutné nemusi zfizovat pouze vybory
vyjmenované zakonem o obcich, nybrz dle potfeby pfipadné i jiné. Organizaéni
podrobnosti obsahuji vzdy samotné jednaci fady jednotlivych konkrétnich vybora.

Ad Cl. 10 - Zapis ze zasedani zastupitelstva

Odst. 1. O prOobéhu zasedani zastupitelstva obce musi byt vzdy
bezpodminecné vyhotoven zapis. Problematika podepisovani zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce vSemi zakonem predpokladanymi osobami je ovSem cCasto
pri¢inou mnoha dohadu, nedorozumeéni, pfipadné formalnich vad tohoto stézejniho
dokumentu. Ze znéni § 95 odst. 1 zakona o obcich jednoznaéné vyplyva, Ze zapis ma
byt podepsan minimalné tfemi osobami (,podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni ovérovatelé*). Jinou alternativu zakon v podstaté nepfipousti. Zakon o obcich
navic nefesi situace, kdy zapis podpisem vSech predepsanych osob nedisponuje
(typicky napf. podpisem jednoho z ovéfovatelll). Tato situace by se ovSem v praxi stala
velice snadno zcela bezvychodnou, nebot chybéjici podpis (napf. jednoho
Z ovérovatell) jisté nelze zajistit proti vuli této osoby. Z tohoto dlivodu bylo postupem
Casu tfeba nalézt vychodisko, které by dostateCné legitimné feSilo vzniklou situaci
a nesetrvavalo pfitom jen na pfisné formalistickém pfistupu k véci. Blize viz ¢ast B. 10.
tohoto metodického materialu.

Odst. 2. az 5. Mozny zpUsob formulace (viz § 95 odst. 1 a 2 zdkona o obcich).
Zapis ze zasedani zastupitelstva obce musi vzdy obsahovat vSechny obligatorni
(povinné) nalezitosti a mimo to mize (mél by) obsahovat i dalsi, fakultativni
(nepovinné, volitelné) nalezitosti (viz § 95 odst. 1 zédkona o obcich, popf. ¢ast B. 10.
tohoto metodického materialu). Ministerstvo vnitra také v souladu s moderni doktrinou
otevienosti vefejné spravy a transparentniho pfistupu k obCanské vefejnosti
doporuCuje zvefejnovat vSechny zapisy ze zasedani zastupitelstev uzemnich
samospravnych celku na jejich webovych strankach, jakkoliv to prozatim zakon obcim
neuklada.

Ad Cl. 11 - Kontrola pInéni usneseni zastupitelstva

Mozna formulace vychazejici z ustanoveni § 119 odst. 3 pism. a) zakona
0 obcich.

Ad CI. 12 - Zavéreéna ustanoveni
Odst. 1. Optimalni feSeni.

Odst. 2. Jednaci fad zastupitelstva obce je z formalniho hlediska usnesenim
zastupitelstva obce. Jsou-li splnény veSkeré podminky zakonnosti, muze se
zastupitelstvo od postupu stanoveného jednacim fadem v jednotlivych pfipadech
eventualné i odchylit. Pfednostné by vSak mél byt vzdy dodrzovan postup dle
jednaciho fadu. BlizZSi podrobnosti viz ¢ast A. 3. tohoto metodického materialu.
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Odst. 3. Jediny legalni zpisob znény jednaciho fadu zastupitelstva obce.

Odst. 4. a 5. Platnost a ucinnost jednaciho radu.
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r v s

lll. Jednaci rad Zastupitelstva mésta Vzorna Obec
(model pro mésto s radou mésta a tajemnikem méstského uradu)

Jednaci rad

Zastupitelstva mésta Vzorna Obec

schvaleny usnesenim Zastupitelstva mésta Vzorna Obec

Cislo 001/20/ZM/2020 ze dne 05. 01. 2020
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Zastupitelstvo mésta Vzorna Obec (dale jen ,zastupitelstvo®) vydava v souladu
s § 96 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (dale jen ,zakon o obcich®)
tento Jednaci fad Zastupitelstva mésta Vzorna Obec (dale jen ,jednaci rad):

Cl. 1
Uvodni ustanoveni

Jednaci fad upravuje nalezitosti pripravy, svolavani a pribéhu zasedani
zastupitelstva, nalezitosti rozhodovani zastupitelstva, vzniku usneseni a kontroly jejich
plnéni, prava a povinnosti u€astnikli zasedani, vyhotovovani zapisu ze zasedani
a dalSi organizacCni zaleZitosti souvisejici s €innosti zastupitelstva. Jednaci fad i vlastni
zasedani zastupitelstva se Fidi pravnim fadem Ceské republiky, zejména zakonem
0 obcich.

Cl. 2
Pravomoci zastupitelstva

1. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné plsobnosti mésta dle zakona
(zejména zakona o obcich). Zastupitelstvo rozhoduje o zaleZitostech pfenesené
pusobnosti, stanovi-li tak zakon o obcich €i zvlastni pravni pfedpis.

2. Mimo pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu zakonem o obcich si zastupitelstvo
mulze vyhradit i dalSi pravomoci v samostatné pusobnosti, nejsou-li zakonem
vyhrazeny jinému organu.

CL. 3
Svolani zasedani zastupitelstva

1. Zastupitelstvo se schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice.
2. Zasedani zastupitelstva se konaji v uzemnim obvodu mésta Vzorna Obec.

3. Zasedani zastupitelstva svolava starosta, v zakonem stanovenych pfipadech
mistostarosta, popfipadé jiny ¢len zastupitelstva.

4. Pozada-li o svolani zastupitelstva alespon jedna tfetina ¢lenl zastupitelstva
nebo hejtman kraje, je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva tak, aby
se konalo nejpozdéji do 21 dnl ode dne, kdy byla Zzadost doru¢ena méstskému
uradu.

5. Informaci o misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva zvefejni Méstsky ufad mésta Vzorna Obec na ufedni desce
mésta, stejné tak jako zpusobem umoznujicim dalkovy pFistup (napf.
elektronicka ufedni deska pfistupna z webovych stranek mésta), a to vzdy
alespon 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva.
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.V dobé vyhlaseni krizového stavu podle zakona €. 240/2000 Sb. (o krizovém
fizeni) podléha rezim svolavani, konani, popf. zruSeni zasedani zastupitelstva
aktualni pravni upravé, eventualné zavaznym nafizenim ustfednich organu
statni spravy. Informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva zverfejni méstsky ufad v dobé vyhlaseni krizového
stavu alespor po dobu 2 dnl pfed zasedanim zastupitelstva; zalezitosti, které
se netykaji vyhlaSeného krizového stavu, mohou byt na tomto zasedani
projednavany pouze tehdy, jestlize byla informace zvefejnéna nejméné 7 dnu
pfed zasedanim zastupitelstva mésta.

Cl. 4
Priprava zasedani zastupitelstva

. Pfipravu zasedani zastupitelstva organizuje starosta spolu s mistostarosty
a tajemnikem méstského ufadu na zakladé programu navrzeného radou meésta.

. Datum, €as a misto konani zasedani zastupitelstva stanovuje svolavatel
(obvykle starosta).

. Rada mésta navrhuje program zasedani zastupitelstva a urCuje odpovédnost
za zpracovani a predlozeni odbornych podkladu pro zasedani zastupitelstva.

. Pravo predkladat navrhy k zarazeni na porad jednani pfipravovaného zasedani
zastupitelstva maji jeho €lenové, rada mésta a vybory.

. Navrhy na projednani v zastupitelstvu se podavaji v pisemné formé
elektronicky, pfipadné v listinné podobé prostfednictvim podatelny méstského
Ufadu tak, aby byly méstskému ufadu doruceny nejpozdéji 10 dnu pred
zasedanim zastupitelstva, na kterém maji byt projednany. O zafazeni navrhu
podanych v pozdéjsi Ihuté rozhodne zastupitelstvo v uvodu pfislusného
zasedani.

. Navrhy na projednani v zastupitelstvu musi obsahovat stru¢nou duvodovou
zpravu, konkrétni navrh usneseni a ramcovou informaci o povaze predkladané
problematiky, na jejimz zakladé lze dospét ke konkrétnimu rozhodnuti
zastupitele pfi jeho hlasovani o navrhu pfislusného usneseni.

. Podkladové materidly pro jednani zastupitelstva se jednotlivym ¢lenim
zastupitelstva rozesilaji elektronicky, a to nejpozdéji 5 dni pfed pfisluSnym
zasedanim. Podkladové materialy si Ize od méstského urfadu vyzadat rovnéz
v listinné podobé.

Cl.5
Prava a povinnosti ¢lent zastupitelstva

. Clen zastupitelstva je povinen zu&astfiovat se zasedani zastupitelstva,
popfipadé zasedani jinych organd meésta, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které
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mu tyto organy ulozi, hajit zajmy ob&anu mésta a jednat a vystupovat tak, aby
nebyla ohrozena vaznost jeho funkce.

Clen zastupitelstva oznamuje svoji net¢ast na zasedani zastupitelstva pisemné
starostovi. Pozdni pfichod €i pfed€asny odchod ze zasedani zastupitelstva
oznamuje zastupitel pfedsedajicimu zasedani a souCasné o této skuteCnosti
uvédomuje zapisovatele.

Ugast na zasedani zastupitelstva stvrzuji zastupitelé svym podpisem na
prezencni listing, do niZ se zaznamenava rovnéz presny ¢as pozdniho pfichodu
a pfed€asného odchodu zastupitelt ze zasedani (zejména s ohledem na jejich
pfitomnost pfi hlasovani o jednotlivych navrzich usneseni). Prezencni listina je
nedilnou soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva.

Clen zastupitelstva, u n&hoZ skuteénosti nasvédéuji, ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech mésta mohl znamenat
vyhodu nebo Ujmu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo pIiné moci (stiet
zajmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pfed zahajenim jednani organu mésta,
ktery ma danou zalezitost projednavat. Oznameni je vzdy soucasti zapisu ze
zasedani zastupitelstva. Clen zastupitelstva, jenz uginil vySe uvedené
oznameni o stfetu zajmu, hlasuje v dotcené véci bez omezeni.

Clen zastupitelstva ma pfi vykonu své funkce pravo vznaset dotazy, pfipominky
a podnéty na radu mésta a jeji jednotlivé Cleny, na predsedy vyborl, na
statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je mésto, a na vedouci
pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které mésto zalozilo nebo
zFidilo. Clen zastupitelstva ma pfi vykonu své funkce pravo pozadovat od
zameéstnancl mésta zafazenych do méstského Uradu, jakoz i od zaméstnanct
pravnickych osob, které mésto zalozZilo nebo zfidilo, informace o skute¢nostech,
které souviseji s vykonem jejich funkce.

Podnéty dle ¢l. 5 odst. 5, které nelze vyfidit bezprostfedné na misté, budou
vyfizeny pisemné do 30 dnu. Konkrétni odpovédnost za vyfizeni této agendy
urCi tajemnik méstského uradu v ramci organizacni struktury méstského ufadu
dle pokynu starosty.

Souhrnnou zpravu o pisemném vyfizeni vSech podnétu dle ¢l. 5 odst. 6
predklada rada mésta zastupitelstvu na jeho nejblizSim nasledujicim zasedani.
Uplatni-li Clen zastupitelstva v souvislosti s pisemnym vyfizenim svého podnétu
vyhrady, rozhodne o jejich opodstatnénosti zastupitelstvo.

Veskeré dotazy, pfipominky a podnéty vznesené v pribéhu zasedani

zastupitelstva dle €l. 5 odst. 5 se zaznamenavaji do zapisu z pfislusného
zasedani.
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Cl.6
Prubéh zasedani zastupitelstva

. Zasedani zastupitelstva fidi starosta, popfipadé mistostarosta Ci jiny Clen
zastupitelstva (dale jen ,pfedsedajici®).

. Zasedani zastupitelstva jsou verejna.

. Zastupitelstvo je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina vSech
jeho ¢lena.

Pfedsedajici zahaji zasedani zastupitelstva nejpozdéji 20 minut po stanoveném
zaCatku zasedani. Neni-li pfi zahajeni jednani zastupitelstva nebo v jeho
prubéhu pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenl zastupitelstva, ukonci
predsedajici zasedani zastupitelstva. Do 15 dn0 se kona jeho nahradni
zasedani.

Predsedajici zahajuje, fidi a ukonCuje zasedani zastupitelstva. V uvodu
zasedani predsedajici konstatuje usnasenischopnost zastupitelstva a navrhne
schvaleni programu zasedani. Pfedsedajici dale urCi zapisovatele z okruhu
zaméstnancl mésta zarazenych do méstského ufadu a predlozi zastupitelstvu
navrh na volbu dvou ovéfovatell zapisu z fad ¢lenl zastupitelstva. Pfedsedajici
seznami pritomné s ramcovou zpravou o ¢innosti organt mésta a o plnéni ukold
vyplyvajicich z usneseni pfijatych na poslednim zasedani zastupitelstva,
pripadné o vyfizeni dotazu €i podnétl z tohoto zasedani.

Predsedajici seznami zastupitelstvo se zpravou ovéfovatell zapisu
z pfedchoziho zasedani zastupitelstva, eventualné s uplatnénymi namitkami
¢lenl zastupitelstva proti tomuto zapisu. O namitkach ¢lenu zastupitelstva proti
zapisu z pfedchoziho zasedani rozhodne zastupitelstvo.

. Starosta predklada zastupitelstvu k rozhodnuti usneseni rady mésta, jejichz
vykon pozastavil pro jejich nespravnost podle § 105 zakona o obcich.
Predkladané navrhy je povinen zdivodnit. O pfedlozenych navrzich rozhodne
zastupitelstvo.

. O zafazeni navrhG na porad jednani prfednesenych v prubéhu zasedani
zastupitelstva rozhodne zastupitelstvo.

. Jednotlivé body programu pied jejich projednanim struéné uvede predsedajici,
pfipadné predkladatel.

10.Pfed zahajenim rozpravy umozni predsedajici zastupcim vyborl seznamit

zastupitelstvo se stanovisky vyboru k projednavané problematice.
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Rozprava

11.V3Sem vystupujicim udéluje, popfipadé odnima slovo predsedajici.
12.Pfedsedajici disledné dba na vécny prabéh a pracovni charakter zasedani.

13.Zahajeni a ukonCeni rozpravy oznamuje predsedajici. Do rozpravy se
zastupitelé i ostatni ucCastnici zasedani pfihlasuji viditelnym zvednutim ruky,
popfipadé elektronickym zafizenim. Pfihlasit se o slovo lze pouze pred
ukoncCenim rozpravy.

14.Pfedsedaijici udéli postupné slovo vSem pfihladenym clenlim zastupitelstva,
popf. tajemnikovi méstského uradu, a to v pofadi, v jakém se pfihlasili o slovo.
Pfednostné muze predsedajici udélit slovo predkladateli navrhu
projednavaného bodu programu. Ke stejnému bodu programu se tentyz
vystupuijici (v€etné predkladatele) smi vyjadfit nejvySe dvakrat, pficemz kazdé
jeho jednotlivé vystoupeni je omezeno ¢asovym limitem 3 minut. Po prekroceni
vymezeného ¢asu predsedajici muze vystupujicimu odejmout slovo. Za ucelem
doplnéni projednavané problematiky mulze predsedajici udélit slovo
prislusnému zaméstnanci mésta zafazenému do méstského ufadu, jehoz
vystoupeni neni omezeno ¢asovym limitem.

15.0sobam pfihlasenym do rozpravy na zakladé opravnéni dle § 16, § 17 a § 36
zakona o obcich udéli pfedsedajici slovo po skon€eni vystoupeni posledniho
z pfihlasenych dle €l. 6 odst. 14, a to v pofadi, v jakém se pfihlasili o slovo.
Osoby vyjmenovaneé v ¢l. 6, odst. 15 mohou vystoupit k témuz bodu programu
nejvySe dvakrat a kazdé jejich vystoupeni je omezeno ¢asovym limitem 3 minut.

16.Dostavi-li se na zasedani zastupitelstva za u€elem vyjadreni téhoz stanoviska
k témuz bodu programu vétsi skupina osob z fad vefejnosti (vice nez 5 osob),
mulze predsedajici tyto osoby vyzvat, aby sva stanoviska vyjadfily
prostfednictvim svého spoleCného zastupce, jemuz predsedajici nasledné udéli
slovo. Spole¢ny zastupce muaze vystoupit k témuz bodu programu nejvyse
dvakrat, pficemz kazdé jeho jednotlivé vystoupeni je omezeno Casovym limitem
5 minut. Spole¢ny zastupce vystupuje pouze za osoby, jez s timto postupem
vyjadfily souhlas.

17.Pozada-li na zasedani zastupitelstva o slovo ¢len vlady nebo jim urCeny
zastupce, senator, poslanec, nebo zastupce organ( kraje, musi mu byt udéleno.

18.Se souhlasem predsedajiciho mohou na zasedani zastupitelstva vystoupit
iosoby v jednacim fadu neuvedené, nerozhodne-li v konkrétnim pfipadé
zastupitelstvo jinak.

19.Zastupitelé se mohou kdykoliv pfihlasit o slovo s technickou poznamkou, je-li

jejim obsahem upozornéni na poruseni pravnich pfedpist, jednaciho fadu &i
jinych proceduralnich pravidel. Zastupiteli s technickou poznamkou je udéleno
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pfednostni pravo na vystoupeni ihned po dokonCeni pravé probihajiciho
projevu. Technicka poznamka je omezena casovym limitem 1 minuty.
Nenapliuje-li vystoupeni svym obsahem parametry technické poznamky ci byl-
li pfekrocen vymezeny €as, mlze pfedsedajici vystupujicimu odejmout slovo.

20.Zastupitelstvo mize béhem vilastniho zasedani rozhodnout o zméné poradi
jednotlivych bodl programu, eventualné o jejich pfesunuti na pfisti zasedani
zastupitelstva, stejné tak jako rozhodnout o slouceni rozpravy ke dvéma Ci vice
boddm programu.

21.UkoncCeni rozpravy mize navrhnout kterykoliv €len zastupitelstva. O navrhu na
ukonceni rozpravy se hlasuje ihned bez rozpravy. V pfipadé schvaleni navrhu
na ukonceni rozpravy bude umoznéno vystoupit vSem, kdo byli do rozpravy
pfihlaseni pfed podanim navrhu na jeji ukonceni.

Hlasovani a usneseni

22.Na zavér kazdého programového bodu jednani obvykle zastupitelstvo
rozhoduje o prijeti pfisluSného navrhu usneseni. Usneseni predstavuje
kolektivni rozhodnuti zastupitelstva jako nejvy$Siho organu samospravy mésta
Vzorna Obec. Deklaruje tak v konkrétni véci vaznou, urcitou a svobodnou vali
mésta, na niz panuje vétSinova shoda zastupiteld.

23.Usnesenim zastupitelstva se mohou v oblasti samostatné plsobnosti ukladat
Ukoly starostovi, radé mésta, Clenum zastupitelstva, vyborim, tajemnikovi
méstského ufadu, méstskému ufadu, pfipadné dalSim institucim mésta.

24.Konecna formulace usneseni zastupitelstva musi vzdy obsahové odpovidat
vysledkium jednani zastupitelstva.

25.Zastupitelstvo rozhoduje hlasovanim. K platnému pfijeti usneseni
zastupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny
vSech Clenl zastupitelstva, nestanovi-li v daném pfipadé zvlastni pravni predpis
jinak. Pfed kazdym hlasovanim predsedajici vzdy ovéfuje aktualni
usnasenischopnost zastupitelstva. Zjistény udaj se uvede v zapisu ze zasedani
zastupitelstva.

26.Pfed zahajenim hlasovani pfedsedajici seznami zastupitelstvo s pfedmétem
hlasovani a precte doslovné znéni navrhovaného usneseni.

27.Zastupitelstvo hlasuje zpravidla vefejné, nestanovi-li zakon jinak. O navrhu
hlasovat tajné rozhoduje v kazdém jednotlivém pripadé zastupitelstvo bez
rozpravy.

28.Kazdy Clen zastupitelstva hlasuje o pfedlozeném navrhu osobné, v souladu se
slibem zastupitele.
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29.Hlasovani se provadi viditelnym zvednutim ruky, popfipadé elektronickym
zafizenim.

30.V pribéhu hlasovani mlze zastupitel hlasovat ,PRO® navrh, ,PROTI* navrhu,
pripadné se ,ZDRZET* hlasovani & ,NEHLASOVAT". Veskeré udaje o vSech
hlasovanich v8ech zastupitell se zaznamenavaji do zapisu ze zasedani
zastupitelstva.

31.Predkladatel navrhu usneseni je povinen dbat o maximalni stru¢nost, vécnost,
urcitost a srozumitelnost prfedkladaného navrhu.

32.V pripadé, Ze je pfedlozen navrh usneseni v nékolika variantach, hlasuje
zastupitelstvo nejprve o varianté doporucené radou mésta Ci predkladatelem.

33.V pripadé predlozeni doplfiujicich navrhl, pozménujicich navrhu €i protinavrha
(dale jen ,alternativni navrhy“) hlasuje zastupitelstvo nejprve o téchto
alternativnich navrzich. Bylo-li alternativnich navrh( pfedlozeno vice, hlasuje
0 nich zastupitelstvo v opacném poradi, nez v jakém byly podany.

34.Na program téhoz zasedani zastupitelstva nelze opakované zaradit navrh, jenz
v uplynulém prabéhu dosavadniho zasedani neziskal potfebnou vétSinu hlasu
pro jeho schvaleni. To neplati, bylo-li zastupitelstvem rozhodnuto o vyvolani
dohodovaciho fizeni podle &l. 6 odst. 35.

35.Jestlize predloZeny navrh usneseni neziskal pfi hlasovani potfebnou vétsinu,
mulze zastupitelstvo ihned po ukonéeni tohoto hlasovani na navrh &lena
zastupitelstva rozhodnout o vyvolani dohodovaciho fizeni. V pfipadé schvaleni
navrhu na vyvolani dohodovaciho fizeni vyzve pfedsedajici vSechny politické
subjekty zuCastnéné v zastupitelstvu, aby pro ucely dohodovaciho fizeni
jmenovaly kazdy po jednom svém zastupci. Nestranici, respektive nezarazeni
zastupitelé ze svého stfedu urCi pro ucely dohodovaciho Fizeni jednoho
zastupce. Predsedajici nasledné prferusi zasedani zastupitelstva na dobu
nezbytné nutnou pro dosazeni eventualni dohody mezi uréenymi zastupci.
Dohodovaci fizeni je nevefejné a Fidi jej predsedajici. Dojde-li k dohodé
nasvédcCujici tomu, ze puvodni &i upraveny navrh usneseni ziska potfebnou
vétsinu hlasu, obnovi predsedajici prferusené zasedani zastupitelstva a vyzve
ty zastupce zucastnéné na dohodovacim fizeni, ktefi o to projevi zajem, aby
zastupitelstvu prednesli sva stanoviska k projednavané véci. Kazdy zastupce
zuCastnény na dohodovacim fizeni smi vystoupit se svym stanoviskem
k projednavané véci pouze jednou a jeho vystoupeni je omezeno Casovym
limitem 3 minut. Po skonceni projevu posledniho ze zastupcu, jenz projevil
o vystoupeni zajem, vyhlasi pfedsedajici rozpravu k pfedlozenému navrhu. Po
ukonceni rozpravy da predsedajici o vysledném navrhu usneseni hlasovat.
Neziska-li pfedlozeny navrh potfebnou vétSinu hlast, oznami pfedsedajici, ze
navrh nebyl pfijat.
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36.Nenaplni-li dohodovaci fizeni svuj ucel v Casovém limitu 60 minut, obnovi
pfedsedajici pferuSené zasedani zastupitelstva a da v ném pokraCovat dle
schvaleného programu.

37.Dohodovaci fizeni Ize na témZe zasedani zastupitelstva u téhoz programového
bodu vyvolat pouze jednou.

38.Nastanou-li béhem zasedani zastupitelstva v projednavané véci podstatné
okolnosti, jez neumoznuji zastupitelstvu zodpovédné rozhodnout
o pfedloZzeném navrhu usneseni, rozhodne zastupitelstvo o pfesunuti takového
bodu programu na pofrad jednani nejblizSiho dalSiho zasedani zastupitelstva.
Navrh usneseni o tomto postupu pfedklada zastupitelstvu pfedsedajici, popf.
jiny Clen zastupitelstva.

39.Byl-li kterykoliv navrh usneseni schvalen potfebnym pocétem hlasu, uvede se do
zapisu ze zasedani zastupitelstva mimo doslovného znéni usneseni, jeho
Ciselného oznaceni a udajl o hlasovani rovnéz souslovi ,navrh usneseni byl
pfijat®.

40. Nebyl-li kterykoliv navrh usneseni schvalen potfebnym poctem hlasU, uvede se
do zapisu ze zasedani zastupitelstva mimo doslovného znéni navrhu usneseni
a udaju o hlasovani rovnéz souslovi ,navrh usneseni nebyl pfijat“.

ClL7
Neruseny prubéh zasedani, poradkova opatreni

1. Nikdo nesmi rusit pribéh zasedani zastupitelstva. Osoby, které svym jednanim
hrubé naruSuji fadny pribéh zasedani zastupitelstva a které nereaguji na vyzvu
predsedajiciho k napravé, mize predsedajici vykazat ze zasedaci mistnosti.

2. V pribéhu zasedani zastupitelstva udéluje a odnima slovo vSem vystupujicim
predsedajici. Pfedsedajici odnima slovo vystupujicim zejména, ujimaji-li se
slova svévolné, odchyluji-li se zcela od tématu, prekraluji-li vymezeny ¢€as pro
sva vystoupeni, poruduji-li obsahem svych vystoupeni pravni fad Ceské
republiky ¢i jednaci fad, popfipadé, ma-li obsah jejich vystoupeni vulgarni
charakter.

Cl. 8
Ukoncéeni zasedani zastupitelstva

1. Byl-li pofad jednani probihajiciho zasedani zastupitelstva zcela vyCerpan
a nikdo se jiz nehlasi o slovo, ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva.

2. Predsedajici rovnéz ukonéi zasedani zastupitelstva, neni-li v dobé jeho

zahajeni ¢i vijeho prabéhu pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech clen(
zastupitelstva. Do 15 dnu poté se kona jeho nahradni zasedani.
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Cl.9
Vybory

. Zastupitelstvo zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Sva
stanoviska a navrhy pfedkladaji vybory zastupitelstvu.

. Vybor plni ukoly, kterymi jej povéfi zastupitelstvo. Ze své Cinnosti odpovida
vybor zastupitelstvu.

. Pfedsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva; to neplati, jde-li o pfedsedu
osadniho vyboru.

. Pocet ¢lenu vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi dle potfeby. Usneseni vyboru
se vyhotovuje pisemné a podepisuje jej pfedseda vyboru.

. Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétSina
vSech ¢lend vyboru.

. V souladu s § 117, odst. 2 zakona o obcich zfizuje zastupitelstvo povinné
finan¢ni a kontrolni vybor.

. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné tfiClenné. Jejich ¢leny nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik méstského urfadu ani osoby zabezpecujici
rozpoctoveé a ucetni prace na méstském uradu.

. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finanénimi
prostfedky mésta a plni dalSi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo.

. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta,
kontroluje dodrzovani pravnich predpisl ostatnimi vybory a méstskym ufadem
na Uuseku samostatné pusobnosti a pIni dalSi kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo
zastupitelstvo.

10.0 provedené kontrole vybor vyhotovuje zapis, v némz uvede zejména predmét

kontroly, zjiSténé nedostatky a navrhy opatfeni sméfujici k jejich odstranéni.
Zapis podepisuje kontrolu provadéjici Clen vyboru a osoba, jejiz Cinnosti se
kontrola tyka.

11.Vybor predklada kontrolni zapis zastupitelstvu. K zapisu pfipoji vyjadieni

organu, popfipadé osob, jejichz Cinnosti se kontrola tyka.

Cl.10
Zapis ze zasedani zastupitelstva

1. O prubéhu zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta

nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé.
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2. Zapis dokumentuje zejména prubéh zasedani zastupitelstva a obsah pfijatych
usneseni.

3. Do zapisu ze zasedani zastupitelstva se vzdy uvede:
a) datum a misto zasedani
b) pfesny ¢as zahajeni a pfesny ¢as ukonceni zasedani
c) totoznost predsedajiciho
d) totoznost zapisovatele
e) totoZznost ovéfovatell zapisu
f) pocet pfitomnych Elenu zastupitelstva (véetné vSech zmén béhem zasedani)
g) totoZznost omluvenych a neomluvenych ¢€lenl zastupitelstva
h) schvaleny program jednani zastupitelstva
i) struény prabéh rozpravy v€etné zakladni informace o vystupuijicich
j) kompletni vy€et podanych navrht na usneseni
k) prabéh a vysledky vSech hlasovani
I) schvalena znéni vSech pfijatych usneseni v€etné jejich Ciselnych oznaceni
m) presny Cas preruseni a obnoveni zasedani (bylo-li zasedani preruseno)
n) totoznost zastupcu uréenych pro dohodovaci fizeni (uskutecnilo-li se)
0) vyCet vS§ech oznameni o stfetu zajmu
p) datum pofizeni zapisu.

4. Zapis ze zasedani zastupitelstva se vyhotovuje nejpozdéji do 10 dnu po
skonCeni zasedani a je ulozen na méstském ufadu k nahlédnuti. Zapis je
v zakonem pozadované upravé rovnéz Kk dispozici na webovych strankach
mésta. Nedilnou soucasti zapisu je prezencni listina z pfislusného zasedani
zastupitelstva. Samostatnou pfilohou zapisu je rovnéz méstskym uradem
zvefejnéna informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva s vyznaCenim data zvefejnéni na elektronické ufedni
desce pfistupné z webovych stranek mésta, stejné tak jako data jejiho
nasledného sejmuti.

5. Ze zasedani zastupitelstva se pofizuje audiovizudlni zaznam, jehoz zadkonné
upravena verze je k dispozici po dobu nejméné 4 let na webovych strankach
mésta Vzorna Obec.

6. O pfipadnych namitkach €lenl zastupitelstva (popf. ovéfovatelt zapisu) proti
zapisu ze zasedani zastupitelstva rozhodne na svém nejbliz§im zasedani
zastupitelstvo.

Cl. 11
Zabezpeceni a kontrola plnéni usneseni zastupitelstva

1. PInéni usneseni zastupitelstva zabezpecCuje rada mésta. Rada mésta projedna
na svém nejbliz§im zasedani navrh organiza¢nich opatfeni k zabezpecCeni
pInéni pfijatych usneseni z posledniho zasedani zastupitelstva a organiza¢nich
opatreni k vyfizeni obdrzenych podnétl ¢lenu zastupitelstva z téhoz zasedani.
Navrhy radé mésta predklada starosta.
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. Kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta provadi kontrolni vybor.
Pisemnou vystupni zpravu o své Cinnosti podava kontrolni vybor pravidelné
zastupitelstvu na kazdém jeho zasedani.

Cl. 12
Zavérecéna ustanoveni

. Nastane-li v pribéhu zasedani zastupitelstva situace, ktera neni upravena
platnym pravnim fadem ani jednacim fadem, rozhodne o zpUsobu jejiho FesSeni
zastupitelstvo.

. Od postupu stanoveného jednacim Ffadem se zastupitelstvo muize
odchylit, jsou-li splnény podminky obecné zakonnosti a byl-li takovy postup
schvalen nadpolovi¢ni vétSinou hlast vSech Clenl zastupitelstva &i faktickym
jednanim zastupitelstva bez uplatnéni namitek Clena zastupitelstva. Platnost
a uc€innost jednaciho fadu tim neni dotcena.

. Zmény jednaciho fadu provadi zastupitelstvo mésta zruSenim puvodniho
a schvalenim nového usneseni.

. Tento jednaci fad schvalilo zastupitelstvo usnesenim cCislo 001/20/ZM/2020
na svém zasedani dne 05. 01. 2020.

. Tento jednaci fad nabyva ucinnosti dnem 01. 02. 2020. Timto dnem se rusi
jednaci fad schvaleny usnesenim cCislo 057/15/ZM/2015 ze dne 23. 05. 2015.

Mgr. Jifi Novak Ing. Lucie Mala
starosta mésta mistostarostka mésta
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IV. Komentar k Jednacimu Fadu Zastupitelstva mésta Vzorna Obec
(model pro mésto s radou mésta a tajemnikem méstského uradu)

Tento inspirativni vzor jednaciho fadu zastupitelstva obce (dale jen ,jednaci
fad“) byl vypracovan pro fiktivni mésto, v némz byla zfizena rada mésta a v némz je
obsazena funkce tajemnika méstského ufadu. Tuto variantu jednaciho fadu pak lze
pfiméfené vyuZzit pro vSechny obce (nikoliv jen mésta) s podobnou organizacni
strukturou. Jednotlivé instituty obou vzorovych jednacich fadu (uvedenych v tomto
metodickém materialu) Ize v pfipadé potfeby rovnéz vzajemné kombinovat. Vlastni
text vzorovych jednacich fadu Ize pro potfeby Uzemnich samospravnych celkld pouzit
i ve zcela doslovném znéni (tj. kopirovat jejich doslovny text).

Ad CI. 1 — Uvodni ustanoveni

Clanek 1 patrné nevyzaduje upfestiujici komentaf, nebot Géel jednaciho fadu
zastupitelstva obce je z podstaty véci dostate¢né zfejmy. BlizSi podrobnosti obsahuje
prubézny text celého metodického materialu.

Ad Cl. 2 — Pravomoci zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 84 odst. 1, § 35 a § 84 odst. 3 zakona o obcich.
Odst. 2. Viz napf. § 84 odst. 4 zakona o obcich.
Ad Cl. 3 — Svolani zasedani zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.
Odst. 2. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.
Odst. 3. Viz § 92 odst. 1 a 2 zakona o obcich.
Odst. 4. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.
Odst. 5. Viz zejména § 93 odst. 1 zakona o obcich.
Odst. 6. Viz zejména § 93 odst. 2 zakona o obcich.
Ad Cl. 4 — Priprava zasedani zastupitelstva

Odst. 1. az 3. Zalezitosti uvedené v téchto odstavcich Ize uspofadat dle uvazeni
i odlidné, uvedeny pfiklad je pouze jednim z moznych FeSeni.

Odst. 4. Viz § 94 odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 5. Uvedeny zpusob feSeni nevyplyva z zadného pravniho predpisu.
Zohledriuje v8ak legalnim zplsobem praktickou potfebu obecniho (zde méstského)
Ufadu efektivné pfijimat a zpracovavat veskeré navrhy podané dle § 94 odst. 1 zakona
o obcich tak, aby jejich celkovy vyCet mohl byt co nejtransparentnéji zvefejnén
v informaci dle § 93 odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 6. Formulace tohoto ustanoveni odpovida zakladnim pozadavkim na
vécny obsah, pracovni charakter a hospodarnost pribéhu zasedani zastupitelstva
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obce. Zastupitelé musi byt seznameni s projednavanou problematikou alespon tak,
aby byli schopni zodpovédné hlasovat o predloZzeném navrhu.

Odst. 7. Jedno z moznych feseni.
Ad CL. 5 - Prava a povinnosti élent zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 83 odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 2. a 3. Tato evidence mimo jiné vypovida o naplfovani dikce § 83 odst. 1
zadkona o obcich jednotlivymi zastupiteli, osvédCuje jejich nezpochybnitelnou
pfitomnost na zasedani a tvofi nedilnou soucast zapisu ze zasedani zastupitelstva.

Odst. 4. Viz § 83 odst. 2 zakona o obcich.

Odst. 5. az 8. Viz § 82 zakona o obcich. Zpusob uréeni odpovédnosti za
vyfizeni pisemnych reakci na jednotlivé podnéty je vhodné stanovit z divodu
vylou€eni pfipadnych pochybnosti. Jednim z pfikladl takového feSeni muze byt
zpusob uvedeny ve vzorovém jednacim fadu. Zastupitelstvo je pak na svém nejblize
nasledujicim zasedani o vyfizeni vSech podnétd ramcové informovano a rozhoduje jiz
eventualné jen o dalSim postupu, jsou-li pfisluSnym zastupitelem vzneseny proti
zpUsobu vyfizeni jeho véci namitky.

Ad Cl. 6 — Priibéh zasedani zastupitelstva
Odst. 1. Viz napf. § 92 odst. 1 €i §104 odst. 1 zakona o obcich atd.
Odst. 2. Viz § 93 odst. 3 zdkona o obcich.
Odst. 3. a 4. Viz § 92 odst. 3 zakona o obcich.

Odst. 5. Toto ustanoveni jednaciho fadu mimo jiné naplfiuje pozadavky § 97
zakona o obcich. Nékteré zaleZitosti zde uvedené Ize ovSem usporadat dle uvazeni Ci
potifeb zastupitelstva obce i odliSné. Napf. ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich
neuvadi konkrétni zpasob ur€eni ovéfovatell zapisu ze zasedani zastupitelstva (totéz
plati ostatné i o osobé zapisovatele). Uvedeny pfiklad je vSak patrné nejCastéjSim

fvewvivs

z fad ¢lenu zastupitelstva (obvykle dvou osob) se pak z mnoha praktickych duvodu
jevi jako nejvhodnéjsi. Vice v pfedchozi ¢asti tohoto metodického materialu — B. 10.

Odst. 6. Jedno z moznych feSeni.

Odst. 7. Viz § 105 a § 84 odst. 5 zakona o obcich.
Odst. 8. Viz § 94 odst. 2 zakona o obcich.

Odst. 9. a 10. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 11. az 13. Ustanoveni jednaciho fadu naplfujici obecny ucel (smysl)
zasedani zastupitelstva obce.

Odst. 14. a 15. Omezujici opatfeni vystupujicich by méla byt uplathovana
pouze v pfipadech, v nichz je to pro fadny priibéh zasedani zastupitelstva skuteéné
nezbytné. Konkrétni podoba omezujicich opatfeni by pak vzdy meéla vychazet
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pfedevsim z detailni znalosti mistnich pomérua (viz pfedchozi text tohoto metodického
materialu — B. 6.). Opatfeni, ktera se v jednom pfipadé jevi pfi zohlednéni vSech
souvisejicich okolnosti jako zcela legitimni (legalni), nemusi v jiném pfipadé
(a za jinych podminek) v testu legitimity (legality) vibec obstat. Rozhodné proto nelze
vytvofit jediny univerzalni model omezujicich opatfeni pro vSechny obce bez rozdilu.
Zastupitelstvo obce ma navic moznost zavadét nezbytna opatfeni improvizované
i v pribéhu vlastniho zasedani, vyzaduje-li to aktualni situace. Je proto vzdy nanejvys
vhodné nejprve zodpovédné posoudit, nakolik je skuteCné nutné vkladat omezujici
opatfeni do jednaciho fadu ,napevno® predem. Ministerstvo vnitra doporucuje
omezujici opatfeni vyuzivat jen tehdy, neni-li mozné zabezpecit fadny pribéh
zasedani zastupitelstva jinak. V pfipadé vzorového jednaciho fadu je vSak pro ilustraci
prfedpokladana realna potfeba eliminace pravidelné se opakujicich konfliktnich situaci,
v nichZ zasedani zastupitelstva objektivné trpi nezadoucimi obstrukcemi a zavedeni
omezujicich opatfeni se s ohledem na zachovani vécného a ucelného pribéhu
zasedani jevi jako optimalni feSeni. Casovy limit 3 minut na vystoupeni a minimalni
poCet dvou vystoupeni k témuz bodu programu se pfitom zda byt nejniz§i rozumnou
hranici umoziujici vystupujicim jesSté dostatecné urcité vyjadfit vlastni stanovisko
k projednavané véci. Omezujici limity vdak nemusi byt vzdy pro vSechny vystupujici
osoby totozné. Vzor jednaciho fadu zohledriuje specifické postaveni zastupitele, jemuz
Ize na jedné strané nepochybné pfiznat Casovy rozsah vystoupeni odpovidajici
vyznamu jeho postaveni, avSak kterému na druhé strané diky tomuto postaveni
obvykle necini potize rychlejSi a presnéjsi formulace vlastniho stanoviska. Naproti
tomu ostatni vystupujici sice mohou byt v komplikovanéjSim postaveni z divodu
nedostatku zkuSenosti s vystupovanim na vefejnosti, nicméné je tfeba pfihlédnout
i k jejich potencialné vétSimu poctu. Ve vzorovém modelu tak byly nakonec
s pfihlédnutim ke v8em podstatnym okolnostem stanoveny vSem vystupujicim stejné
podminky (dva pfispévky po tfech minutach k témuz bodu programu). Zaméstnanci
obce (zde mésta) zafazeni do obecniho (zde méstského) ufadu, jez vyzval
k vystoupeni pfimo predsedajici, pak timto ¢asovym limitem omezeni nejsou vibec,
nebot’ k tomu neni racionalni divod. O prominuti omezujiciho opatfeni ¢i naopak jeho
uplatnéni nad ramec jednaciho fadu muze ovSem vzdy rozhodnout zastupitelstvo obce
(mésta).

Odst. 16. Na tomto misté vzorovy jednaci fad predklada moznou variantu
feSeni situace, kdy se na zasedani zastupitelstva obce dostavi pocCetnéjsi skupina
aktivistl s totoznym postojem k témuz bodu programu a z hlediska ¢asové naro¢nosti
by nebylo ucelné, aby vSichni u€astnici této skupiny osob vyjadfovali svoje stanovisko
jeden po druhém. Nabizi se jim proto prostfednictvim spoleéného zastupce jista forma
privilegovaného vystoupeni s del§im ¢asovym limitem vyménou za efektivnéjsi pribéh
zasedani.

Odst. 17. Viz § 93 odst. 4 zakona o obcich.
Odst. 18. Doporuceny zpUsob feseni.
Odst. 19. Doporuceny zpUsob feSeni.

Odst. 20. Jedno z moznych feseni.
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Odst. 21. Doporuéeny zpusob fedeni. Ugastnici zasedani, ktefi se do rozpravy
prihlasili pfed podanim navrhu na jeji ukonceni, mohou (projevi-li o to zgjem) se svym
pfispévkem vystoupit i poté, co byl navrh na ukon€eni rozpravy zastupitelstvem
schvalen, nebot jinak by takto uCelové zamezeni jejich eventualnimu vystoupeni bylo
VvV rozporu se zakonem (napf. § 16, § 17, § 36 Ci § 82 zakona o obcich apod.).

Odst. 22. Jedna z moznych definic usneseni.
Odst. 23. Mozné ucinky usneseni zastupitelstva obce.

Odst. 24. Formulace konkrétniho usneseni zastupitelstva obce by méla vzdy co
nejpfesnéji odpovidat vysledkim jednani zastupitelstva, z nichz pfislusné usneseni
vzeslo.

Odst. 25. Viz § 87 zakona o obcich.

Odst. 26. Doporuceny zpusob feseni.

Odst. 27. Doporuceny zpUsob feSeni.

Odst. 28. Viz § 69 odst. 2 a 4 zakona o obcich.
Odst. 29. Doporuceny zpusob feseni.

Odst. 30. Mozny zpusob formulace. Standardni vycet jednotlivych variant
hlasovani obvykle zahrnuje moznosti ,PRO* navrh, ,PROTI navrhu a ,ZDRZEL SE*
hlasovani. Velmi €asto se v3ak v jednacich fadech objevuje rovnéz Ctvrta moznost
,NEHLASOVAL". Ponejvice v pfipadech, kdy je proces hlasovani realizovan
prostfednictvim elektronického hlasovaciho zafizeni. Nejedna se pfitom samozfejmé
o omyl, nybrz o védomé zavedenou variantu (ne)hlasovani. ,Zdrzet se“ hlasovani pak
v zadném pfipadé neznamena totéz, jako ,nehlasovat®. Davody evidovani, respektive
rozliSovani téchto dvou posledné jmenovanych variant pfistupu k hlasovani
o predlozeném navrhu jsou v rliznych obcich rizné. Nej¢astéji maji obce potiebu
odliSit zastupitele, ktefi aktivné projevili svoji vili zdrzet se hlasovani (tedy napf.
stisknuli tlagitko ,ZDRZEL SE*), a zastupitele, ktefi z(stali pfi hlasovani zcela pasivni
(nestisknuli Zadné hlasovaci tlacitko). Prakticky vyznam takové evidence je sice
diskutabilni, ovSem mozny. Ve vzorovém jednacim fadu se tato varianta objevuje jen
proto, aby bylo ziejmé, Ze je tato eventualni moznost pfipustna. SkuteCny pravni
vyznam ma vSak prakticky jen obvykla varianta se tfemi zakladnimi mozZnostmi
hlasovani (pro, proti, zdrzel se).

Odst. 31. Formulace zohlednujici potfebu racionalni podoby navrhu usneseni.
Odst. 32. Jedna z moznych variant optimalniho feSeni.

Odst. 33. Jsou-li zastupitelstvu k plvodnimu navrhu pfedlozeny alternativni
navrhy, osvédCuje se v praxi jako vysoce efektivni hlasovat o pfedlozenych navrzich
v opaéném poradi, nez v jakém byly predlozeny, tj. od posledniho z nich smérem
k pavodnimu navrhu. V okamziku, kdy je pak néktery ztéto posloupné Frady
predlozenych navrhi potfebnym podétem hlasl schvalen, neni jiz logicky tfeba hlasovat
o zbyvajicich navrzich. Zaroven vSak neni mozné oznacit zbyvajici navrhy za
automaticky ,neschvalené” (,nepfijaté”), nebot o nich fakticky nebylo hlasovano.
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Jakkoliv je v sou€asnosti jiz tato metoda hlasovani pomérné rozsifena, zlstava otazka
Upravy zplUsobu hlasovani o jednotlivych navrzich i nadale pIné na uvazeni
konkrétniho zastupitelstva a Ize ji tedy v pfipadé potieby eventualné fesit i jinak.

Odst. 34. az 37. Problematika dohodovaciho fizeni vyvolaného uprostied
zasedani zastupitelstva obce je velmi Casto pfedmétem nejriznéjSich odbornych
polemik. Z formalniho hlediska se jedna o pfestavku béhem zasedani, v niz dojde
k improvizované pracovni schuzce vybranych €lenu zastupitelstva. Ministerstvo vnitra
se pfiklani spiSe k doporuceni tento nestandardni institut do jednaciho fadu vubec
nezafazovat. Pfesto se paradoxné tato pomérné unikatni forma dosazeni postupné
dohody v projednavané véci nyni objevuje i v samotném vzorovém jednacim fadu
predkladaném zastupitelstvim obci k vyuZiti. Duvodem této nepfili§ standardni situace
je v8ak neprehlédnutelna skuteCnost, Ze v ramci kontrolni a dozorové cinnosti byla
Ministerstvem vnitra zaznamenana setrvale vzestupna tendence obecnich
zastupitelstev dohodovaci fizeni do jednacich fadu zapracovavat, a to povétSinou
pomérné kontroverznim zpusobem. Ministerstvo vnitra tak bylo nuceno fesit zasadni
otazku, zda ponechat i nadale nalezitosti souvisejici s upravou dohodovaciho fizeni
Cisté na volném uvazeni autort (a to i za cenu viceméneé Zivelného vzniku misty az
protipravnich ustanoveni jednaciho fadu), ¢i tuto problematiku zpracovat v souladu
s veSkerymi pozadavky pravniho fadu Ceskeé republiky jako vyuzitelny vzor. Konkrétni
znéni pfisluSnych ustanoveni upravujicich ve vzorovém jednacim fadu nalezitosti
dohodovaciho fizeni je tak tfeba vnimat pouze jako mozZny pfiklad v souladu se
zakonem formulovaného zpracovani, pfestoze pavodni stanovisko Ministerstva vnitra
v této véci zlstava i nadale nezménéno (viz vyse).

Odst. 38. Doporuceny zpUsob feseni.
Odst. 39. a 40. Optimalni varianta rfeseni. Vylu€uje pfipadné pochybnosti.
Ad ClI. 7 - Neruseny pribéh zasedani, poradkova opatieni

Odst. 1. a 2. Pfiméfena poradkova opatieni uplatiuje predsedajici (popf.
zastupitelstvo) v pfipadech, kdy je fadny pribéh zasedani zastupitelstva obce hrubé
narusovan osobami, jeZz ve svém zavadovem jednani pokraCuji i po predchozim
napomenuti. Mirné&jsi projevy poru$eni jednaciho fadu (napf. pfekro¢eni vymezeného
Casu vystupujicim) vyhodnocuje pfedsedajici uvazlivé dle situace. Podrobnéji viz Cast
B. 8. tohoto metodického materialu.

Ad CI. 8 - Ukonéeni zasedani zastupitelstva
Odst. 1. a 2. Logicky, respektive zakonny postup vyplyvajici z dané situace.
Ad Cl. 9 — Vybory

Odst. 1. az 11. Doporucena formulace vychazejici z platného zakona (viz § 119
zakona o obcich). Jednaci fad zastupitelstva obce by mél obsahovat alespon vycet
zfizovanych vyboru, jejich zakladni parametry a zpusob komunikace se
zastupitelstvem. Zastupitelstvo pfitom nutné nemusi zfizovat pouze vybory
vyjmenované zakonem o obcich, nybrz dle potfeby pfipadné i jiné. Organizacni
podrobnosti obsahuji vzdy samotné jednaci fady jednotlivych konkrétnich vyboru.
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Ad Cl. 10 - Zapis ze zasedani zastupitelstva

Odst. 1. O prOobéhu zasedani =zastupitelstva obce musi byt vzdy
bezpodminecné vyhotoven zapis. Problematika podepisovani zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce vSemi zakonem predpokladanymi osobami je ovSem casto
pfiCinou mnoha dohadu, nedorozumeéni, pfipadné formalnich vad tohoto stézejniho
dokumentu. Ze znéni § 95 odst. 1 zakona o obcich jednoznacéné vyplyva, Ze zapis ma
byt podepsan minimalné tfemi osobami (,podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni ovérovatele*). Jinou alternativu zakon v podstaté nepfipousti. Zakon o obcich
vSak nefeSi dalSi postup v pfipadech, kdy zapis podpisem vSech uréenych osob
nedisponuje (typicky podpisem jednoho z ovéfovatell). Tato situace by se ovSem
v praxi stala velice snadno zcela bezvychodnou, kdyz chybéjici podpis (napf. jednoho
z ovéfovatell) na pfisluSném dokumentu jisté nelze zajistit proti vali této osoby.
Z tohoto ddvodu bylo postupem &asu tfeba nalézt vychodisko, které by dostateéné
legitimné (a legalné) FeSilo vzniklou situaci a nesetrvavalo pfitom jen na pfisné
formalistickém pfistupu k véci. Blize viz ¢ast B. 10. tohoto metodického materialu.

Odst. 2. az 6. Mozny zpusob formulace (viz § 95 odst. 1 a 2 zadkona o obcich).
Zapis ze zasedani zastupitelstva obce musi vzdy obsahovat vSechny obligatorni
(povinné) nalezitosti a mimo to mize (mél by) obsahovat i dalSi, fakultativni
(nepovinné, volitelné) nalezitosti (viz § 95 odst. 1 zakona o obcich, popf. ¢ast B. 10.
tohoto metodického materialu). Ministerstvo vnitra mimo to v souladu s moderni
doktrinou otevienosti vefejné spravy a transparentniho pristupu k ob¢anské verejnosti
doporuCuje zvefejnovat vSechny zapisy ze zasedani zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkl na jejich webovych strankach, jakkoliv to prozatim zakon
nevyzaduje.

Ad ClI. 11 - Zabezpeéeni a kontrola pInéni usneseni zastupitelstva

Odst. 1. Mozna formulace vychazejici z ustanoveni § 102 odst. 1 zakona
0 obcich.

Odst. 2. Mozna formulace vychazejici z ustanoveni § 119 odst. 3 pism. a)
zakona o obcich.

Ad CI. 12 - Zavéreéna ustanoveni
Odst. 1. Optimalni feSeni.

Odst. 2. Jednaci fad zastupitelstva obce je z formalniho hlediska usnesenim
zastupitelstva obce. Jsou-li splnény veSkeré podminky zakonnosti, muze se
zastupitelstvo od postupu stanoveného jednacim Ffadem v jednotlivych pfipadech
eventualné i odchylit. Pfednostné by vS8ak mél byt vzdy dodrZzovan postup dle
jednaciho fadu. BlizSi podrobnosti viz ¢ast A. 3. tohoto metodického materialu.

Odst. 3. Jediny legalni zplsob znény jednaciho fadu zastupitelstva obce.

Odst. 4. a 5. Platnost a ucinnost jednaciho fadu.
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Seznam zakladnich dotéenych pravnich predpisu

1) Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2) Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho pofadku
Ceské republiky

3) Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

4) Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajske zfizeni)

5) Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

6) Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

7) Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad

8) Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu

9) Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon)

10) Zakon €. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
a 0 zméné zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy
a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

11) Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju

12) Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

Souvisejici judikatura

1) Rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 8 A 316/2011-47 ze dne 13. 03. 2012
2) Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 64/2004 ze dne 11. 05. 2005

3) Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. IV. US 331/02

4) Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. II. US 2111/16
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