Uzemi obce, postupy ad Gsledky jeho zm én
(metodicka pom tucka)

[k aplikaci 88 18-28 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z Fizeni), ve zn éni
pozd éjSich p fedpis U]

Tato metodickd pomdcka byla zpracovana Ministerstvem vnitra a podava zakladni
odpovédi na otazky aplikacni praxe s vymezenim UGzemi obci, jeho zmén
a souvisejici problematiky. Cilem textu je tuto problematiku srozumitelné popsat
a pfispét tak predevsim k informovanosti obci. Cilovou skupinou, pro kterou je uréen
tento text, jsou predevSim predstavitelé obci, zejména starostové a ostatni
zastupitelé obce a obecni Ufady. Zarover tento dokument mdze slouZzit Siroké laické
i odborné verejnosti, kterA ma zajem na ziskani uceleného pohledu na mozné
Uzemni zmény obci v souladu se zakonem o obcich a jejich ddsledky.

1. Uzemi obce

Obec, jako zakladni tzemni samospravné spolecenstvi ob&anu, je tzemni jednotkou,
ktera je vymezena vycétem katastralnich Uzemi, ktera ji tvofi. Obec, jako kazda
pravnickd osoba, mé dale svij nazev, ktery slouZi k jeji nezaménitelné identifikaci.
Pravni uprava nazvu obce vychazi z § 27 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®). Zvoleni nazvu
obce je podminkou, kterd je nezbytna v pfipadé vzniku nové obce (pfi slouceni Ci
oddéleni). Ke zméné ndzvu obce musi dat vZzdy souhlas Ministerstvo vnitra.

Obec se dale muze délit na ¢asti obce. Cast obce ma jednoznagny nazev a je
evidenéni (nikoliv Gzemni) jednotkou obce dle § 27 zakona o obcich. Tvofi ji stavebni
objekty (budovy), které maji pfifazena Cisla popisna (pfipadné evidenc¢ni) v jedné
iselné fadé. Casti obce podle ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona o obcich nelze
zaménovat s méstskymi obvody nebo méstskymi Castmi Uzemné c¢lenénych
statutarnich mést. Stavajici pravni Uprava pfitom existenci ¢asti obce nepodmiriuje
existenci Uzemné totozného katastralniho Gzemi. To vSak na druhé strané
pochopitelné nevylu€uje, aby se pfedmétna Cast obce s pfisluSnym katastralnim
Uzemim kryla, ¢i méla dokonce stejny nazev. Z pohledu pravné upravenych forem
podilu na obecni samosprave je potom tfeba poznamenat, Ze v ¢astech obce muze
zastupitelstvo zfidit tzv. osadni vybory, jako své iniciativni a kontrolni organy.

Rozhodovani o nazvech c&asti obce, nazvech ulic a nazvech jinych vefejnych
prostranstvi patfi vylu€né do samostatné pusobnosti obce. To znamena, Ze vzdy
pfislusné rozhodnuti obce o daném nazvu nepodléha ani pfedchozimu projednani,
ani dodate¢nému souhlasu ¢&i schvaleni jinym orgdnem. Rozhodovani o vzniku,
zméné nazvu &i zaniku Casti obce nalezi do samostatné plsobnosti obce. Usneseni
0 vzniku, zméné& nazvu ¢i zaniku Casti obce se dle 8 28 zakona o obcich zasila
Ministerstvu vnitra, Ceskému Gfadu zeméméfickému a katastralnimu a prislusnému
katastralnimu Ufadu. Ministerstvu vnitra se spole¢né se sdélenim obce o této
skute€nosti zasila stejnopis ¢i ovéfena kopie usneseni zastupitelstva obce o vzniku,
zméné nazvu &i zaniku &asti obce. Ceskému UFadu zeméméFickému a katastralnimu
a prislusnému katastralnimu Gfadu se navic vedle usneseni zastupitelstva obce
zasilad i mapovy podklad s vyznagenymi Cisly popisnymi nemovitosti lezicich v oblasti
vznikajici €i zanikajici ¢asti obce.



Déle pak plati, Zze dle § 28 odst. 3 zakona o obcich k samotnému vzniku, zméné
nazvu nebo zaniku Casti obce a k pojmenovani, pfejmenovani nebo zaniku ulice
nebo jiného verejného prostranstvi dochazi az zapisem do zakladniho registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN).

2. Formy zm én Uzemi obce

2.1. Slou éeni obci

Slou éeni obci upravuje ustanoveni 8§ 19 zakona o obcich. Slou éenim obci se
rozumi takova zm éna Uzemi obce, v rdmci niz dochazi ke spojeni dvou nebo
vice obci v obec, vzniklou jejich slou  éenim.

A. Jaké obce se mohou sloudit

Sloucit se mohou dvé nebo vice sousedicich obci, a to na zakladé dohody
(uzavienim vefejnopravni smlouvy).

B. Kdo rozhoduje o slouceni

Schvalovani dohod o slu¢ovani obci nalezi do vyhrazené plsobnosti zastupitelstva
obce [8§ 84 odst. 2 pism. j) zakona o obcich].

C. Rozhodnuti o slouceni obci

Dohodu mohou obce uzaviit, jestlize ve |haté 30-ti dnl od uvefejnéni (na urfedni
desce spolec¢né s dalkovym pfistupem, ¢i jakymkoli jinym zpusobem umozniujicim co
nejlepsSi informovanost) neni podan navrh na konani mistniho referenda o této veéci.
Dotéené obce ozndmi krajskému Gfadu rozhodnuti svych zastupitelstev, na jejichz
zakladé ma byt dohoda uzaviena. Krajsky Ufad v tomto pfipadé nerozhoduje,
oznameni mé& pouze informaéni charakter. Nova obec muZe vzniknout pouze
k po¢atku kalendarniho roku.

D. Obsah dohody o slou¢eni obci
Dohoda o sloudeni obci musi obsahovat:

a) identifika éni udaje dot éenych obci (nazev, ICO, zastupujici osoba) — jedna se
o zakladni nalezitost pravniho Ukonu

b) den, mésic a rok, ke kterému se obce slu €uji (za tento den se dle § 24 zadkona
0 obcich povaZzuje prvni den néasledujiciho kalendarniho roku)

c) nazev obce a sidlo jejich organ 1, jde-li o slou €eni obci — obce maji povinnost
dohodnout se na nazvu nové vzniklé obce. V prfipadé, Zze k dohodé nedojde,
rozhoduje o ném Ministerstvo vnitra (dle spravniho fadu, a to rozhodnutim
nahrazujicim dohodu). Dé&je se tak na navrh vSech slu€ovanych obci. Jestlize se
obce dohodnou na uplné odlisSném nazvu obce, nez jaky méla néktera z nich,
vyZzaduje se souhlas Ministerstva vnitra. Dale musi byt uvedeno, kde budou sidlit
pfislusné organy obce.



d) uréeni pravnich p fedpisa obci, které byly vydany slu ¢€ovanymi obcemi
a zUstanou v platnosti v celé obci po slou €eni (platnost pravnich predpisq,
na nichz se obce nedohodnou, kon¢i bud dohodou, nebo dnem zaniku obce, ktera je

vydala)

e) vycet katastralnich uzemi obce po slou ¢€eni - dalezité pro zapis do katastru
nemovitosti

f) uréeni majetku, v €etné finan énich prost fedkud, ostatnich prav a zavazk A,
pravnickych osob a organiza ¢&nich sloZzek slu €éovanych obci - v pfipadé,
Ze nebude v dohodé vymezen veSkery majetek, pfechazi tento na pravniho nastupce
pfimo ze zékona

g) doloZku o potvrzeni spln éni podminek stanovenych zakonem o obcich

v 8 41 — jedna se o podminku obecného razu, kterou bude ve smlouvé deklarovano
spinéni vSech podminek uvedenych v § 41 zakona o obcich. Zejména se jedna
o schvaleni, zvefejnéni apod.

E. Navrh na konani mistniho referenda o otazce slouéeni obci

Je-li podan navrh na konani mistniho referenda, je k uzavieni dohody o slouceni
obci nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného pouze vté obci,
ve které byl podan navrh na jeho konani. Obce poté oznami krajskému Ufadu
rozhodnuti svych zastupitelstev, na jejichz zakladé ma byt uzavifena dohoda
o slou¢eni obci. Oznami i rozhodnuti pfijaté v mistnim referendu.

F. Referendum

Mistni referendum jako institut upravuje zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
a o0 zméné nékterych zakonu (dale jen ,zdkon o mistnim referendu”). Navrh
na vyhlaseni referenda muze podat pouze pfipravny vybor sloZzeny nejméné ze tfi
obc&anll obce, ktefi jsou jinak opravnéni k hlasovani ve volbach do zastupitelstva
obce. Navrh obsahuje zakonem o mistnim referendu stanovené nalezitosti.
Rozhodnuti v mistnim referendu je pfijato, jestlize pro né hlasovala nadpoloviéni
vétSina opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob (pouze v té
obci, ve které byl navrh pfipravného vyboru podan).

Obé&anem obce se rozumi statni obéan Ceské republiky s trvalym pobytem na Gzemi
obce. Mezi vycet prav, kterd ma fyzicka osoba jako ob¢an obce, patfi ta, ktera jsou
uvedena v § 16 odst. 2 zakona o obcich. Prava ob¢ana vykonava i fyzicka osoba,
ktera je cizim statnim pfislusSnikem a ma v obci trvaly pobyt, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlaSena
(obéan EU).

Od obcana obce je nutno odlisit fyzickou osobu, ktera dosahla véku 18 let a vlastni
na Uzemi obce nemovitost (nemusi mit statni obcanstvi CR ani trvaly pobyt v obci).
Ta obcanem neni, ale disponuje vSemi pravy uvedenymi v 8§ 16 odst. 2 zakona
o obcich, vyjma prava volit a byt volen do zastupitelstva obce a prava hlasovat
v mistnim referendu.



G. Pravni nasledky slouceni obci
Pravni nastupce slou €éenych obci

Slu€ované obce zanikaji a pravnim nastupcem sloucenych obci je obec vznikl4 jejich
slou¢enim. Nové vznikla obec zaSle opis dohody Ministerstvu vnitra, Ministerstvu
financi, Ceskému Gfadu zemé&méFickému a katastralnimu, pfislusnému katastralnimu
Ufadu a pfislusnému finanénimu Ufadu (pfipadné vice katastralnim a finanénim
Ufadum jedna-li se o vice spravnich obvodl, do kterych slu€ované obce spadaly).
Obce jsou osvobozeny od dané z pfevodu nemovitosti v souvislosti s pFevody
a prechody vlastnictvi k nemovitostem v souvislosti se sluovanim obci nebo se
zménami jejich tzemi [§ 20 odst. 2 pism. d), zakona &. 357/1992 Sb., o dani dédické,

v i s

dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu].
Nové volby

1) nové volby do zastupitelstev obci se konaji v souladu se zakonem ¢&. 491/2001
Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu (8 58 odst. 1
a § 58 odst. 4)

2) nez bude zvolen starosta nové obce, je na pfechodnou dobu Ministerstvem vnitra
jmenovan spravce obce [8 98 odst. 1 pism. c), zakona o obcich]

3) navrh na konani novych voleb zasila starosta obce prostfednictvim pfislusného
krajského Ufadu Ministerstvu vnitra do 30 dnl od vzniku nové obce

4) Ministerstvo vnitra nasledné vyhlasi nové volby do 30 dnu od obdrzeni navrhu
na konani novych voleb do zastupitelstva obce

5) Ministerstvo vnitra také stanovi pocet ¢lenl zastupitelstva obce, ktery ma byt
zvolen

Danové vynosy

Noveé vznikla obec se stava pfijemcem vynosu dani podle zvliastniho zdkona (zékon
¢. 243/2000 Sb., o rozpodétovém uréeni vynosu nékterych dani Gzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fonddm, ve znéni pozdéjSich predpisu),
které by jinak podle zvlaStnich pravnich predpist pfipadly zaniklym obcim.
Na prerozdélovani dani m& vliv nékolik kritérii. V souvislosti se slu¢ovanim obci jde
o kritérium poctu obyvatel a od 1. 1. 2008 také o kritérium rozlohy obce. Novy pocet
obyvatel ma dopad také na koeficienty stanovené v zakoné &. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpist. Na ostatni danové pfijmy obci, tak jak
jsou stanoveny v § 4 odst. 1 zakona ¢.243/2000 Sb., nema slouceni obci vliv.

Prechod majetku

Na novou obec pfechazi téZ majetek, v€etné finanénich prostfedkd zaniklych obci,
ostatni prava a zavazky téchto obci, v€etné jejich prava zakladatele a zfizovatele
pravnickych osob, a déle organizacni slozky téchto obci, a to dnem, ke kterému se
obce slucuiji.



2.2. Pripojeni obce (obci) k jiné obci

Pripojeni obce upravuje ustanoveni 8§ 19 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich.
PApojenim k obci se rozumi takova zm éna uzemi obce, v rdmci niz se jedna
obec stane sou ¢éasti obce druhé, se kterou sousedi, p FAéemzZ prvni z nich
zanikne .

A. Pripojujici se obec a obec, ke které se tato pfipojuje
Pripojit obec k obci jiné Ize tak jako v pfipadé slouceni obci dohodou.
B. Kdo rozhoduje o pfipojeni

Schvalovani dohod o pfipojeni obce (obci) nalezi do vyhrazené plsobnosti
zastupitelstva obce [§ 84 odst. 2 pism. j) zakona o obcich]. Rozhoduji tak vSechny
dotCené obce (obec, ktera se hodla pfipojit a obec, ktera s pfipojenim souhlasi).

C. Rozhodnuti o pripojeni obce k obci jiné

Rozhodnuti o pfipojeni obce k obci jiné musi byt zvefejnéno po dobu 30 dnd
(na dfedni desce spole¢né s dalkovym pfistupem, &i jakymkoli jinym zpUsobem
umoznujicim co nejlepsi informovanost). Pokud do 30 dnu od zvefejnéni rozhodnuti
0 pfipojeni obce k obci jiné neni podan navrh na konani mistniho referenda o této
véci, mohou obce uzavfit dohodu o pfipojeni. Dotéené obce oznami krajskému Gradu
rozhodnuti svych zastupitelstev, na jejichz zakladé m& byt uzaviena dohoda
0 pFipojeni obce k obci jiné (krajsky Ufad v tomto pfipadé nerozhoduje, oznameni ma
pouze informacni charakter). Pfipojeni Ize provést jen k pocatku kalendarniho roku.

D. Obsah dohody o pfipojeni obce k obci jiné
Dohoda (verejnopravni smlouva) o pfipojeni obce k obci jiné musi obsahovat:

a) identifika éni Gdaje dot éenych obci (nazev, IC, zastupujici osoba) — jedna se
o zakladni nalezitost pravniho ukonu

b) den, mésic a rok, ke kterému se obec p Fipojuje (za tento den se dle § 24
zakona o obcich povaZzuje prvni den nésledujiciho kalendarniho roku)

c) uréeni pravnich p rfedpisG pfFipojené obce, které z udstanou v platnosti
po pfipojeni (platnost pravnich predpisu, které takto uréeny nebudou, konc&i bud
dohodou, nebo dnem zaniku pfipojujici se obce)

d) vyé€et katastralnich uzemi obce po p Fipojeni - duleZité pro zapis do katastru
nemovitosti

e) uréeni majetku, v €etné finan énich prost fedkl, ostatnich prav a zavazk q,
pravnickych osob a organiza €nich sloZek obce, kterd zanikd - v pfipadé pfipojeni
obce se vymezuje pouze majetek obce, kterd se pfipojuje a v pfipadé, Ze nebude
v dohodé vymezen veSkery majetek obce, pfechazi tento na pravniho nastupce
pfimo ze zékona



f) doloZku o potvrzeni spln éni podminek stanovenych zakonem o obcich v § 41

— jedna se o podminku obecného razu, kterou ve smlouvé bude deklarovano splnéni
vSech podminek uvedenych v 8 41 z4kona o obcich. Zejména se jedn& o schvaleni,
zverejnéni apod.

E. Navrh na konani mistniho referenda

Je-li podan navrh na konani mistniho referenda, je k uzavieni dohody o pfipojeni
nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného pouze v té obci, ve které
byl podan navrh na jeho konani. Obce poté oznami krajskému uUfadu rozhodnuti
svych zastupitelstev, na jejichz zakladé ma byt uzaviena dohoda o pfipojeni obce.
Oznami i vysledek rozhodnuti pfijaté v mistnim referendu.

F. Referendum

Navrh na vyhlaSeni referenda muze podat pouze pfipravny vybor slozeny nejméné
ze tfi ob&anu obce, ktefi jsou jinak opravnéni k hlasovani v komunalnich volbach.
Navrh obsahuje zdkonem stanovené nalezitosti. Rozhodnuti v mistnim referendu je
pfijato, jestlize pro né hlasovala nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob zapsanych
v seznamu opravnénych osob (pouze vté obci, ve které byl navrh pfipravného
vyboru podan).

G. Pravni nasledky pfipojeni obce k obci jiné
Pravni nastupce

Pravnim nastupcem v pfipadé pfipojeni obce k obci jiné je obec pfipojujici, nikoli
pfipojena (ta zanikd). Obec, ktera nezanikla, zaSle opis dohody Ministerstvu vnitra,
Ministerstvu financi, Ceskému Gfadu zemé&mérickému a katastralnimu, pfislusnému
katastralnimu Ufadu a pfislusnému finanénimu Ufadu. Obce jsou osvobozeny
od dané z pfevodu nemovitosti v souvislosti s pfevody a pfechody vlastnictvi
k nemovitostem v souvislosti s rozdélovanim a slu€ovanim obci nebo se zménami
jejich tzemi [§ 20 odst. 2 pism. d), zakona ¢. 357/1992 Sh., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu].

Noveé volby

Volby do zastupitelstev se v tomto pfipadé konaji az v fadném terminu voleb obce,
ke které se zanikla obec pfipojila.

Danové vynosy

Obec, kterd pfipojenim nezanikd, se stava pfijemcem vynosu dani podle zvlaStniho
zakona (zakon €. 243/2000 Sh., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani
Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjSich
predpist), které by jinak podle zvlastnich pravnich predpist pfipadly zaniklé obci.
Na prerozdélovani dani mé vliv nékolik kritérii. V souvislosti s pfipojenim obce (obci)
jde o kritérium poctu obyvatel a od 1. 1. 2008 také kritérium rozlohy obce. Novy pocet
obyvatel ma dopad také na koeficienty stanovené v zakoné &. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.



Na ostatni danové pfijmy obci, tak jak jsou stanoveny v 8§ 4 odst. 1 z&kona
o rozpoc¢tovém urceni dani, nema pripojeni obce vliv.

Prechod majetku

Na tuto obec pfechazi téz majetek, v€etné finanénich prostfedkl zaniklych obci,
ostatni prava a zavazky téchto obci, v€etné jejich prava zakladatele a zfizovatele
pravnickych osob, a dale organizacni slozky téchto obci, a to dnem, ke kterému se
obce pfipojuji.

2.3. Vznik nové obce odd élenim
Vznik nové obce odd élenim upravuje ustanoveni § 20a a nasl. zakona o ob  cich.
A. Cést obce, ktera se chce oddélit

Ta Cast obce, kterd se chce oddélit, musi mit dle zakona o obcich samostatné
katastralni uzemi sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim
statem a tvorici souvisly tzemni celek. Je mozné, aby oddélujici se ¢ast méla vice
nez jedno katastralni zemi. Aby mohlo dojit k oddéleni ¢asti obce, musi mit tato ¢ast
nejméné 1000 obc¢anu, a to ke dni rozhodovani zastupitelstva obce o navrhu
na vyhlaseni mistniho referenda. Dle zakona €. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o
zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, se ,ob&anem® rozumi
Lopravnéna osoba“ (tedy kazda osoba, ktera ma pravo volit do zastupitelstva obce).
Podminku minimélniho poctu ob&and vSak musi splfovat i obec, ktera po oddéleni
¢asti ,zbude* — ta také musi mit nejméné 1000 obCani a samostatné katastralni
tuzemi (k zisk&ni informaci o poctu obyvatel je mozno vyuzit informaci ze systému
evidence obyvatel nebo udaju Ceského statistického Gradu).

B. Kdo rozhoduje o oddéleni

S oddélenim c&asti obce musi vyslovit primarné souhlas v mistnim referendu
dle zdkona o mistnim referendu ob&ané Zijici na Uzemi té Casti obce, ktera se chce
oddélit. V té Casti obce, ktera se chce oddélit, ustavi k tomu u€elu obCané obce
pfipravny vybor.

C. Pripravny vybor

Pfipravny vybor tvofi opravnény ob&an a jeho zastupci. Lze ustavit pouze jeden
pripravny vybor. Pocet ¢lenu pfipravného vyboru je lichy a tvofi jej nejméné ftfi
&lenové. Clenem pfipravného vyboru miize byt jen ob&an obce, ktery ma trvaly pobyt
v té &asti obce, ktera se chce oddélit. Zadna dalsi pravidla pro vznik pFipravného
vyboru stanovena nejsou. V pfipadé, Ze bude stanoveno pfipravnych vyborl vice, je
pfipravnym vyborem ten, ktery spini poZzadované zakonné pozadavky a bude v Case

prvni.

Pripravny vybor

s v 7z

a) navrhuje usporadani mistniho referenda o oddéleni ¢asti obce a podili se na jeho
pfipravé a provedeni,



s v 7z

b) podili se na pfipravé navrhu na oddéleni ¢asti obce,
c) jedna za noveé vznikajici obec pfi uzavirani dohody o rozdéleni majetku,

d) je UCastnikem fizeni o oddéleni ¢asti obce; nemulze vSak podat navrh na oddéleni
¢asti obce krajskému uradu

Pozndmka: Postaveni pripravného vyboru je dvoji. Funguje jako ad hoc organ
pro konani mistniho referenda a soucasné jako ad hoc organ v dobé pripravy
pro oddéleni ¢asti obce. Zakon o obcich nepozaduje, aby pripravny vybor pro ucely
mistniho referenda a pfipravny vybor podle zakona o obcich byly personalné
totozné.

D. Navrh na oddéleni ¢asti obce
Navrh na odd éleni éasti obce musi obsahovat:

a) den, mésic a rok, ke kterému se Cast obce oddéluje (zakonem stanoven neni,

nicméné musi jit vZdy o prvni den kalendarniho roku)

b) vymezeni Uzemi nové vznikajici obce po oddéleni &asti obce vyétem jejich
katastralnich Uzemi véetné pfisluSnych mapovych podkladu,

c) pocet ob&anl obce ke dni podani navrhu na oddéleni jeji ¢asti, jakoz i pocty
obc&anu obce v jednotlivych ¢astech, které se maiji oddélit,

d) rozdéleni vynosu dani v poméru podle poctu obyvatel puvodni a nové vzniklé obce
do doby, nez bude stanoveno procento, kterym se na vynosech dani podili nové
vznikla obec.

e) soucasti navrhu na oddéleni ¢asti obce je pisemna dohoda obce a pfipravného
vyboru o rozdéleni majetku obce mezi pivodni obec a nové vzniklou obec, bylo-li
této dohody dosazeno

Poznamka: Navrh na oddéleni ¢asti obce musi byt podan krajskému Gradu nejpozdéji
do 30. ¢ervna prfedchoziho kalendamiho roku.

E. Rozhodnuti o oddéleni

O oddéleni casti obce rozhoduje mistné pfislusny krajsky Gfad v prenesené
pusobnosti podle spravniho fadu na navrh, ktery poda obec na zakladé kladného
vysledku mistniho referenda konaného v té Casti obce, kterd se chce oddélit.
Nepoda-li obec navrh do 30 dnu ode dne vyhlaseni vysledkd mistniho referenda
(nebo jestlize v navrhu na oddéleni ¢asti obce provede zmény, které jsou v rozporu
s rozhodnutim pfijatym v mistnim referendu), maze tak ucinit kterykoliv ob&an obce.
Navrh podava nikoli pfipravny vybor, ale obec sama na zakladé rozhodnuti rady obce
(popfipadé starosty tam, kde se rada nevoli, nebo zastupitelstvo obce v pfipadé,
Ze si to vyhradi).



V pfipadé nabyti pravni moci rozhodnuti je stanovena povinnost krajskému Gfadu
zaslat opis tohoto rozhodnuti Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, Ceskému
OUfadu zeméméfickému a katastralnimu, pfislusnému katastralnimu Gfadu
a pfislusnému finanénimu ufadu.

F. Odvolani proti rozhodnuti krajského ufadu o oddéleni

Proti rozhodnuti krajského Ufadu se mohou Uc€astnici odvolat a odvolacim organem je
v tomto pfipadé Ministerstvo vnitra.

G. Referendum

Navrh na vyhlaSeni referenda mize podat pouze pfipravny vybor slozeny nejméné
ze tfi ob&anl obce, ktefi jsou jinak opravnéni k hlasovani ve volbach do
zastupitelstva obce. Navrh obsahuje zakonem o mistnim referendu stanovené
nalezitosti. Rozhodnuti v mistnim referendu je pfijato, jestlize pro né hlasovala
nadpoloviéni vétSina opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob

7 v oz

(pouze v té Casti obce, popfipadé ¢astech obce, ktera se ma oddélit).

Poznamka: Pojem ,¢ast obce" uzivany v ustanovenich § 20a a 21 zakona o obcich je
nutno chapat v obecnéjsim vyznamu. Césti obce, kter4 se ma oddélit, se zde rozumi
na zakladé judikatury vzdy pouze skuteéné uzemi, které se ma oddélit,
bez ohledu na Uzemi jednotlivych ¢asti obce - evidencnich jednotek zfizenych
ve smyslu § 27 odst. 2 zakona o obcich. Tento vyklad ma zabranit pfedevsim
Ucelovému zfizovani ¢asti obce dle 8§ 27 odst. 2 zakona o obcich, které by mohlo
ve svém ddsledku vést az k faktickému znemoZznéni oddéleni urcitého Gzemi ci
oddéleni vice malych ¢asti obce najednou ve snaze vytvo/it novou spole¢nou obec.
(K tomu blize viz Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové 30 Ca 115/2009-79
ve véci navrhovatele Pripravného vyboru mistniho referenda k otazce spoleéného
osamostatnéni Velkého Drevi¢e a Rokytnika.)

H. Pravni nasledky oddéleni obce

Pravni nastupce

Pravnim nastupcem je nové vznikla obec.

Nové volby

1) nové volby do zastupitelstev obci se konaji v souladu s § 58 odst. 4, zadkona
nggg)iigh do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich

2) nez bude zvolen starosta nové obce, je na pfechodnou dobu Ministerstvem vnitra
jmenovan spravce obce [§ 98 odst. 1 pism. c), zakona o obcich]

3) navrh na konani novych voleb zasil4 starosta obce prostfednictvim nadfizeného
krajského Ufadu Ministerstvu vnitra do 30 dnli od vzniku nové obce



4) Ministerstvo vnitra nasledné vyhlasi nové volby do 30 dnu od obdrzeni navrhu
na konani novych voleb do zastupitelstva obce

Pravni p redpisy

Na uzemi nové vzniklé obce plati pravni predpisy obce stavajici do chvile, kdy
o0 jejich platnosti rozhodne nové ustanovené zastupitelstvo (nahradi se novymi, nebo
se bez nahrady zrusi).

Danové vynosy

Novy pocet obyvatel ma dopad na koeficienty stanovené v zakoné €. 338/1992 Sb.,
o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Nové vznikld obec se stava
pfijemcem vynosu dani podle zvlaStniho zakona (zadkon ¢&. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém ureni vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim

a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjSich predpisu).
Prechod majetku

Na nové vzniklou obec pfechazi majetek, véetné finanénich prostfedkd ¢asti obce,
ktera se oddélila. Do 3 mésicl po ustavujicim zasedani zastupitelstva nové vzniklé
obce preda plavodni obec nové vzniklé obci majetek, ktery ji nalezi podle rozhodnuti
krajského Uradu, nebo, neobsahuje-li rozhodnuti krajského Ufadu schvaleni dohody
dle 8§ 22 odst. 3, nemovitosti podle § 22 odst. 4 pism. a) zakona o obcich.

2.4. Zmény hranic obci

Zmény hranic obci upravuje ustanoveni § 26 zakona o ob cich. Jedna se
o takové zm ény hranic obci, p A nichZz nedochazi ke slou ¢eni obci, p fipojeni
obce nebo odd éleni ¢&asti obce. Uskute ¢riuji se na zaklad é dohody
zUc¢astn énych obci po projednani s p FisluSnym katastralnim G fFfadem. Uzav rfeni
dohody oznami obec Ministerstvu financi, p  FisluSnému katastralnimu U radu
a finan énimu U radu.

A. Kdo rozhoduje o0 zméné hranic obci

O zméné hranic obci rozhoduji zastupitelstva téch obci, u nichz dochazi ke zménam
hranic v souladu s 8§ 84 odst. 2 pism. j) zakona o obcich, a to usnesenim. Jiz v tomto
rozhodnuti je nutno uveést ty pozemkové parcely, kterych se bude budouci dohoda
0 zméné hranic obci tykat, spole€né s uvedenim katastralniho Uzemi, do kterého
budou nové vélenény.

B. Dohoda 0 zméné hranic obci

V pfipadé, Ze se zastupitelstva pfislusnych obci rozhodnou pro zménu hranic obci,
uzaviou o této skuteCnosti dohodu, ktera je vefejnopravni smlouvou. Povinnosti je
tuto dohodu projednat s katastralnim Ufadem [dle § 5 odst. 1 pism. e) zakona

€. 359/1992 Sh., o zeméméfiskych a katastralnich organech], ktery pak vyda
o tomto rozhodnuti.



C. Rozhodnuti katastralniho Gfadu o zméné hranice katastralniho Uzemi

Toto rozhodnuti o zméné pribéhu katastralni hranice se provadi na zakladé Zadosti
a dohody obci a listin vyhotovenych podle zvlaStnich pravnich predpisu (8 26 zakona
o obcich) a podle pravomocného rozhodnuti katastralniho Gfadu (stanovisko
katastralniho Urfadu k navrhu na zménu katastralni hranice jako pfedchozi souhlas
k podani navrhu na zménu katastralni hranice).

Podklady pro rozhodnuti katastralniho 4 fadu o zm éné hranice katastralniho
uzemi:

a) zadost o zménu hranice katastralniho tzemi,

b) dohoda obci (nedilnou soucasti jsou kopie katastralni mapy s vyzna¢enou novou
hranici, vykaz o celkovych vymérach katastralnich Uzemi dotéenych obci
pfed zménou a po navrhované zméné a geometrické plany pro vyznaceni nového
prubéhu katastralnich hranic, pfipadné listiny o zméné v oznaceni budov disly

popisnymi)
C) usneseni zastupitelstev dotenych obci o zméné katastralni hranice
d) vyjadreni prislusSnych viastnik(

V zajmu prfedchazeni budoucich sporu s vlastniky dotéenych nemovitosti se s nimi
tyto zmény doporucuje projednat, i kdyz to neni podminkou pro takto provadénou
zménu hranic obci (obligatorni je to napf. v pfipadé pozemkovych Gprav).

Katastralni Gfad s pfislusnymi obcemi projedna také to, jakym zplsobem bude
provedeno trvalé oznaCeni nové hranice obce, dale jeji zaméfeni a vyhotoveni
geometrického planu pro provedeni zmény hranice katastralniho Uzemi a hranice
obce v katastru v pfipadé, kdy jeji pribéh nelze v terénu ztotoznit s pribéhem
hranice parcely zobrazené v katastralni mapé. Katastralni tfad s pfisluSnymi obcemi
muaze téZz projednat i moZnost odstranéni pohyblivé hranice na hranici obce
(napf. vodni tok).

D. Pravni nasledky oddéleni pro obce

Uginnosti dohody se oddélena &ast (Gzemi) jedné obce stava soudasti katastralniho
Uzemi druhé obce. Na tomto UOzemi prestavaji platit pravni predpisy obce,
k niz patfilo uzemi pfed uzavienou dohodou o zméné hranic obci, a zacinaji zde
platit pfedpisy obce, ke které se Uzemi na zakladé dohody pfipojilo.

Dohoda se po uzavieni zasila Ministerstvu financi, pfislusSnému katastralnimu tfadu
a také prislusnému finanénimu Gfadu, a to z danovych ddvodu, napf. pro vynos dané
Zz nemovitosti (zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich
predpisll) a pro prerozdélovani sdilenych dani (zakon ¢&. 243/2000 Sbh.,
0 rozpoctovém ureni vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim

a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjSich predpisu).



2.5. Zmény hranic obci jdouci p Fes hranice tzemi VUSC (samospravnych kraj @)

Pokud se zména Uzemi respektive zména Uzemniho €lenéni statu dotyka hranice
vySSich Uzemnich samospravnych celkl, plati bezesporu ustanoveni ¢l. 2 zakona
€. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich Uzemnich samospravnych celki a o zméné
Ustavniho zékona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,ustavni zakon €. 347/1997 Sb."), které zni:

v v s

~Hranice vysSich uzemnich samospravnych celkd Ize ménit pouze zdkonem.*

V pfipadé, kdy z jednoho vysSiho uUzemniho samospravného celku do druhého
nepfechazi cela obec, respektive jedna se pouze o skupinu parcel ¢i o jedno nebo
vice katastralnich Guzemi (Ci pouze ¢ast katastralniho Gzemi), které tvofi pouze ¢ast
Uzemi obce (nikoliv celé Uzemi obce), pak neni tfeba vydat zakon o zméné hranic
krajl, jak predvida ustanoveni &l. 2 Ustavniho zakona €. 347/1997 Sb. Platna pravni
Gprava Uzemniho €lenéni statu zde totiz nerozliSuje mensi jednotku, nezl i je
(celd) obec.

Ceska republika ma Gzemi, na kterém bylo Gstavnim zékonem &. 347/1997 Sb.,
vytvofeno 14 vysSich Uzemnich samospravnych celkd (13 krajd a Hlavni mésto
Praha). Uzemi vy$Sich GUzemnich samospravnych celkii bylo pouze jednorazové
vymezeno k datu ucinnosti tohoto Ustavniho zdkona (tj. k 1. lednu 2000) Uzemim

okresUl podle stavu k tomuto datu.

Samotné Uzemi okresu se pak déli ve smyslu zakona &. 36/1960 Sh., o Gzemnim
¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpistu (dale jen zakon o Uzemnim ¢&lenéni
statu), na obce. Uzemi krajl je definovano vyétem okresl a ty vyétem obci. JelikoZ
vSak Uzemi kazdé obce je dle 8§ la odst. 1 zdkona o Uzemnim clenéni statu
vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich izemi, dochazi pouze
k prosté zméné rozsahu katastralniho Uzemi jednotlivych obci tak, jak ji pfedvida

zakon o obcich.

Zakon o obcich bézné umozniuje zménu hranic obci formou dohody o zméné hranic
obci ve smyslu 8§ 26 zakona o obcich. V takovém pfipadé dochazi pouze ke zméné
tvaru a velikosti jednotlivych katastralnich Gzemi, nikoli vS8ak ke zméné krajské
prislusnosti obci. Pouze v pfipadé presunu celé obce z jednoho samospravného
kraje do druhého samospravného kraje, by bylo nutné pouzit zakon o zméné hranic
kraji (zménil by se totiz vy€et obci v obou krajich).

Poznamka: V minulosti jiZz bylo podle vySe uvedeného pravniho vykladu
postupovano. Jako priklad lze uvést ,dohodu o uvedeni do souladu krajské hranice
mezi k.0. Pisnice a k.U. Hodkovice u Zlatnikd“, kterd byla vyvolana stavbou
dalniéniho okruhu Prahy v roce 2009. Dohoda o zmeéné hranic byla uzavriena
na zakladé § 12 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich prfedpisd, ve spojeni s § 26 zakona o obcich a feSila zménu katastralni
hranice a tim i vyvolanou zménu hranice vySSiho Gzemniho samospravného celku
Hlavniho mésta Prahy a obce Zlatniky-Hodkovice ze Stfedocdeského kraje. VySe
uvedena dohoda je pIné v souladu s principy ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.,
Zadny zkon o zméné hranic kraju nebyl p/i této prileZitosti vydan.

Zpracovala: Mgr. Drahomira Mullerova, aktualizoval a doplnil Mgr. Rudolf Rys



