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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se reguluje prodej, podavani
a konzumace alkoholickych napojt v pripadé konani kulturni, spole¢enské
nebo sportovni akce pristupné verejnosti

Obecné zavaznou vyhlaskou Ize dle zakonného zmocnéni omezit nebo zakazat
v urCitych dnech nebo hodinach nebo na urlitych mistech prodej, podavani a konzumaci
alkoholickych napoju v pfipadé konani kulturni, spole¢enské nebo sportovni akce pfistupné
vefejnosti s ddvodnym rizikem naristu problémi a negativnich spolecenskych jevu
zpUsobenych jednanim fyzickych osob pod vlivem alkoholu.

Usudek, zda pfi kulturni, spole¢enské nebo sportovni akci pfistupné vefejnosti
existuje riziko nardstu problému a negativnich spoleéenskych jevi zpisobenych jednanim
fyzickych osob pod vlivem alkoholu, pfislusi obci, a to s ohledem na znalost mistnich
podminek. Riziko musi byt divodné. Da se tedy predpokladat, Ze pfi nenaplnéni tohoto
atributu, bude vydani vyhlasky regulujici prodej, podavani a konzumaci alkoholickych
napojli, posouzeno jako zneuziti plsobnosti svéfené obci.

,Urcita mista“, kde Ize prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoju vyhlaskou
omezit nebo zakazat, se nemuseji nutné nachazet pfimo tam, kde se kona kulturni,
spoleCenska nebo sportovni akce pristupna vefejnosti. Pokud by zakonodarce chtél
zmocnit obec ke stanoveni omezeni nebo zakazu prodeje, podavani a konzumace
alkoholickych napoju pfimo na vyjmenovanych akcich, uginil by tak vyslovné.

Z logického vykladu zmocnéni lze i s ohledem na ustavné& zaruCenou ochranu
vlastnického prava a podnikani dovodit, Ze obec muze omezit nebo zakazat urcité Cinnosti
pouze na mistech vefejné pfistupnych. To je i zavér Ustavniho soudu obsaZeny v nalezu
Pl. US 42/96. Zuvedeného vyplyva, e ,uréitymi misty*, kde Ize omezit nebo zakazat
prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoji, mohou byt toliko verejné pfistupna
mista.

Zatimco zakaz predstavuje pro urcité misto a €as absolutni pfikaz pro jeho adresaty
zdrZzet se prodeje, podavani a konzumace alkoholickych napojl, omezeni téchto Cinnosti
naopak znamena, ze je lze v omezeném rozsahu vykonavat.
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Podle uvedeného zmocnéni Ize prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoju
omezit nebo zakazat v urCitych dnech nebo hodinach nebo na urcitych mistech. Jazykovym
i uCelovym vykladem je tfeba obsah zmocnéni vyloZit tak, Ze vdechny uvedené varianty jsou
rovnocenné a mohou ve vyhlasce stat vedle sebe, aniz jedna vylu€uje druhou. Jinymi slovy
Ize jednou vyhladkou ,omezit i zakazat“ a Ize v ni vedle sebe uZit a kombinovat , dny, hodiny
a mista“. Vzdy v8ak musi byt zdkaz i omezeni stanoveny pravnim pfedpisem obce
dostatecné jasné, srozumitelné a urcité, a to co do ureni mista a €asu, na néz se zakaz
nebo omezeni vztahuje.

Legislativnimu cili pak odpovida, budou-li ,prodej, podavani a konzumace
alkoholickych napoji“ v pfipadé konani uvedenych akci zakazany nebo omezeny soucasné.
Naopak, pokud by se zadkaz nebo omezeni na nékterou z téchto Cinnosti nevztahoval, je
pravdépodobné, Ze by se takovy prfedpis minul svym ucinkem a jeho vydani by nenaplnilo
ucel aprobovany zakonem.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);

- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladiim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. listopad 2009
Zpracoval:.odbor dozoru a kontroly verejné spravy



