MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Metodicky material
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
(pFipraveno ve spolupraci s Ministerstvem financi)

K obecné zavazné vyhlasce o mistnim poplatku za provoz
systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu

1. Uvod

S ucéinnosti od 1. ledna 2016 dosSlo k novelizaci zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist. K novelizaci doslo zakonem ¢. 266/2015 Sbh.,
kterym se méni zakon €. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich prepisu.
Ministerstvo vnitra tedy jako organ, ktery poskytuje obcim metodickou pomoc pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek, upravilo v souvislosti s touto novelizaci metodicky material
k obecné zavazné vyhlasce o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.

Novelizace pfinesla tyto zasadni zmény:

¢ bylo zavedeno osvobozeni nékterych skupin poplatnikd,

¢ byla zrudena spole¢na odpovédnost poplatnika a jeho zakonného zastupce za
zaplaceni poplatku,

e nové lze vyméfit poplatek pouze zakonnému zastupci pfip. opatrovnikovi
nezletilé osoby,

e obecni ufad ma nové moznost prominout mistni poplatek za svoz
komunalniho odpadu z divodu odstranéni tvrdosti pravniho pfedpisu ¢&i pfi
mimoradnych, zejm. zivelnych udalostech.

2. Poplatnik

Podle ustanoveni § 10b zakona o mistnich poplatcich je poplatnikem:
a) fyzicka osoba,
1. ktera mav obci trvaly pobyt,

2. které byl podle zakona upravujiciho pobyt cizinct na Gzemi Ceské republiky
povolen trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt na dobu del$i nez 90 dnd,

3. ktera podle zakona upravujiciho pobyt cizincd na tzemi Ceské republiky pobyva
na uzemi Ceské republiky pfechodné po dobu del$i 3 mésica,

4. které byla udélena mezinarodni ochrana podle zakona upravujiciho azyl nebo
docasna ochrana podle zakona upravujiciho do¢asnou ochranu cizincd,
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b) fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo
rodinny diim, ve kterych neni hlaSena k pobytu Zadna fyzicka osoba.

Zakon o mistnich poplatcich tedy rozliSuje dvé skupiny poplatnikd. U prvni skupiny
poplatniku je existence poplatkové povinnosti vazana na pobyt v obci, u druhé na vlastnictvi
nemovitosti na Uzemi obce. U druhé skupiny poplatnikd je cilem nové pravni Upravy odstranit
nerovnost spocivajici v tom, ze poplatek doposud neplatily osoby, které bydli v rodinnych
domech a bytech a nejsou v nich hlaSeny k pobytu, jinymi slovy dochazi k rozSifeni okruhu
poplatniki o osoby, které produkuji komunalni odpad, ale doposud nemély povinnost platit
poplatek. Lze povazovat za spravedlivé, aby se uvedené osoby na Uhradé naklad obce na
provoz systému nakladani s komunalnim odpadem podilely. Je pravdou, Ze podle nové
upravy nelze zpoplatnit pravnické osoby vlastnici byt jako napf. bytova druzstva. Lze vSak
predpokladat, ze pravé v téchto bytech jde pfevazné o uzivani osobami, které jsou v nich
v pfevazné mire pfihlaSeny k pobytu a poplatek plati z tohoto titulu, nikoliv z titulu viastnictvi
nemovitosti.

Od 1. Cervence 2012 obce pro ucely spravy mistnich poplatkii dle § 16 zakona
o0 mistnich poplatcich vyuzivaji zakladni registr obyvatel, informacni systém evidence
obyvatel a informacni systém cizinct. V téchto evidencich jsou dohledatelné vSechny &tyfi
podskupiny poplatniki uvedené pod pism. a) § 10b zakona o mistnich poplatcich.
V informaénim systému evidence obyvatel jsou vedeny Udaje o ob&anech CR a tzv.
vazebnich osobach (tj. cizincich, ktefi jsou matkou, otcem, popfipadé jinym zakonnym
zastupcem, manzelem, registrovanym partnerem nebo ditétem ob&ana CR). V informaénim
systému cizincd, jsou pak vedeny udaje o cizincich. Z téchto evidenci jsou obce opravnény
vyuzivat udaje v rozsahu stanoveném v § 16 zakona o mistnich poplatcich.

ZjednoduSené Ize Fici, ze § 10b odst. 1 pism. a):
bod 1. zahrnuje: fyzické osoby s trvalym pobytem (jedna se o ob&any Ceské republiky),
bod 2. zahrnuje: cizince (ob&any tfetich zemi) s povolenym trvalym pobytem,
cizince s dlouhodobym vizem,
cizince s povolenim k dlouhodobému pobytu,

cizince s povolenim k pfechodnému pobytu (jde-li o rodinné pfisludniky
osob uvedenych v bodé 3),

bod 3. zahrnuje: ob&any zemi Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru
a Svycarska,

bod 4 zahrnuje:  cizince s udélenou mezinarodni ochranou nebo doasnou ochranou
(v souCasné dobé se fakticky jedna pouze o cizince s udélenym
azylem nebo doplrikovou ochranou — institut doCasné ochrany nebyl
dosud pouZit).

Pokud obec pfi zavedeni tohoto poplatku obecné zavaznou vyhlaskou do jejiho
obsahu prejima ustanoveni o vymezeni poplatnika (§10b odst. 1 zakona o mistnich
poplatcich), je povinna toto ustanoveni prevzit v celém jeho rozsahu. V pfipadé, ze ma obec
zajem urcitou skupinu poplatnikl osvobodit, doporuCuje metodika toto osvobozeni provést
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formou vyslovného osvobozeni, nikoliv Upravou (zdzenim zakonného zmocnéni/vynechanim
nékteré ze skupiny nebo podskupiny zakonem vymezeného okruhu poplatnikd) zakonného
vymezeni okruhu poplatnik( pfejimaného ze zakona o mistnich poplatcich. PFi vyuziti
institutu osvobozeni nebo ulevy od poplatku je nezbytné, aby obec respektovala ustavni
princip zakazu diskriminace (bliZze bod 4. Osvobozeni a ulevy od poplatku).

3. Sazba poplatku a rozaétovani nakladi obce na sbér a svoz netridéného
komunalniho odpadu

Sazba poplatku je dvouslozkova a tvofi ji:

e Dle § 10b odst. 4 pism. a) zakona o mistnich poplatcich ¢astka se stanovenou
horni hranici 250 K& za osobu a kalendarni rok. Vysi této ¢astky stanovi obec
libovolné dle svého uvazeni, aniz by ji v obecné zavazné vyhlasce zduvodriovala.

e Dle § 10b odst. 4 pism. b) zakona o mistnich poplatcich &astka, kterou
zastupitelstvo obce stanovi ve vySi naposledy znamych (v dobé schvalovani
obecné zavazné vyhlasky) nakladd obce na sbér asvoz netfidéného
komunalniho odpadu za ,pfedchozi kalendarni rok® (viz dale) rozpocCitanych na
vSechny poplatniky. Obec musi v obecné zavazné vyhlasce u této Castky provést
rozuctovani nakladd na kazdou osobu poplatnika. PFi tomto rozucétovani pfitom
obec vychazi z aktualnich udaju o poctu poplatnikd, tedy z poctu poplatniku,
ktery je obci znam v dobé pfipravy obecné zavazné vyhlasky. Rozuctovani je
mozno uvést pfimo u pfislusného €lanku nebo samostatné v pfiloze, ktera je
nedilnou soucasti obecné zavazné vyhlasky. Vyse této slozky poplatku nesmi
presahnout zakonem stanoveny limit 750 K¢ za osobu a kalendarni rok.

Vzhledem k proménlivosti nakladu na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu
je obvykle nezbytné kazdoro¢né druhou sloZzku poplatku upravit zménou (novelizaci) nebo
vydanim nové obecné zavazné vyhlasky. Pokud vS8ak samozfejmé sazba poplatku jiz
dosahuje povolené maximalni vySe, resp. rozuctovani nakladl na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu na osobu se oproti pfedchozimu roku neméni, vyhlasku neni nutno
a ani nelze za ucelem navysSeni této slozky sazby poplatku ménit. Rozucétovani nakladu na
sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu vS8ak musi obec provadét
kazdoro€né a i v pfipadech, kdy se vySe poplatku neméni a vyhlasku neni tfeba novelizovat,
musi byt schopna rozuctovani nakladl na prislusny kalendarni rok dolozit.

Druha slozka poplatku by méla motivovat poplatniky, aby vice tfidili komunalni odpad,
nebot ¢im vice poplatnici odpad tfidi, tim mensi je objem vyprodukovaného netfidéného
komunalniho odpadu a naklady obce na jeho sbér a svoz jsou tedy nizSi. Pokud chce obec
poplatnikim tuto druhou slozku poplatku snizit, doporu€uje metodika provést tak formou ulev
stanovenych v samostatném ¢lanku obecné zavazné vyhlasky.

Je tfeba zdlraznit, Ze obec je pfi stanoveni ¢astky dle § 10b odst. 4 pism. b) povinna
rozpocitat naklady na v8echny zdkonem vymezené poplatniky. Skute€nost, Ze obec nékteré
skupiny od poplatkll osvobodi nebo jim stanovi Ulevy, nema za nasledek, Zze by se tyto
skupiny poplatnik do rozuctovani nakladi na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu
na osobu nezapocitavaly.
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Netfidénym komunalnim odpadem se rozumi odpad, ktery zbude po vytfidéni obci
(obecné zavaznou vyhlaskou vydanou na zakladé § 17 odst. 2 zakona o odpadech)
stanovenych sloZzek komunalniho odpadu, tedy smésny odpad.

Jak je jiz uvedeno vyse, obec stanovuje druhou ¢ast mistniho poplatku za provoz
systému nakladani s komunalnim odpadem na zakladé nakladid obce na sbér a svoz
netfidéného komunalniho odpadu za ,pfedchozi kalendafni rok“. Pokud se napfiklad obec
rozhodne v prabéhu roku 2012 vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterou stanovi mistni
poplatek za systém nakladani s komunalnim odpadem na kalendafni rok 2013 s ucinnosti od
1. ledna 2013, Ize za ,pfedchozi kalendarni rok* povazovat rok 2012 v pfipadé, ze obci jsou
jiz znamé definitivni naklady na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu vzniklé
v tomto roce. Jelikoz fadé obci jesté nejsou tyto naklady v dobé vydavani obecné zavazné
vyhlasky znamy, nezbyva obci nez vychazet z poslednich znamych nakladd vzniklych
Vv nejblize pfedchazejicim roce, kterym bude zpravidla rok 2011.

4. Osvobozeni a ulevy od poplatku

Dle ustanoveni § 10b odst. 3 zakona o mistnich poplatcich bude od 1. ledna 2016
nové od mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu osvobozena fyzicka osoba, ktera je:

e umisténa do détského domova pro déti do 3 let véku, Skolského zafizeni pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského zafizeni pro preventivnhé vychovnou
péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

e umisténa do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zakladé rozhodnuti
soudu, na zadost obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, zakonného
zastupce ditéte nebo nezletilého,

e jako nezaopatiené dité umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postizenim na
zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy o poskytnuti socialni sluzby, nebo

e umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory,
domové se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.

Obce dale mohou v obecné zavazné vyhladce vyuzit institutu ulevy nebo osvobozeni
od poplatku. V obci se totiz mohou nachazet riizné skupiny poplatniku, jejichz rozdilné
podminky a potfeby v ramci obce ma obec moznost timto zplsobem zohlednit. Pokud tedy
obec chce dosahnout rozdilné vyse vysledné sazby poplatku pro nékteré skupiny poplatniku
(napf. ze socialnich divodu), Ize tak ucinit zejména vyuzitim ulev nebo osvobozeni.

Rozhodne-li se obec nékteré skupiny fyzickych osob od mistniho poplatku za provoz
systému nakladani s komunalnim odpadem osvobodit, musi tak cinit nediskriminancim
zpusobem. Tomuto pozadavku dle naseho nazoru odpovida napf. osvobozeni osob, které
jsou sice v obci hlaSeny k pobytu, nicméné dlouhodobé Ziji mimo jeji uzemi a Zzadny odpad
tak fakticky neprodukuiji.
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Osvobozeni a ulevy musi byt v obecné zavazné vyhlasce vymezeny jasné, pfesné
a zplUsob prokazovani naroku na osvobozeni nebo ulevu by nemél byt omezovan a nesmi
byt diskriminacni. V pfipadé, ze se obec rozhodne poskytnout tulevu €i osvobozeni celé
jedné zakonem vymezené skupiné poplatniki (poplatnici s pobytem v obci anebo
vlastnici neobydlenych nemovitosti), musi mit ktakovému postupu legitimni
a akceptovatelné diivody, které musi byt v pripadé potreby schopna dolozit. Za takovy
divod vSak nelze povazovat pouhou skutec¢nost, Ze dana skupina poplatniki ma v obci
~pobyt“. V této souvislosti upozorniujeme, ze dle nazoru Kancelare verejného ochrance prav
jsou obecné zavazné vyhlasky, stanovujici osvobozeni &i uUlevu pouze jedné skupiné
poplatnikd, nezakonné.

Vznik ani ztratu naroku na osvobozeni nebo ulevu nedoporu€uje metodika vazat na
prokazani skute¢nosti zakladajici narok na osvobozeni nebo ulevu v terminu stanoveném
obecné zavaznou vyhlaskou. Pokud jde o osvobozeni nebo ulevu vyplyvajici ze zakona
0 mistnich poplatcich, ani zde zakon nespojuje ztratu naroku na osvobozeni s prokazanim
podminky osvobozeni v urlité |hité. Prokazani osvobozeni by mélo byt uplatnéno
poplatnikem pfi plnéni ohlasovaci povinnosti nebo popf. realizovano v ramci odvolaciho
fizeni k rozhodnuti o stanoveni poplatku. Obec mulze pofadkovou Ihdtu k prokazani
osvobozeni vyhlaskou stanovit, ale jeji nedodrzeni, a to ani po vyzvé, je mozné sankcionovat
vyhradné poradkovou pokutou, nikoliv v§ak ztratou naroku na osvobozeni nebo ulevu.

5. Ohlasovaci povinnost

Dle ust. § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich je obec opravnéna v obecné
zavazné vyhlaSce stanovit ohlaSovaci povinnost a Ihuty pro jeji plnéni. Rozsah udaju, které
poplatnik v ohlaseni uvadi, je pak uveden v § 14a odst. 1 a 2. Zménu Udajl uvedenych
v ohlaseni je poplatnik povinen dle ust. § 14a odst. 3 zakona o mistnich poplatcich oznamit
do 15 dnuU ode dne, kdy nastala. Jelikoz se jedna o Ihitu stanovenou zakonem, musi obec
tuto zakonnou lhutu v obecné zavazné vyhlasce respektovat.

V souvislosti se zakonem o zakladnich registrech je tfeba uvést, ze s u€innosti od
1. Cervence 2012 je zakon o mistnich poplatcich doplnén o ustanoveni § 16, dle kterého
obecni a krajské ufady vyuzivaji pro u€ely Fizeni o mistnich poplatcich referenni udaje ze
zakladniho registru obyvatel, udaje z informacniho systému evidence obyvatel a udaje
z informacéniho systému cizincl. ProtoZze se jedna o uUdaje (v€etné referenénich udajd)
vyuzivané az v ramci prislusnych fizeni, je pfipustné, aby obecné& zavazna vyhlaska
pozadovala jejich uvedeni v ramci ohlasovaci povinnosti dle § 14a zakona o mistnich
poplatcich, je-li to pro u€ely mistniho poplatku nezbytné. Obsah ohlaseni poplatnika &i platce
dle § 14a zakona o mistnich poplatcich tak zlstava zachovan.

6. Splatnost poplatku

Ust. § 14 zakona o mistnich poplatcich umozfuje obci v obecné zavazné vyhlasce
stanovit také splatnost poplatku. S ohledem na praxi metodika obci doporucuje, aby
v obecné zavazné vyhlaSce stanovila zvlastni lhaty splatnosti poplatku v pfipadé cizincu.
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Splatnost poplatku Ize v takovém pfipadé stanovit napfiklad do 15 dnd od uplynuti Ihty pro
splnéni ohlasSovaci povinnosti.

7. Poplatkové obdobi

Poplatkovym obdobim je kalendaini rok. Obec by proto méla stanovit poplatek ,za
systém nakladani s komunalnim odpadem® vzdy na cely kalendafni rok s ucinnosti od
1. ledna az do posledniho dne pfislusného kalendarniho roku, aniz by vysi tohoto poplatku
v pribéhu roku ménila. Obcim se proto doporu€uje, aby obecné zavazné vyhlasky
stanovujici tento poplatek vydavaly v dostate€ném predstihu tak, aby nabyly u€innosti pravé
ke dni 1. ledna pfislusného kalendarniho roku.

8. Placeni poplatku v pripadé zmény v prubéhu kalendainiho roku

V pfipadé zmény mista pobytu, zmény vlastnictvi stavby uréené k individualni
rekreaci, bytu nebo rodinného domu v prabéhu kalendafniho roku, se poplatek plati
v pomérné vysSi, ktera odpovida poctu kalendainich mésici pobytu nebo vlastnictvi
v prislusném kalendafnim roce. Dojde-li ke zméné v pribéhu kalendainiho mésice, je pro
stanoveni poctu mésicl rozhodny stav k poslednimu dni tohoto mésice.

9. Placeni poplatku za vice osob

Za fyzické osoby tvofici domacnost mlze poplatek platit jedna osoba. Za fyzické
osoby zijici v rodinném nebo bytovém domé muze poplatek platit vlastnik nebo spravce.
Osoby, které plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny obecnimu uUfadu oznamit
jméno, popfipadé jména, pfijmeni a data narozeni osob, za které poplatek plati. Je tfeba
zduUraznit, Ze osoba, ktera plati poplatek za vice fyzickych osob, neni z titulu svého postaveni
platcem a z tohoto dlvodu ji obec nemlze ulozit Zadné jiné povinnosti. Nelze ji napf. ulozit
ohlasovaci povinnost, povinnost zaplatit poplatek apod.

10. Odpovédnost za zaplaceni poplatku nezletilych osob

S ucinnosti od 1. ledna 2016 jiz nebude mozné vyméfit poplatek poplatnikovi, ktery je
ke dni splatnosti nezletily a nenabyl pIné svépravnosti nebo ktery je ke dni splatnosti omezen
ve svépravnosti a byl mu jmenovan opatrovnik spravujici jeho jméni. Vznikne-li takové osobé
nedoplatek na poplatku, pfechazi poplatkova povinnost tohoto poplatnika na zakonného
zastupce nebo opatrovnika, pfi¢emz zakonny zastupce nebo opatrovnik maji stejné procesni
postaveni jako poplatnik. V takovém pfipadé vymeéfi obecni ufad poplatek zakonnému
zastupci nebo opatrovnikovi poplatnika. Je-li zakonnych zastupcu nebo opatrovnikl vice,
jsou povinni plnit poplatkovou povinnost spoleéné a nerozdilnég.

11. Moznost prominuti poplatku

Na zakladé ustanoveni § 16a zakona o mistnich poplatcich mize obecni ufad na
zadost poplatnika z dlvodu odstranéni tvrdosti pravniho predpisu zcela nebo Castec¢né
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prominout poplatek za svoz komunalniho odpadu nebo jeho pfislusenstvi, lze-li to
s prihlédnutim k okolnostem daného pfipadu ospravedinit.

Obdobné muze obecni ufad z moci Ufedni poplatek nebo jeho prisluSenstvi zcela
nebo CasteCné prominout pfi mimofadnych, zejména zivelnych udalostech, a to vSem
poplatnikim, jichz se dlvod prominuti tyka, dle ustanoveni § 16b zakona o mistnich
poplatcich. Rozhodnuti o prominuti se vyvési na uUfedni desce obecniho Ufadu a soucasné
zverejni zpusobem umozrujicim dalkovy pfistup. Tato moznost prominuti se tyka vSech
mistnich poplatku, nikoliv pouze mistniho poplatku za svoz komunalniho odpadu.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. listopadu 2015
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

Ministerstvo vnitra je v ramci své plsobnosti pfislusné k posuzovani zakonnosti OZV.
K otazkam vykladu zadkona o mistnich poplatcich a vykladu danového fadu je pfislusné Ministerstvo
financi.



