ZAVERY MEZIRESORTNI PRACOVNI SKUPINY K ZAKONU O STRETU ZAJMU
ZE DNE 28. 4. 2009

Meziresortni pracovni skupina slozena ze zastupcii Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva
vnitra, Svazu mést a obci a kraji projednala doslé podnéty k vykladu problémovych
ustanoveni zdkona o stietu z4jmu a k témto podnétiim zaujala nasledujici stanoviska:

1. Vyklad pojmu podnikajici pravnicka osoba ve vztahu k oznamovaci povinnosti
vefejnych funkcionara

Dle § 9 odst. 1 pism. b) a c¢) zdkona je vefejny funkcionai povinen ptesn¢, uplné a pravdiveé
pisemné ozndmit, Ze je spole¢nikem nebo ¢lenem pravnické osoby provozujici podnikatelskou
¢innost (,,podnikajici pravnické osoby*), anebo statutdrnim organem nebo ¢lenem statutdrniho
organu, ¢lenem fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu podnikajici pravnické osoby,
a uvést jeji obchodni firmu nebo nazev a sidlo.

Otazkou je, zda se pojem ,.pravnicka podnikajici osoba“ ma vykladat ve spojeni s § 2 odst. 1
obchodniho zakoniku, nebo i na ty subjekty, které svou Cinnost nevykonavaji za uUcelem
dosazeni zisku, ale jsou podnikateli jen proto, ze jsou zapsany do obchodniho rejstiiku. Dale
zda se oznamovaci povinnost vztahuje jen na ty subjekty, které v posuzovaném obdobi
provozuji podnikatelskou ¢innost, napf. pravnickd osoba je drzitelem Zivnostenského
opravnéni, ale v posuzovaném obdobi nevyviji zadnou ¢innost.

Dle nazoru pracovni skupiny se podle ustanoveni § 34 odst. 1 pism. d) obchodniho zdkoniku
zapisuji kromé obchodnich spolecnosti, druzstev, podnikajicich zahranicnich osob a fyzickych
osob — podnikatelii i jiné subjekty, pokud tak stanovi zvlastni zdkon, a které nemusi proto
nutné vyvijet podnikatelskou cinnost. Napriklad se jedna o prispévkoveé organizace uzemnich
samospravnych celki. Pojmovym znakem uvedenym v § 9 odst. 1 pism. b) zdkona o stietu
zdajmui ale je, Ze pravnicka osoba provozuje podnikatelskou cinnost. Pokud neni tento znak
naplnén, nejde o pravnickou osobu, clenstvi vniz by byl povinen verejny funkciondr
oznamovat.

Konecné i spolecnost s rucenim omezenym a akciova spolecnost mohou byt zalozeny i za
Jjinym ucelem nez podnikani, tzv. fiktivni podnikatelé.

V pripadé Zivnostenského opravneni Ize ovSem podnikatelskou cinnost predpokladat; pokud
drzitel cinnost nevyviji, je povinen ohlasit podle § 31 odst. 11 Zivnostenského zakona
preruseni provozovani Zivnosti (jde-li o dobu presahujici 6 mésicii).

2. Evidencni organ pro prispévkové organizace izemnich samospravnych celkii
Podle § 14 odst. 1 pism. c¢) zakona o stietu z4jmi je evidencnim orgdnem pro vetejné
funkcionare uvedené v § 2 odst. 2 pism. a) az d) ministerstvo nebo jiny Ustfedni organ statni

spravy, v jehoz oboru piisobnosti vefejny funkcionar vykonava funkci.

Otazkou je, kdo je eviden¢nim organem v pripad€ prispévkovych organizaci typu bytovych
podniki, socialnich, kulturnich a sportovnich zafizeni, technickych sluzeb atp.

V ramci mezirezortni pracovni skupiny nelze stanovovat vécnou prislusnost jednotlivych
ministerstev pro kazdy subjekt zvldst. Pro urceni evidencniho organu bude rozhodujici
(prevazujici) charakter vykonavané cinnosti, ktery muzZe vyplyvat napriklad i ze zrizovaci
listiny.



3. Vyklad ustanoveni § 2 odst. 3 zikona

Podle § 2 odst. 3 zdkona se povinnosti vefejného funkcionare na osobu uvedenou v odstavei 2
vztahuji pouze tehdy, jestlize v ramci vykonu své ¢innosti

a) naklada s finan¢nimi prostfedky organu vetejné spravy jako ptikazce operace ve smyslu
zédkona o finan¢ni kontrole, pokud hodnota finanéni operace presahne 250 000 K¢,

b) bezprostiedné se podili na rozhodovani pii zadavani vetejné zakazky nebo na rozhodovani
pii vykonu prav a povinnosti zadavatele pfi realizaci zaddvané vetejné zakazky,

¢) rozhoduje ve spravnim fizeni, s vyjimkou blokového fizeni, nebo

d) se podili na vedeni trestniho stihani.

Otazkou je, zda jsou uvedené podminky spln€ny, pokud verejny funkcionaf rozhoduje pouze
o zakazkach malého rozsahu, nebo je béhem celého roku na mateiské nebo rodi¢ovské
dovolené a nerozhoduje o verejnych zakazkach, nerozhoduje ve spravnim fizeni, atd., tj. zda
veiejny funkcionar za takovych okolnosti musi podavat oznameni.

Budeme-li vychdzet ze znéni § 2 odst. 3 pism. b) zdkona o stretu zajmii ve spojent s definici
zadani verejné zakazky v § 17 pism. k) zdkona o verejnych zakazkach a navazujicich
ustanoveni tohoto zakona, zejména pak z § 18 odst. 3, Ize dovodit, Ze na tzv. verejné zakazky
malého rozsahu ustanoveni § 2 odst. 3 pism. b) zakona o stretu zdajmu nedopada.

Podminky stanovené v § 2 odst. 3 zakona o stretu zajmii se vztahuji k vykonu funkce; pokud
verejny funkciondar (uvedeny v odstavci 2) svou funkci nevykondval, napr. pro cerpani
materské nebo rodicovské dovolené, nemohl podminky uvedené v odstavci 3 z povahy véci
naplnit, a plati pro néej pravidlo, Ze se na néj povinnosti verejného funkcionare pro dotcené
obdobi nevztahuji.

4. Jak ma postupovat verejny funkcionar, pokud evidencni organ odmitne prevzit Cestné
prohlaseni (aby splnil zakonnou povinnost ¢estné prohlaseni podat)?

Podle § 7 a nésl. ustanoveni zakona je veiejny funkcionat povinen podat oznameni o
a) osobnim z4jmu,

b) ¢innostech,

c¢) majetku nabytém v pribéhu vykonu funkce,

d) ptijmech, darech a zavazcich.

Do uvahy prichazi moznost podat proti takovému postupu stiznost podle § 175 spravniho
radu. Nicmeéné i tak plati, Ze i kdyz spravni orgdan odmitne cestné prohlaseni prevzit, verejny
funkcionar jeho poddanim svou ozmamovaci povinnost podle zakona o stietu zdjmu splnil.
Z hlediska pripadného prokazovani, Ze oznameni bylo podano, lze ovsem doporucit
v takovych pripadech zaslani doporuceného dopisu ( lhiita pro podani je podle § 40 odst. 1
pism. d) spravniho Fadu zachovana, pokud je v jeji posledni den podadna zasilka drziteli
postovni licence) nebo v elektronické podobe, opatiené zarucenym elektronickym podpisem.
Pro futuro lze uvazovat o podani oznameni prostrednictvim datové schranky (§ 18 zdakona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti).



