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Metodika pripravy verejnych strategii

Definice verejné strategie

Verejna strategie = stfednédoby aZ dlouhodoby strategicky dokument verejné spravy
tvofrici uceleny soubor opatifeni smérujicich k dosazeni cili ve stanovené oblasti.

Verejna strategie obsahuje tfi vzajemné vyvazené a propojené casti:

analytickou,
strategickou,

implementacni.

Obsah verejné strategie:

vymezeni problému,

souhrn podkladovych dat a analyz,

stanoveni vize (tj. budouci Zddouci stav v dané oblasti) a sady cild,
opatreni k napliiovani cil(,

zpUsob, harmonogram, aktéfi a financni rdmec implementace,

zpUsob vyhodnoceni plnéni cild, vE. sady indikatord a termin(.

Zakladni principy tvorby strategie

1.

Priprava je transparentni a objektivni, zahrnuje Siroky okruh zainteresovanych
stran (tedy aktéry, ktefi maji nebo mohou provadét néjaké aktivity a aktéfi, jejichz
problémy maji byt za pomoci dané strategie vyreseny).

Ptiprava musi byt v podobé a kvalité, kterd vladé umozni ucinit (resp. orgdnu schvalu-
jicimu strateg. dokument) informované a odpovédné rozhodnout.

Strategie jsou zamérené (zacilené) na feSeni konkrétniho vyznamného problému
(pFipadné sady souvisejicich problém{).

Jednotlivé strategie nejsou pfipravovany izolované, jsou koordinovany jak horizontal-
né (napf. napfic resorty), tak vertikalné (tedy s ohledem na strategické dokumenty

evvys

diska jejich ¢asové navaznosti a konzistence.

PFi tvorbé strategii jsou dodrzovany zakladni postupy, pozadavky na jejich kvalitu sta-
novené v metod. dokumentech a je aplikovan projektovy pfistup.

Strategie ma jasné definovany zpuisob financovani. Jeji implementace a realizace je
pravidelné promitana do rozpoctu (statniho rozpoctu a ostatnich verejnych rozpoctu,



10.

11.

12.

13.

14.

resp. rozpoctu dané instituce). Strategie by méla dany problém tesit co nejefektivnéji
s minimalnim negativnim dopadem.

Tvorba strategie je zaloZzena zejména na dukazech a zhodnoceni pred-pokladaného
a redlného pfinosu a dopadu (minimalné ekonomicky, socidlni a environmentalni
pfinos a dopad).

| v pfipadech, kdy nejsou strategie pfimo Uzemné zacilené, je nutné brat v Uvahu je-
jich izemni dopady a jejich provazbu s tzemnim planovanim.

V pripadech moZného dopadu na rovnost Zen a muzli se doporucuje provadét hodno-
ceni takového dopadu (tzv. gender impact assessment).

Strategie zahrnuje konkrétni a adresna opatreni, ur¢uje odpovédnost za dosazeni vy-
tycenych cild, definuje implementaci a realizaci, stanovuje metriky (a indikatory) pro
méreni Uspésnosti a postupu implementace.

Strategie musi mit svého nositele (vlastnika), ktery mda celkovou odpovédnost,
tj. za implementaci, splnéni cild a realizaci o¢ekavanych ptinosu.

Efektivita opatreni realizovanych v ramci strategie je prubéiné vyhodnocovana,
jsou navrhovany korektivni mechanismy.

Vsude, kde to bude mozné a ucelné, by mély strategie pfenaset rozhodovaci pravo-
moc a odpovédnost za své plnéni na nizsi vykonné organy.

V ramci tvorby strategie musi byt zodpovézeny nasledujici zakladni otazky:
e proc je dana strategie vytvarena,

e co dand strategie resi (jaky problém) a v jakém hodnotovém kontextu
(tj. na zakladé jakych kritérii),

e jak bude dany problém fesen (a zda viibec bude fesen),

e jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt realizaci strategie dosazeno,
e koho se danad strategie tyka (cilova skupina),

e jaké muUZe mit dana strategie dopady,

e kdy se bude problém resit a kdy bude vyfesen,

e kdo bude problém fesit,

e jak dlouho dana strategie plati,

e kolik bude dané reseni stat (tj. jaké zdroje — financ¢ni, lidské, organizacni bu-
de nutno vynalozit) a kdo poskytne potrebné zdroje.



Principy projektového fizeni

Na tvorbu strategie se doporucuje aplikovat projektovy pristup a tvorba strategie je tak po-
vazovana za projekt.

Obecna definice projektu: projekt je docasné usili s cilem vytvofit unikatni produkt, sluz-
bu nebo vysledek. Projekt ma jasny cil, zacatek a konec.

Obecna definice projektového fizeni: projektové fizeni je aplikace znalosti, dovednosti,
nastroju a technik na projektové aktivity, které vedou ke splnéni poZadavku projektu.

Cil projektového Fizeni = dodat vysledek:
e v(as,
e v plné funkcionalité,

e s dodrzenymi naklady.

Sedm principu projektového Fizeni:




2 Priprava strategického dokumentu

Faze tvorby strategického dokumentu

Aplikace Metodiky pfipravy verejnych strategii (MMR):

Formulace
predbézné /
vize: piipravy - prognosticka.
» vrcholové strategie faze (prabézné)
strategické
dokumenty, l
g ggor:(g?ydgbe mplementace an{ o Bl
vize, G g Rozpracovani @ strategického.
» reakce na inancovani strategie smérovani
hodnoceni
vnéjsi a.vy
prostredi
Implementace
. strategie:
SChvaIenl » realizace
strategie strategie,
» monitorova-
ni realizace
» zavéreCné
vyhodno-
cenii

Personalni kapacity pfi tvorbé strategického dokumentu

/ i?g;‘btggﬁée Identifikace \ Implemen_tace\
vize: C potreby tvorby strategie:
strategie
8 Zadavatel + Ridici vybor N
i : + Gestor strategie
* Gestor pripravy strategie » Koordinator realizace strategie
« Koordinator pripravy strategie + Realizaéni tym
% Phipravny tym / \ Manazer komunikace a publicit_y/

-

Nastaveni °Analyﬁcké °Stanoveni e Rozpra- omplementace
pi'ipravy-a prognost. strateg.- covani - financovani
strategie smeérovani strategie a vyhodnoceni

* Tym pro tvorbu strategie
* Manazer komunikace a publicity

[ ® Koordinator tvorby strategie J



https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu

Casova naroénost pripravy strategického dokumentu

Délku jednotlivych fazi pripravy strategického dokumentu ovliviiuji zejména:

Odhad delky trvani pripravy
Strategie Strateg[e
VELMI narocna MENE naro¢na

1 - 3 mésice

Identifikace potieby tvorby . .
strategie 0,5 - 2 mesice

n Stanoveni strategického smérovani 3 - 4 mésice 0,5 - 1 mésic
¢ [impmentace ancovars |

| Odhad tvorby strategie celkem

3 -6 mésicl 1 -3 mésice

minimalné 18 mésicu 4 - 12 mésicu

Vzorova struktura strategického dokumentu

I. Uvod (cca 10 % rozsahu strategie)

=

Zakladni informace o strategii

Kontext vzniku a existujici strategie

Ucel strategie

UZivatelé strategie

Zakladni pouzivané pojmy, zkratky
Ostatni relevantni strategické dokumenty

ok wnN



Il. Analyticka ¢ast (cca 15 %)

a. Definice a analyza reSeného problému

A I

Definice feSeného problému
Prostredi a oc¢ekdv. budouci vyvoj
Revize stavajicich opatfeni

Vyvoj pfi tzv. nulové varianté

Souhrn vysledkd kli¢ovych analyz

7 v

Ill. Strategicka ¢ast (cca 45 %)

a. Vize a zakladni strategické smérovani

1.
2.
3.

Logika intervence, hierarchie cilt
Vize, globalni cil a strateg. oblasti

Strategické cile

b. Popis cili a opatreni v jednotlivych strategickych oblastech

1.
2.
3.

Popis specifickych cil, dopady jejich naplnéni
Prehled a popis opatreni

Vysledky a vystupy realizace jednotlivych opatieni (aktivit) indikatory

IV. Implementacni ¢ast (cca 25%)

1.

2
3
4.
5
6

Implementacni struktura a systém fizeni implementace
Plan realizace aktivit

Casovy harmonogram

Rozpocet a zdroje financovani

Systém monitorovani a evaluace realizace strategie

Systém fizeni rizik a predpoklady realizace strategie

V. Postup tvorby strategie (cca 5 %)

1. Autofi strategie a zuc¢astnéné strany

2. Popis postupu tvorby strategie

VI. Prilohy



Souvztaznost vzorové struktury a fazi tvorby strategického
dokumentu

Struktura vzorového dokumentu Faze tvorby dokumentu

. | Uvod

Analyticka ¢ast

Strategicka cast: . ove ategického
a) Vize a zakladni smérovani 5F0

. | Strategicka cast:
b) Cile a opatreni v
jednotlivych

strategickych oblastech

IV. | Implementaéni ¢ast

V. | Postup tvorby strategie : ani pripra rategie

VL. | PFilohy

Faze 1 - Identifikace potreby tvorby strategie
Obsah:

e Organizace pripravnych praci tvorby strategie.
e Sbérdat.
e Analyza soucasného stavu a progndza mozného vyvoje.
e Analyza predbéziné vize.
e Rozhodnuti o typu strategického dokumentu.
e Tvorba a schvaleni Vstupni zpravy.
e Ukonceni faze identifikace potieby tvorby strategie.
Impulsy pro vytvoreni strategie:
e Politické divody (napf. na zdkladé programového prohlaseni vlady).
e Legislativa (napf. stavebni zakon, zakon o odpadech).
e Vyssi strategie (napr. na zakladé vytvoreni strategie na Urovni EU).
e Reakce na vznik problémi (napf. rdst nezaméstnanosti).
e Prognéza identifikovanych tendenci (potencialni budouci problémy).
e Revize ¢i aktualizace existujici strategie (napf. ¢asova ndvaznost).
¢ Rozpoctovy impuls (napf. rozloZeni nakladl do vice obdobi).

o Pfirozena potfreba rozvoje (inovace) v dané oblasti.
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Vystupy:
e Plan pfipravnych praci.
e Vstupni zprava.

¢ Rozhodnuti Zadavatele o dalSim postupu.

Faze 2 — Nastaveni pripravy strategie (projektu)
Obsah:

e Obsazeni organizacni struktury.

¢ Vytvoreni Planu tvorby strategie.
¢ Vytvoreni Planu spoluprace a komunikace.

e Vytvoreni Planu fizeni rizik tvorby strategie.

Vstupy:
e Vstupni zprava.
e Rozhodnuti Zadavatele o pfipravé strategie

e Jmenovani Gestora tvorby strategie.

Vystupy:
e Obsazena organizacni struktura tvorby strategie.
e Plan tvorby strategie.

e Plan spoluprace a komunikace.

e Plan fizeni rizik tvorby strategie.




Faze 3 — Analyticka a prognosticka

Obsah:
o Identifikace zdroju dat a zpracovani primarnich analyz.
e Analyza dosavadnich feSeni v€etné mezindrodni praxe.
e Analyza soucasného stavu.
e Prognodza budouciho vyvoje (foresight).

7 v s

o Kompilace analytické ¢asti strategie.

Vstupy:
e Vstupni zprava a analyzy realizované v rdmci faze 1.

e Plan tvorby strategie.

Vystupy:
e Znalostni baze z dostupnych zdroju (ve formé dokumentu).
e Primarni analyzy, analyza dosavadnich feSeni na narodni urovni, srovnavaci analy-
za na mezinarodni Urovni, prognézy vyvoje.

e Analytickd ¢ast strategie.

Casté chyby v ramci faze:
¢ Neobjektivni provadéni analyz,
¢ Nedusledna identifikace pricin problémd,
e NedUsledné provedeni analyzy dosavadni feseni, predevsim v zahranici.

Faze 4 — Stanoveni strategického smérovani
Obsah:
e Ovéreni vize, formulace globalniho cile strategickych oblasti a variant strategickych
cilt.

e Vybér variant(y) strategickych cili k rozpracovani.

Vstupy:
e Vstupni zprava.
e Znalostni baze z primarni analyzy, analyz dosavadnich feSeni na narodni Urovni, srov-
navaci analyza na mezinarodni Urovni, nulova varianta.

Vystupy:
e Ovérena vize, definovany globalni cil a strategické oblasti.
e Variantni formulace sad strategickych cil(.
e Analyzy naklad( a pfinost definovanych sad strategickych cild.

e Rozhodnuti o volbé varianty strategickych cili pro zpracovani.
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Faze 5 — Rozpracovani strategie
Obsah:

e Zpracovani dalSich drovni cild strategie.

e Nastaveni soustavy indikatord.

¢ Identifikace variantnich opatfeni.
e Hodnoceni a vybér opatreni.

o Dopracovani strategické c¢asti.

Vstupy:

o Schvélena vize, globalni cil, strategické oblasti a strategické cile.

e Analyzy a progndzy budouciho vyvoje (vytvarené ve 3. fazi).

Vystupy:
o Strategicka cast strategie obsahujici vizi, globdlni cil, strateg. oblasti, strategické
cile, sadu specifickych cil( a opatfeni vedou-cich k jejich naplnéni, systém indikatora.
e Varianty opatreni vedoucich k naplnéni stanovenych cild.

e Hodnoceni predpokladanych dopadd planovanych opatieni.




Faze 6 — Nastaveni implementace, financovani a vyhodnocovani

strategie
Obsah:
e Vytvoreni hierarchické struktury praci.
e Nastaveni fidici struktury implementace strategie.
e Nastaveni planu fizeni zmén.
e Vytvoreni pldnu fizeni rizik a uréeni predpoklad(l uspésné implementace.
e Nastaveni systému monitorovani naplfiovani cil(i strategie.
e Nastaveni planu evaluaci strategie.
e Sestaveni komunikacniho planu implementace strategie.
e Sestaveni rozpoctu implementace strategie.
e Sestaveni casového harmonogramu implementace strategie.

e Kompilace implementacni ¢asti strategie a celého navrhu strategie.

Vstupy:

e Strategicka ¢ast strategie obsahujici vizi, globalni cil, strategické oblasti, strategické
cile, sadu specifickych cili a opatfeni vedoucich k jejich naplnéni, systém indikator(
vcetné jejich vychozich a cilovych hodnot.

e (Hruby) odhad nakladU realizace strategie (vznikly v 5. fazi).

Vystupy:
e Plan implementace strategie.
e Hierarchicka struktura praci - grafické a tabulkové znazornéni.
« Ridici struktura implementace strategie — organizaéni struktura.
e Systém fizeni zmén.
e Plan fizeni rizik a predpoklady Uspésné realizace strategie
e Systém monitorovani napliiovani cil( strategie.
e Evaluacni plan.
e Komunikacni plan — cilova skupina, zplisob a terminy komunikace.
e Rozpocet implementace strategie.
o Casovy harmonogram implementace strategie.
e Celkovy navrh strategie obsahuijici:
¢ analytickou ¢ast,
¢ strategickou ¢&ast,

¢ aimplementacni ¢ast.
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Faze 7 — Schvalovani strategie
Obsah:
e Revize a dopracovani planu schvalovani strategie.
¢ Interni pfipominkovani a schvaleni strategie.
o Externi pfipominkovani a schvaleni strategie.
o Uzavieni tvorby strategie (projektu).

Vstupy:
o Celkovy navrh strategie: analytickd + strategicka + implementacni ¢ast.
e Plan tvorby strategie (v€etné planu schvalovani strategie).

e Legislativa a interni smérnice upravujici postup pfipominkovani strategie.

Vystupy:
e Schvalena strategie.
e ZAavérecna zprava o projektu.




Faze 8 — Implementace strategie
Obsah:
e Obsazeni Fidici struktury implementace strategie.
= Stanoveni Gestora strategie
= Stanoveni Koordinatora realizace strategie.
— Stanoveni Ridiciho vyboru.
= Stanoveni Realiza¢niho tymu.
e Revize Planu implementace strategie.
e Realizace strategie.
e Ukonceni realizace strategie.
e Ex-post hodnoceni strategie (véetné hodnoceni dopadu).
= Hodnoceni environmentdlnich dopadl (posouzeni vlivu na Zivot.pr.)
= Hodnoceni ekonomickych a socialnich dopad:
0 Identifikace relevantnich ekonomickych a socidlnich dopadu.
0 Posouzeni vyznamnosti dopadd.

0 Detailni kvalitativni a kvantitativni analyza nejvyznamnéjsich. dopad.

Ukonceni realizace strategie:
e Naplnénim cil(i strategie.
e Realizaci planu implementace strategie.
e Pominuti davod (pficin) pro vznik a realizaci strategie.
e Uplynuti doby stanovené na realizaci strategie.
e Vycerpani stanoveného rozpoctu.
¢ Rozhodnuti organu, ktery strategii schvaloval.
e Jinym zplsobem stanovenym v planu implementaci / fidici dokumentaci realizace
strategie

Cinnost Koordinatora realizace pfi ukonéeni realizace strategie:
e Ukonci ¢innost jednotlivych tymu realizace strategie.
e Ukonci dodavatelské smlouvy.
e Zkompletuje veskerou relevantni projektovou dokumentaci.

e Zpracuje Zavérecnou zpravu o realizaci strategie.

Vystupy:
e Prabéina hodnoceni realizace strategie.
e Zavérecna zprava o realizaci strategie.

e Ex-post hodnoceni pfinost a dopad( realizace strategie.

16



Sablony a nastroje

Pro usnadnéni tvorby strategického dokumentu jsou k dispozici v elektronické verzi nastro-
je a $ablony na Portalu strategické prace v CR (www.verejne-strategie.cz).

Cilem ndastrojli a Sablon je predevsim doplnit popis postupu tvorby strategie a usnadnit tak
tvlrcdm strategickych dokumentu jejich praci.

3 Priprava strategického dokumentu

Typy strategickych a provadécich dokumentt

Clenéni strategickych dokumentti

> ZastreSujici strategické dokumenty:
— e Politika

¢ Bila kniha

e Strategicky ramec

7 » Strategické dokumenty:
— e Koncepce

e Strategie

e Plan

» Strateqgické provadéci dokumenty:
e Operacni program

Implementaéni plan

Program

Akéni plan

| SN

Databaze strategickych dokumentu

Databaze strategii (www.databaze-strategie.cz) je celostatni sofistikovany informacni sys-
tém strategickych a koncepcnich dokumentu, ktery prispiva k celkovému zlepseni strate-
gického fizeni a planovani na viech Grovnich verejné spravy v Ceské republice.

e Funkéné propojuje strategické cile, opatreni a dalSi zadané parametry od mezina-
rodni Urovné, pres dokumenty ministerstev a celostatnich instituci, az na regionalni
a mistni uroven.

e Je vyuzivana jako nastroj kohezni politiky pfi realizaci programového obdobi 2014 —
2020.

e Jejim gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Databazi provozuje jako spravce
,Narodni sit Zdravych mést CR“.

o Strategické dokumenty v ni uvedené jsou schvdlenymi dokumenty a za navrh jejich
zarazeni do systému zodpovida administrator jmenovany za danou instituci.
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Obsah a zaméfeni strategickych dokumenti

Druh Tvp Casovy Casova Zakladni charakteristika
dokumentu | dokumentu charakter platnost

£ CHT M Politika Dlouho- vice nez 7 | Vy$si obecnost, nizéi podrobnost, diraz na
strategické doby let strategii, realizace pomoci strateg.dokumentu
Lot Bila kniha Dlouho- vice nez 7 | Konkrétni navrhy pro zameéreni politiky, koncepce
doby let Ci strategie
Strateg. Dlouho- vicenez 7 | Sirsi rozsah, vyssi obecnost, nizsi podrobnost,
ramec doby let duraz na analytickou a strateg.éast, ramcova
implementace
Strategické Koncepce Strednédo- 4-7 let, Konkrétni cil, vyssi obecnost, nizsi podrobnost,
dokumenty by az vice néz 7 | duraz na analytickou a strateg.¢ast, ramcova
dlouhodoby let implementace
Strategie Strednédo- 4-7 let, Optimalni podrobnost, vyvazené ¢asti analyticka,
by az dlouh. | pres 7 let | strategicka a implementacni
Plan Stredné- 4-7 let Jeden &i vice provazanych cill, diraz na kompletni
doby implementaci
Strategicke Operaéni Stredne- dle progr. | Vécné, casové a fin.dosazeni cili EU, vazba na
provadeéci program doby obdobi EU | prisl. strategie a koncepce
dokumenty
Implemen- Strednédo- 4-7 let, Implementacni cast strategie, koncepce ¢i
tacni plan by az dlouh. | pres 7 let | strategického ramce (zjednoduseneé)
Program Stredne- 4-7 let Dokument tematicke, financni ¢i techn. povahy pro
doby konkrétni oblast Ci izemi; nastroj realizace
koncepce Ci strategie
Akéni plan Kratkodoby 1-3 roky Konkretizuje opatreni, ukoly a aktivity z
pfislusnych strategickych dokumentt

Struktura databaze strategickych dokumentu

Uzivatel databaze ma moznost si vybrat |
z dané urovné dokumentu i konkrétni Il. Energetika, teplarenstvi, plyn.

oblast (deskriptor): | "> Il Podnikani a zahranicni obchod
IV. Vyzkum, vyvoj, inovace a technologie

Prumysl a stavebnictvi

U, OECD, OS V. Informacéni a komunikaéni technologie
s A : VI. Vzdélavani
mezinarodni VIl. Zaméstnanost a trh prace
dokumenty VIl. Sociélni zaélehovani
- IX. Socialni sluzby
CESKA REPUBLIKA X. Rodinna politika
narodni dokumenty XI. Doprava

XIl. Zivotni prostiedi

XIll. Zdravotnictvi

XIV. Cestovni ruch

XV. Kultura

XVI. Bydleni

XVIl.Verejna sprava

XVIil.Zemédél., lesnictvi, rybarstvi a potr.

XIX. Fin., rozpocet, banky, pojisténi, prace

XX. Bezpecnost, lidska prava a narodni a
mezinarodni spoluprace

KRAJE a NUTS 2
regionalni dokumenty

OBLASTI, AGLOMERACE,
MIKROREGIONY V&.
ITl, IPRU, MAS (SLLD)

= XXI. Zajmova ¢innost
[ MESTA a OBCE XXIl. Demografie
mistni dokumenty XXIIl.Ochrana spotiebitele
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4 Jak zpracovavat program rozvoje obce

Program rozvoje obce (PRO)

Program rozvoje obce (PRO) je zakladni rozvojovym dokument obce (zdkon ¢. 128/2000
Sb., o obcich):

Elektronickd metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentt obci (projekt MMR:
CZ.1.04/4.1.00/62.00008) podporuje zkvalitnéni koncepéniho fizeni v obcich. Metodika
tvorby PRO byla ovérena ve 25 obcich tfech kraju.

Metodika tvorby PRO formuluje jeho strukturu a popisuje proces jeho tvorby. Umoziiuje
variabilitu zpracovani, stanovi zdkladni obsah PRO a doporucuje jeho vhodna rozsiteni’

Zakladni struktura programu rozvoje obce (PRO)

obce
. 5/
- (e 3 . ——=
/1. Uzemi R Silné stranky Vize na Opatreni (Speciﬁkace\ Rizeni
2 ggsv;;z;e:st‘tfvo Slabé stranky | | 10-20let | |Tematicks || aktivit reakzace
- ] \ ¥) - S 3

4. Infrastruktura Prostorova DuIeZI'tost f&usqb -
5. Vybavenost e
6. Zivotni prostredi Odpovédnost D
7. Sprava obce Zpusob
& ) 7 puso

Nakiady aktualizace

Zdroj
financovani
.
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Zakladni postup tvorby programu rozvoje obce (PRO)

Cast dokumentu Kroky zpracovani
A1 ) . . . - .
Charakteristika obce | = zhodnoceni (analyza) situace v jednotlivych tematickych oblastech
A2

Vychodiska pro = formulace silnych a slabych stranek (problému)
navrhovou cast

Strate:i:ka "o = formulace zadouciho budouciho stavu obce
B.2 = vymezeni opatieni sméfujicich kplnéni vize a stanoveni
Opatieni a aktivi kroku/Ginnosti/projektu rozvijejicich dané opatreni, vietné jejich
B ity dulezitosti, harmonogramu, financi, odpovédnosti za realizaci
B.3 = stanoveni ukolu pro nejblizsi obdobi, vymezeni kompetenci
Podpora realizace a odpoveédnosti jednotlivych aktért
programu = nastaveni zpusobu sledovani a vyhodnocovani dokumentu

= schvaleni dokumentu zastupitelstvem obce po projednani
s pracovni skupinou a s verejnosti

5 Analytické metody pro zpracovani
strategie

makrookoli) mikrookoli + vnitni prostredi;
PESTLE analyza SWOT analyza

Dalsi analyzy:

BESIESEER|

PESTLE analyza
PESTLE analyza je analyticka technika slouzici ke strategické analyze okolniho prostredi or-
ganizace.

PESTLE je akronym pocatecnich pismen rliznych typ( vnéjsich faktord: politické, ekonomic-
ké, socialni, technologické, legislativni, ekologické.

PESTLE analyza zahrnuje nasledujici vlivy:

20



Ukazka struktury Analyzy PESTLE pro mésto Hodonin:

2 Politické vlivy 4
2.1  Politické vlivy CR 4
2.2 Politické vlivy EU 4

3 Ekonomické vlivy 6
3.1  Konkurenceschopnost Ceské republiky 6
3.2  Aktuadlni ekonomicky vyvoj a verejné finance 7
3.3 Vnéjsi ekonomicka rovnoviha 7

4 Socidlni prostiedi 8
4.1  Demografické prostiedi 8
4.2 Zivotni styl 8
43  Vzdélani 9

5  Technické a technologické prostiedi 10

6  Legislativni prostiedi 11

7  Environmentalni prostiedi 13

SWOT analyza

SWOT analyza se fadi mezi zakladni metody strategické analyzy, a to prdvé z dlivodu jejiho
integrujiciho charakteru ziskanych, sjednocenych a vyhodnocenych poznatk(, ze kterych
jsou generovany alternativy strategii dalSiho rozvoje obce.




SWOT je tedy zkratkou pro vnitini silné a slabé stranky obce a pfilezitosti a hrozby pre-
vazné z vnéjsiho prostredi obce:

weaknesses

o
&

2
o

PRI@
opportunities threats

Ukazka SWOT analyzy pro mésto Roudnice:
Silné stranky
e Dobra dopravni dostupnost do krajského mésta

Uspokojiva nabidka sportovnich a volnocasovych aktivit

Vyvazené hospodareni obce, prebytkové rozpocty

Vysoka mira spokojenosti ob¢an( s Zivotem v obci

Dostatec¢né kapacity elektrické sité a vefejného osvétleni

Kulturné a narodnostné homogenni obyvatelstvo obce

Nizkd mira nezaméstnanosti

Plynofikace, vodovod a telekomunikace v obci

Nadpramérné intenzivni bytova vystavba

Stoupajici pocet obyvatel obce, pomérné atraktivni rezidencni lokalita

Nizsi priimérny vék a nizsi tempo starnuti ve srovnani s okolnimi obcemi

Slabé stranky
e Vysoka financni naro¢nost udrzby obce vzhledem k intenzivni zemédélské Cinnosti
e Neuspokojivy stav a vyuziti vodnich toku a ploch
e Nedostate¢na kvalita kanalizacni sité v obci

e Nedostate¢na sit chodnikll, cyklostezek a dalSich prvk( zajistujicich bezpecénost
a komfort chodct a cyklistQ
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Nizka ekologicka stabilita, absence ekologicky stabilizacnich prvk( v krajiné
Znecistovani ovzdusi a hlukova zatéZz z osobni a nakladni dopravy na silnicich
I.all. tfidy

Vysokad zranitelnost obce povodnémi

Nedostatecnd nabidka novych pozemku pfipravenych pro vystavbu

Vyssi ohrozeni pld vétrnou erozi

PrileZitosti

ZlepsSeni a snizeni finanéni naro€nosti Udrzby obce véetné péce o zelen

Snizeni intenzity dopravy dalSim pfevedenim dopravni zatéze na ddlnici D11
Kvalitnéjsi, atraktivnéjsi a bezpecnéjsi napojeni na sit cyklostezek a cyklotras
Intenzivni spoluprdce na Urovni dobrovolného svazku obci a mistni akéni skupiny
Vyssi mira vyuziti obnovitelnych zdrojl energie v obci

Rozsifeni nabidky a kapacit pro volnocasové aktivity obyvatel

Vytvoreni turistické atraktivity v obci nebo bezprostifednim okoli

Hrozby

Nedostupnost dota¢ni podpory s ohledem na velikost a finanéni moZnosti obce
Absence perspektivnich investic v obci

Extrémni zavislost obce na danovych pfijmech

Vykyvy v politické situaci Ceské republiky s dopady na hospodafstvi a dariovou poli-
tiku

Vykyvy v regionadlni politické situaci s dopady na socidlni sluzby, dopravni obsluznost
a dalsi oblasti Zivota v obci

Stoupajici tlak na ekonomicky aktivni obyvatele z dlivodu starnuti populace
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Ukazka SWOT analyzy pro mésto Breclav:

Oblast Infrastruktura a Zivotni prostiedi

ekonomicky rozvoj a cestovni ruch
kvalita Zivota a lidské zdroje

infrastruktura a Zivotni prostredi

Silné Slabé
*  Vysokd rezidendni atraktivita mésta Nadméma tranzitni doprava méstem
vzhledem k vyhodné poloze a blizkosti Kapacita parkovacich mist ve mésté
velkych méstskych center Znedisténi ovzduli (zejména
®  Vysoky podil cyklistické dopravy pii automobilovou dopravou)
plepravé osob v rémci mésta Jediny most spojulici Bfeclav s Poitornou
¢ Dostalujici technicks infrastruktura, co a Charvitskou Novou Vsi (riziko
se kvality i dostupnosti tyde dopravniho kolapsu pfi zneprijezdndni)
®  Viastni zdroj kvalitni pitné vody Milo ploch zelené v intravildnu mésta
v dostadujici kapacité vyulitelmych jako volné plistupnd
*  Zpracovany Generel cykdodopravy ve prostranstvi pro aktivni tréveni volného
mésté dasu
o Existujici Gzemni energetickd koncepce Oblané vyrazné nespokojeni s dopravni
o Zpracovany Generel berbariérovosti situaci ve mésté
8 jebo postupné plnéni Nevyulity potencidl méstské hromadné
®  Pestrd sif oykdotras v okoli mésta dopravy pfi pfepravé obyvatel mésta
Nedokonlend protipovodfiové opatfeni
Nedostadujici doprovodnd infrastruktura
pro cyklistickou dopravu ve mésté
Nizky podil cyldostezek, nevyulivajicich
silnidni sif (chybéjici
Depedné” cyklostezky)
Philekitosti Hrozby
e Strategickd dopravni poloha (elezniéni Vysoky stuped ohroleni povodnémi
koridor, dilnice) Chybédjici obchvat mésta
*  Mésto jako Eelezniéni uzel (severo jiEni Ztrita vyznamu Bieclavi jako Eelezniéniho
a vychodo-zhpadni smér) uzlu pfi mezindrodni dopravé
* Dobri dostupnost méstskych center Nirdst wskytu extrémnich jevd polasi
(Brno, Vided, Bratislava) (na jedné strand sucha, na druhé
*  Velmi dobré napojeni mésta v rdmci povodnd)
systému IDS JIMK Uzemi ohrokeno degradaci pidniho
o Pliprava realizace obchvatu mésta fondu, okres Bleclav je Gzemim
v nisledujicich cca S letech s nejsullim podnebim v (R
®  Unikitni pfiroda v bezprostiednim okoli Zhordoviéni stavu oveduldi v souvislosti
mésta (lulni lesy, soutok Moravy a Dyje s intenzivni dopravou
atd.) Ohroleni zdrojd pitné vody v souvislosti
®  Velmi kvalitni pida v okoli mésta s tékbou ropy
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6 Metody pro formulaci vize a cilu
strategie

Progndéza budouciho vyvoje

Progndzovani (forecasting) je systematické shromazdovani poznatkd, zkusenosti a pred-
stav o budoucnosti, ziskanych racionalnimi postupy a logickymi Uvahami a formulovani vy-
povédi o moznych variantach vyvoje.

Prognodza (forecast) je co do spolehlivosti ohodnocena vypovéd o budoucnosti, ktera ma
nastat za urcitych podminek a zpravidla i v urcéitém case.
Tt¥i vzajemné vyvazené a propojené zakladni typy progndzy:

e Projekce (projection) = progndza zaloZend na extrapolaci minulych a souéasnych

trend( do budoucnosti (napf. demograficky vyvoj).

e Predikce (prediction) = progndza zaloZend na teoretickych pfedpokladech (napf.
dlsledky urcitého opatreni, napf. zavedeni ekolog. dané).

e Odhad (conjecture) = progndza zaloZena na nazoru expert(, ¢asto zalozena na in-
tuici, neprenositelnych zkusenostech a vhledu.

Foresight = prlnik prognostickych studii, strategického planovani a politické analyzy.
Je dUsledkem vyvoje od jednorazovych predikci ke spojitym iteracim, k demokratizaci roz-
hodovani a posunu k participativnim metodam zapojovani uzivateld.

Priklady prognostickych metod:
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Brainstorming

Brainstorming se volné preklada jako ,burza napadi“. Jedna se o skupinovou techniku
zamérenou na generovani co nejvice ndpadd na dané téma. Nosnou myslenkou je predpo-
klad, Ze lidé ve skupiné, z podnétl ostatnich, vymysli vice, nez by vymysleli jednotlivé.

1. Pripravni faze:
e definice problému, ktery chceme resit,
e optimalni pocet zapojenych ucastnik(l je mezi 6 az 12,

e mezi UCastniky zaradit osoby, které nejsou pfimo zapojeni do feSeni a externi pracov-
niky, ktefi se danou problematikou zabyvaji ¢i experty,

e jednani situovat do nezndmého prostiedi s cilem uvolnit atmosféru,
e samotné jednani by nemélo pfekrocit 2 hodiny,

Ucastnik neni reprezentantem urcité instituce, jedna nezavisle.

2. Vlastni sezeni — pravidla vedeni brainstormingu:
e Ucastnici mohou fict cokoliv, co je pravé napadne,

napady nehodnotime a nekritizujeme,

e okamzité zapiSeme kazdy ndpad bez vyjimky,
e (im vice ndpadd, tim lépe.
e Ucast na brainstormingu je dobrovolna,

e v brainstormingu pokracujeme, dokud se objevuji nové napady.

3. Hodnoceni a implementace vysledki:
e bud po nékolika hodindach ¢i dnech,

e nebo hned po skonéeni brainstormingu — kazdy hodnotitel dava své , hlasy” prefero-
vanym namétim (pfilepi samolepky k témto ndmétim uvedenym na prenosné tabu-
li).“Hlasy” se sectou a podle jejich poctu se pfidéli body jednotlivym zaznamenanym
myslenkam a napadim.
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Priklady vyuziti brainstormingu:
e Hledani optimdlnich ukazatell pro hodnoceni realizované strategie.
e Vytipovani nejpalcivéjsich problém obce.
e Cojetrfeba v obci realizovat v nejblizsi dobé na useku Skolstvi.

e Jak muUZeme zlepsit organizaci pracovniho ¢asu v nasem tymu.

Vyhody a pfinosy brainstormingu:
e umozZiuje rychle ziskat a kombinovat nazory expertu,
e je ucinny pfi vyvolavani myslenek ulozenych v podvédomi,
e sméfuje k originalité a rozmanitosti myslenek,
e feSeni jsou nalezena rychle a ekonomicky,
e jsou formulovany neocekavané zpUsoby reseni problémf,
e je dosaZzeno SirSiho pohledu na problém,
e atmosféra v ramci tymu je otevienéjsi,
e tym sdili vétsi odpovédnost za problém,
e odpovédnost za vysledek je spolecné sdilena,
e implementace procesu je ulehéena - zaméstnanci se sami podileji,

e podnécuje experimentovani s novymi napady a nameéty.

Nevyhody a problémy, které mohou nastat:
e Ucastnici mohou zastavat negativni pristup,
e béhem sezeni zazni posuzovani Ci kritika vyslovenych namérq,
e mulzZe se stat, Ze uUcastnici absolvovali jiz nékolik sezeni predtim, védomé/nevédomé
nazorové ovlivnéni skladbou ucastnik( sezeni

Systémové mysleni

Systémové mysleni je specificky pohled na svét, ktery se snazi respektovat a prekonavat
urcitda omezeni naseho kazdodenniho mysleni vzhledem k realité at jiZz jsou dana prirodou
a strukturou naseho mozku, nebo vychovou a vzdélanim.

Snazi se prekonat omezeni nasich vlastnich mentdlnich modell (Cili zjednoduseni reality,
ktera si vytvarime proto, abychom byli viibec v realité schopni nalézt smysl).

Pomdaha ndm konstruovat s realitou Iépe sladéné mentalni modely a simulovat je presnéji
a zvysovat tak pravdépodobnost, Ze nasim jednanim vygenerujeme dUsledky, které jsme
predem zamysleli.

Zdroje zahranicnich informaci:

e https://learningforsustainability.net/systems-thinking/
e https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/$1877050915002860/
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7 Provazani strategického planu
s rozpoctem obce

Strategie a rozpocet

Financni fizeni mésta je kazdodenni neustdle se opakujici proces planovani, realizace,
kontroly a aktualizace rozpoctu a navazujicich vnitfnich a vnéjSich procesli s dlirazem
na dodrzovani zdkonu, efektivitu a hospodarnost pfi nakladani s verejnymi prostredky.

Prostfedkem pro financni Fizeni mésta je rozpocet mésta, ktery je sestavovan na obdobi
jednoho roku. Schvalovani rozpoctu a jeho aktualizace je svéfena zastupi-telstvu mésta.
Kazdy zastupitel by mél znat strukturu rozpoctu, charakteru pfijmd a vydaji a mél by si
uvédomovat jeho vazbu na majetek mésta a jeho provozni naklady.

Tvorbu, obsah a funkce rozpoctli obci upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocti — Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctud
s ndvaznosti na Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a tento systém je v Ceské
republice ve vSech obcich zavedeny a podrobovdan kazdoroc¢né pfisné kontrole jak ze strany

krajskych aradd, tak i popf. auditord.

Rozpoctovy proces, rozpoctovy vyhled, dluhova sluzba

1. Sestaveni realného rozpoctu — jiz zacatkem druhé poloviny roku stanovi vedouci fi-
nancniho odboru ve spolupraci s finanénim vyborem a starostou ¢asovy a vécny har-
monogram tvorby rozpoctu.

2. Rozpoctovy vyhled a dluhova sluzba — pfi sestavovani rozpoctu je tfeba dbat na vy-
voj financnich prostfedkd mésta s ohledem na splaceni dluh(. Vedle tabulky rozpoc-
tového vyhledu a zavazklh mésta je vhodné postavit plan investic, které hodlame



v budoucnu realizovat s planem jejich realizace — financované pfimo z rozpocétu nebo
podminéné ziskanim financi z cizich zdroja.

3. Schvdleni rozpoctu — provést nejlépe v pfedchdazejicim roce, jinak se zpomaluji rozvo-
jové aktivity mésta rozpoctovym provizoriem.

4. Aktualizace rozpoctu — provadime v zdjmu dodrzovani rozpoctové kazné v prabéhu
roku pfi aktudlnich potfebach. Vsechny provedené platby musi byt v souladu
s rozpoctem mésta, jinak hrozi finanéni sankce a nemoznost ¢erpat financni prostred-
ky z dotaci
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Ukazka ekonomickych ukazateld

K vyjasnéni finan¢niho zdravi mésta ndm muze napomoci vypocet ekonomickych ukazateld
a jejich interpretace.

¢. | Vypocet ukazatele | Interpretace ukazatele

Prijmy

1 Bézné priymy/Celkové prijmy Sobéstacnost obce na celkovych prijmech

2 Kapitalové prijmy/B&2zné pfijmy Finanéni zavislost na béZnych pfijmech

3 Vlastni pfijmy/Bézné prijmy Podil prostredkl vznikajicich na obci k béZnym
prijmum

Vydaje

4 Neinvesticni vydaje/Celkové vydaje Vyjadruje podil neinvestiénich vydaju na celkovych
vydajich

5 Investiéni vydaje/Neinvesticni vydaje Jak se podili investiéni a neinvesticni vydaje na

celkovych vydajich

Vysledky hospodareni

6 Neinvestiéni vydaje/Bézné prijmy Jakou ¢ast béznych prijmu obec spotiebuje na
neinvestiéni vydaje

7 Bézné piijmy/Celkov é vydaje Jaka &ast béZnych pfijml se spotfebuje celkovymi
vydaji

8 Neinvestiéni vydaje/Celkov é pfijmy Podil neinvestiénich vydaju na celkovych pfijmech

Dluhova sluzba

9 Celkova dluhova sluzba/Provozni prebytek Za koliklet je obec schopna splatit dluh
prostrednictvim prov ozniho prebytku

10 Dluhov a sluZba v roce/Bézné pfimy Procento opakovanych pfijmu, které je tieba
vy€lenit na splaceni dluhu

11 Prov ozni prebytek/Investicni vydaje Vyjadfuje miru samofinancovani investic

Mimo uvedené ukazatele budou hodnoceny zakladni ekonomické ukazatele, které jsou
dostupné a vypovidajici i pro bézného uzivatele (hodnotitele):

1. Provozni prebytek — rozdil mezi béznymi ptijmy a bé&znymi vydaji (saldo provozniho

rozpoctu). Hodnota tohoto ukazatele by vidy méla nabyvat kladnych hodnot.

Rozdil provozniho prebytku a splatek jistin — také hodnota tohoto ukazatele by méla
byt vidy kladna. Ukazatel vyjadfuje hodnotu financnich prostredkd, které méstu z0-
stanou z provozniho rozpoctu na investi¢ni zaméry po uhrazeni svych zavazka.

Oba tyto udaje vyjadfuji hodnotu finanénich prostfedk(, které méstu zlstanou
z provozniho hospodareni na uvazované investi¢ni akce. Je samoziejmé, Ze ¢im vyssi
je hodnota téchto ukazatel(i, tim vice mGze mésto investovat, aniz by zapojovalo cizi
prostredky.

Index dluhové sluzby — definovan jako pomér dluhové sluzby a dluhové zakladny.
Dluhova sluzba je soucet splatek jistin, urokl a leasingl. Dluhova zékladna je souc-
tem danovych pfijm0, nedanovych prijm0 a neinvesti¢nich a investi¢nich pfijatych
transferd ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu. Hodnota toho-
to ukazatele by neméla prekrocit hodnotu 30 %.

Index provoznich tspor — podil provozniho prebytku a béznych pfijmd. Hodnota to-
hoto ukazatele by neméla klesnout pod 10%. Jeji optimalni hodnota by se méla pohy-
bovat kolem 25%.
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Vazba strategie a rozpoctu mésta

Rozpocet mésta prostiednictvim nastavenych ukazatel( a procesd v ramci uradu musi
byt provazany s vizi a strategii mésta.

Strategie mésta|

Zajisténi
financniho Realizace
potencialu

Urceni priorit
acilt

Provoz, udrzba

a projekty Motivace

Finan¢ni

politika Ukazatele

a akéniplan

Procesy Vysledky

Vazba strategie a rozpoctu mésta:

Pfi sestavovani rozpoctu hraje hlavni roli finanéni vybor a finan¢ni odbor méstského
Uradu.

Vedouci finan¢niho odboru ve spolupréci s finanénim vyborem a starostou urci ¢asovy
a vécny harmonogram tvorby rozpoctu.

Urci odpovédnost za projednani se vsemi dot¢enymi véetné vSech organizaci, navaza-
nych na rozpocet mésta, nestatnich neziskovych organizaci, potazmo zastupiteli a ve-
fejnosti.

Pripravi analyzy ¢erpani financnich prostredkd v jednotlivych kapitolach v roce minu-
[ém, béZném s ndvrhem na pripravovany rozpocet.

Pfipraveny a navrieny rozpocet pred jeho projednanim v radé mésta a zverejnénim
na Uredni desce je podrobné projednan na pracovnim setkani vSech zastupitel( se
vSemi vedoucimi odbory Uradu a vSech vedoucich organizaci mésta.
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Zdravé finance obce

10 zasad spravného financniho fizeni obce:

1.

10.

Rozpocet je pfipravovan vcas po diskuzi se vSiemi odpovédnymi zaméstnanci, vedouci-
mi organizaci mésta, zajmovymi organizacemi a verejnosti a v souladu s rozpocétovym
vyhledem mésta i statu, a to s maximalni opatrnosti.

Sestavovani rozpoctu a planovani investic se opird o rozpoctovy vyhled a dlouhodobé
zavazky mésta.

Rozpocet je provazan s organizacni strukturou mésta a je z néj zfejma odpovédnost za
plnéni jednotlivych kapitol. Financovani kapitol se opira o dil¢i koncepce rozvoje mésta
a vychazi z vyvoje a finan¢nich analyz predchazejicich let.

Jsou jasné definovana pravidla pro ¢erpani financi a tato pravidla jsou soucasti inter-
nich smérnic uradu.

Zastupitele znaji strukturu rozpoctu a umi rozliSovat Ucelové financni prostfedky, pro-
chazejici rozpoctem a finance mésta, jejichz vyvoj Ize ovlivnit v pfijmové i vydajové cas-
ti rozpoctu.

Zastupitelé maji prehled o svém majetku, jeho stavebné-technickém stavu a vyuzitel-
nosti pro potireby mésta. Umi rozliSit zbytny a nezbytny majetek a rozhoduji se
v souladu s ekonomickymi Cisly.

K pInéni rozpoctu v oblasti financovani organizaci zfizovanych méstem jsou k dispozici
ukazatele ¢erpani financ¢nich zdrojii mésta. Totéz plati pro prispévky mésta.
Finanéni rozpocet je provazan se strategii mésta a neresi (pokud se nejedna o havarie)

ad hoc investice a rozsahlé opravy.

Mésta si vytvari zasobniky investic, které jsou v souladu se strategii, oborovymi kon-
cepcemi a jsou pripravovany k realizaci dle skute¢nych potieb, jejich udrzitelnosti
a realizovatelnosti.

V zajmu udrzeni finan¢niho zdravi mésta pouziva k realizaci investic mimorozpoctovych
zdrojli v rozumné mire.

10 nejvétsich chyb ve financnim rizeni obce

1.

Rozpocet je sestavovan ,zvykovym pravem®, ne na zakladé rozboru efektivity pfi Cer-
pani financi a skutecnych potreb.

Z rozpoctu neni zfejma odpovédnost za plnéni kapitol rozpoctu.
Rozpocet je v pfijmové ¢asti nadsazeny a mlize vést nevyrovnanému financovani.

Do rozpocCtu jsou zarazovany k realizaci investice bez analyzy nakladl a vynosl a bu-
douciho dopadu do rozpoctu mésta pfi jejich provozovani.

Do rozpoctu jsou zafazovany opravy a investice nepripravené, bez kalkulace skutec-
nych naklada.
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10.

Financni prispévky z rozpoCtu mésta jsou poskytovany bez presného uréeni zplsobu
jejich vyuziti.

Rozpocet neni propojen se strategii a vizi mésta.

Cerpani prostfedk(i nema sva pravidla.

Rozpocet se pfipravuje na posledni chvili bez diskuze s odpovédnymi zaméstnanci,
partnery a zastupiteli.

V rozpoctu nejsou ziejmé napf. pro svoji stru¢nost mozné Uspory v provoznich ¢astech
rozpoctu.

8 Duraz na praxi

Nejcastéjsi chyby strategickych dokumentid na urovni obci

Strategie je zpracovdna jen formalné s cilem ziskat dotaci, tedy nikoliv na zakladé
vule regionalnich aktérd dosahnout urcité zmény.

Dliraz na analytickou cast strategie a naopak strategicka cast je slaba, maly pocet
navrh(l je maskovan velkym rozsahem celého dokumentu.

Dokumenty celostatni, ale i obci a kraju by mély byt rozpoctové provazany.

Strategie precenuje vyznam, atraktivitu a zdroje vlastni lokality. VétSinou se jedna
o0 ambicidézni megalomanské zaméry typu veletrh, aquapark, apod.

Dlraz na mdédni odvétvi (cykloturistika, high-tech obory apod.) bez redlného zazemi
daného mista ¢i regionu. Napft. pro rozvijeni high-tech obor(, by méla lokalita dispono-
vat napf. vysokou Skolou pfislusného sméru.

Bez participace vSech relevantnich aktérti na tvorbé strategie nelze pocitat s dlouho-
dobou podporou presahujici jedno volebni obdobi.

Zacind se ze Spatného konce. Napfr. ma-li se zvysit zaméstnanost nelze se soustredit
jen na pfildakani novych firem, ale je nutné nabidnout rekvalifikacni programy a zvysit
kvalitu stdvajicich skol a ucilist.

Strategicky plan déla na , klic“ poradenska firma bez zapojeni obce a obcant.

SpiSe obce zpracovavaji analyzy nez koncepce (mnoha dat bez interpretace).

Nekompetentni prace s vysledky kvantitativnich vyzkumi (bez interpretace a hledani
souvislosti v datech).

Chybi srovnavaci analyzy s jinymi mésty/obcemi.

Strategie obci nemaji prioritizaci cilli a jsou jen seznamem ,,co bychom radi v obci
délali“.

Chybny predpoklad ve strategiich, Ze aktéfi na obci budou apriori souhlasit s navrze-
nymi cili/projekty.
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Vzorové strategické dokumenty na urovni obci
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e https://www.dataplan.info/

DataPlan NSZM“ je internetovy informacni systém — softwarovy nastroj vyuzivany pro stra-
tegické fizeni na vech Grovnich vefejné spravy CR.

Vznikl jiz v roce 2003 jako podpora pro uplatnéni metod MA21 a BSC v méstech, obcich
a regionech.

Poslanim DataPlanu je pfispivat k celkovému zlepSeni strategického fizeni a planovani na
véech Urovnich veFejné spravy v Ceské republice. Jednim z cildl je propojeni informaci mezi
jednotlivymi drovnémi verejné spravy (od obci a regionl aZ po Uroven narodni a mezina-
rodni).

Je sofistikovanym databdzovym systémem, ktery dokaze tematicky a funkéné propojovat
strategické cile, opatfeni a dalSi zadané parametry od mezinarodni Urovné, pres dokumen-
ty ministerstev a celostatnich instituci, az na regionalni a mistni droven.

MuzZe byt vyuZivan také jako nastroj pro vyhodnocovani a aktualizaci strategickych doku-
mentd i pro tvorbu dokumentl novych a sledovani vzajemnych navaznosti strategickych
cili. Do budoucna by mél obsahovat také udaje o financnich prostfedcich potfebnych na
realizaci strategii a tedy umoznit sledovani efektu vynaloZzenych zdroju.

DataPlan NSZM tedy slouii pro:
(1) vyhodnocovani a aktualizaci strategickych dokumentu,

(2) tvorbu dokumentu novych,
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(3) prehlednému zobrazeni (a) dokument, (b) souvisejicich opatreni a cill, (c) indikato-
ra, (d) zodpovédnosti, (e) finanénich prostredk( a pro

(4) sledovani dopadl intervenci a také vzajemnych vazeb

Obr. 15.1 Struktura urovni dokumentd v informacnim systému DataPlan NSZM

EU, OECD, OSN

mezinarodni dokumenty

/ GESKA REPUBLIKA

narodni dokumenty

/ KRAJE a NUTS 2 \
regionalni dokumenty
/ MESTA, OBCE, MIKROREGIONY \
mistni dokumenty

Pramen: Narodnl sit Zdravych mést CR, www.ZdravaMesta.cz, www.DataPlan.info

Tab. 15.1 Dokumenty umisténé v DataPlanu NSZM (priklad Mésto Litomérice)

C. Oblast Dokument v DataPlanu

Strategie Akénl plén ke Strategickému planu rozvoje mésta Litomé&fice na rok 2010
g Strategicky plan rozvoje mésta Litomé&Fice (2006) | Rozpocet 2008 | Rozpocet 2009

Zdravotni plan mésta Litomé&fice (2011-2013)
Koncepce Zdravotnl plan mésta Litoméfice / Rozpocet 2008

Uzemnl energeticka koncepce mésta Litoméfice (2008)
..archiv

! BRI  ¢icn zepsovant - Litomeice [249.4 kB, paf] - 2012
..archiv
Zasobnlk projektd
Viozit navrh projektu

Pramen: autofi dle Ndrodnf sité Zdravych mést CR (www.DataPlan.info)

Tab. 15.2 DataPlan NSZM - rozcestnik k informacim obce, mésta, regionu

Jak pracovat s DataPlanem?
Pfes mapku ,Vyberte misto” miZete na kazdé strance webu vybrat se seznamu mést, obci, kraja...
Ne kaZzdé mésto vyuZiva nastroje naplno. MnoZstvi dat vam orientané pfiblizi pomucka: drover naplnéni daty

- - Jaké problémy vidi Co obsahuje
1aké jsou rozvojové zemery? Iidéz odborryllci‘l rozpotet‘;
dokun:zr_\;z,t PRy, planovani s vefejnosti, rozpocty a jejich
PIOJERYY ankety, prazkumy vztah ke strategiim
Jak mérit nase
uspéchy? ~Spoleéna témata”
indikatory, Co kgg :élé? udrzitelna doprava,
porovnani, . ¢ g udrzitelna energetika,
metody kvality, Organzacenuoliad podpora zdravi, kampané
pfiklady dobré praxe

Pramen: autofri dle Ndrodni sité Zdravych mést CR (www.DataPlan.info)
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9 Informacni zdroje

e Usneseni vlady €. 71 ze dne 28.1.2019 o aktualizaci Metodiky pfipravy verejnych stra-
tegii https://www.mmr.cz/getmedia/eaa75de4-1ed4-4bf7-900f-09dd007f5506/
usnheseni-71 2019.pdf.aspx?ext=.pdf

e Aplikace ObcePRO vcetné vzorového programu rozvoje obce http://www.obcepro.cz/

e Databaze strategii k dispozici na webové strance https://www.databaze-strategie.cz/

e Typologie strategickych a provadécich dokumentd https://www.mmr.cz/getmedia/
a8e367ae-8c84-48f2-9ce4-5484e4d5de52/Typologie-strategickych-a-provadecich-
dokumentu final.pdf

e Aktualizovand Metodika pfipravy verfejnych strategii https://www.mmr.cz/cs/
Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Nastroje-a-metodicka-
podpora/Vystupy-projektu

o Portal strategické prace v Ceské republice https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-
strategicke-prace-v-ceske-republice/uvodni-strana

e Program rozvoje obce https://www.mmr.cz/getmedia/75elaabc-739b-4844-8f8b-
fe77488c215e/Program-rozvoje-obce-letak.pdf

e Studijni opora ,Pfiprava, tvorba a realizace strategickych pland obci a mikroregion”
- VSB-TU Ostrava http://alkut.cz/regrozvoj/strat_plan _obce mikroreg.pdf

e Strategické rizeni a prostorové pldnovani - Masarykova univerzita

o Strategické planovani a fizeni pro mésta, obce a regiony - Zdravd mésta, obce, region
Ceské republiky https://www.dataplan.info/img_upload/
fo96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/publikace-nszm-el 2.pdf

36


https://www.mmr.cz/getmedia/eaa75de4-1ed4-4bf7-900f-09dd007f5506/usneseni-71_2019.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/eaa75de4-1ed4-4bf7-900f-09dd007f5506/usneseni-71_2019.pdf.aspx?ext=.pdf
http://www.obcepro.cz/
https://www.databaze-strategie.cz/
https://www.mmr.cz/getmedia/a8e367ae-8c84-48f2-9ce4-5484e4d5de52/Typologie-strategickych-a-provadecich-dokumentu_final.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/a8e367ae-8c84-48f2-9ce4-5484e4d5de52/Typologie-strategickych-a-provadecich-dokumentu_final.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/a8e367ae-8c84-48f2-9ce4-5484e4d5de52/Typologie-strategickych-a-provadecich-dokumentu_final.pdf
https://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Nastroje-a-metodicka-podpora/Vystupy-projektu
https://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Nastroje-a-metodicka-podpora/Vystupy-projektu
https://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Nastroje-a-metodicka-podpora/Vystupy-projektu
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/uvodni-strana
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/uvodni-strana
https://www.mmr.cz/getmedia/75e1aabc-739b-4844-8f8b-fe77488c215e/Program-rozvoje-obce-letak.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/75e1aabc-739b-4844-8f8b-fe77488c215e/Program-rozvoje-obce-letak.pdf
http://alkut.cz/regrozvoj/strat_plan_obce_mikroreg.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=2ahUKEwid-8DM-dXoAhXE3KQKHVgiDbkQFjAJegQICRAB&url=https%3A%2F%2Fis.muni.cz%2Fel%2F1441%2Fjaro2016%2FZe0054%2Fum%2FSR_a_RP_01__2_.ppt&usg=AOvVaw1WgcwBXNbC0eeSlkZKJVKZ
https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/publikace-nszm-el_2.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/publikace-nszm-el_2.pdf

Nejcastéji diskutované otdazky ze semindri

1. Jaké ¢asti mam strategicky plan rozvoje obce?

a1 )\ a2 ([ B1 B2 [ B3

Charakteristika | | Vychodiska Strategicka Opatreni a aktivity Podpora
obce pro vize realizace
navrhovou programu
J\__€Gst ) Y, " y,
. ( FE \ i /" N =
/1.Uzemi o Silné stranky Vize na Opatieni | | Specifikace ( Rizeni
2.Obyvatelstvo || Sjabé stranky | | 10-20let | | Tematicka || aktivit realizace
3. Hospodarstvi L . 2 Dilezitost )
4. Infrastruktura Prostorova Zpusqb ~
5. Vybavenost Terminy sledovani
g. giv",mi %rbostfedi OdeVédﬂOSt a hodnoceni
. Sprava obce Zplsob
- 4 ; p
Naklady aktualizace
Zdroj
financovani
~
Cast dokumentu Kroky zpracovani
Charaktolr‘i.:tika - zhodnoceni (analyza) situace v jednotlivych tematickych oblastech
A2
Vychodiska pro = formulace silnych a slabych stranek (problémd)
navrhovou ¢ast
= = 9 lace zadouciho budouciho st b
Strategicka vize ormulace zadouciho budouciho stavu obce
B.2 = vymezeni opatfeni sméfujicich kplnéni vize a stanoveni
0 atl"eni.aaktivity kroku/€innosti/projektu rozvijejicich dané opatreni, vietné jejich
P dulezitosti, harmonogramu, financi, odpovédnosti za realizaci
B.3 = stanoveni Ukolu pro nejblizsi obdobi, vymezeni kompetenci
Podpora realizace a odpovédnosti jednotlivych aktérl
programu = nastaveni zpusobu sledovani a vyhodnocovani dokumentu
= schvaleni dokumentu zastupitelstvem obce po projednani
s pracovni skupinou a s vefejnosti
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2. Jak rozsahly ma byt strategicky plan obce/mésta?

Strategicky plan obce/mésta (SPRO) nema predepsany zakonem nebo jinou smérnici roz-

sah —

pocet stran. Nicméné doporucuji, abych strategicky plan byl ¢tivy i pro obc¢any, kteti

nejsou odborniky na strategické planovani.

Doporucuji SPRO kolem 50 stran s timto rozdélenim:

Uvod (cca 10 % rozsahu strategie)
II. Analytickd ¢ast (cca 15 %)
e Definice a analyza feSeného problému
[Il. Strategickd ¢ast (cca 45 %)
e Vize a zakladni strategické smérovani
e Popis cill a opatreni v jednotlivych strategickych oblastech
IV. Implementacni ¢ast (cca 25%)
V. Postup tvorby strategie (cca 5 %)
VI. Prilohy

3. Jaké jsou nejcastéjsi chyby pfi tvorbé strategického planu?

Strategie je zpracovana jen formadlné s cilem ziskat dotaci, tedy nikoliv na zdkladé vi-
le regionalnich aktérl dosahnout urcité zmény.

Ddraz na analytickou cast strategie a naopak strategicka cast je slaba, maly pocet na-
vrhi je maskovan velkym rozsahem celého dokumentu.

Dokumenty celostatni, ale i obci a kraja by mély byt rozpoctové provazany.

Strategie precenuje vyznam, atraktivitu a zdroje vlastni lokality. VétsSinou se jedna o
ambiciézni megalomanské zadméry typu veletrh, aquapark, apod.

Duraz na mddni odvétvi (cykloturistika, high-tech obory apod.) bez rediného zazemi
daného mista Ci regionu. Napf. pro rozvijeni high-tech obor(, by méla lokalita dispo-
novat napf. vysokou Skolou ptislusného sméru.

Bez participace vSech relevantnich aktér(i na tvorbé strategie nelze pocitat s dlouho-
dobou podporou presahujici jedno volebni obdobi.

Zacind se ze Spatného konce. Napi. ma-li se zvysit zaméstnanost nelze se soustredit
jen na pfilakani novych firem, ale je nutné nabidnout rekvalifikacni programy a zvysit
kvalitu stdvajicich skol a ucilist.

Strategicky plan déla na ,klic“ poradenska firma bez zapojeni obce a obcan.

Spise obce zpracovavaji analyzy nez koncepce (mnoha dat bez interpretace).

Nekompetentni prace s vysledky kvantitativnich vyzkuma (bez interpretace a hledani
souvislosti v datech).

Chybi srovnavaci analyzy s jinymi mésty/obcemi.

Strategie obci nemaji prioritizaci cili a jsou jen seznamem ,,co bychom radi v obci dé-
lali“.

Chybny predpoklad ve strategiich, Ze aktéfi na obci budou apriori souhlasit s navrze-
nymi cili/projekty .
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4. Jakou formou zapojovat ob¢any do tvorby strategického planu?

Béhem zpracovani i nasledné realizace strategického planu obce/mésta (SPRO) by mély byt
obcané vtahovani do spoluprace.

Ptiprava SPRO:

Zjisténi potreb a zajml obcanl obce pro stanoveni SWOT analyzy obce (analytickd
¢ast SPRO).

Doporucuji s obcany pracovat jako s riznymi cilovymi skupinami obyvatel (napf. mla-
di lidé, mladé rodiny s malymi détmi, maminky na matefské, podnikatelé, seniofi,
atd.), pozor na opominuti nékteré cilové skupiny — néjakého zajmu specifické skupiny
obyvatel obce (forma: ankety, prlizkumy, rozhovory 1:1, workshopy).

Po dokonceni SPRO je vhodné seznamit obcany se strategickymi cili a jejich zpUsoby
napliovani (verejné projedndni, rozhovory 1:1).

Realizace a implementace strategickych cild / opatfeni ze SPRO:

Doporucuji aspon 1x rocné priibézné vyhodnocovat SPRO — jeho cile, co se podafilo,
nepodafilo, jaké zmény je tfeba ucinit (napsat Zpravu z vyhodnoceni a komunikovat ji
obcan(im, idedlné s nimi probrat osobné na schizce).

5. Kde se nachazi informace a dobra praxe v oblasti strategického fizeni obci?

Usneseni vlady €. 71 ze dne 28.1.2019 o aktualizaci Metodiky pFipravy verejnych
strategii https.//www.mmr.cz/getmedia/eaa75de4-1ed4-4bf7-900f-09dd007f5506/
usneseni-71 2019.pdf.aspx?ext=.pdf

Aplikace ObcePRO vcetné vzorového programu rozvoje obce http://
www.obcepro.cz/

Databaze strategii — k dispozici na webové strance ttps.//www.databaze-

strategie.cz/

Typologie strategickych a provadécich dokumentti ___ https://www.mmr.cz/

getmedia/a8e367ae-8c84-48f2-9ce4-5484e4d5de52/Typologie-strateqgickych-a-

provadecich-dokumentu final.pdf

Aktualizovana Metodika pfipravy vefejnych strategii https.//www.mmr.cz/cs/
Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Nastroje-a-metodicka-

podpora/Vystupy-projektu

Portal strategické prace v Ceské republice https://www.mmr.cz/cs/Microsites/
PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Uvodhni-strana
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6. Jak ma fungovat spoluprace Rady obce/mésta s vedenim obecniho ufadu?
Jak maji byt rozdéleny cile mezi odpovédné osoby na obci/méstu?

Rada obce/mésta by méla na zacatku svého mandatu vést diskusi o prolnuti svych cild

(slibd) z volebniho programu do strategického planu obce/mésta (SPRO).

Poté by mél kazdy radni obce/mésta dostat na starost aspon jeden strategicky cil ze SPRO,
ktery by mél naplfiovat sdm (v pfipadé obce bez obecniho Ufadu) nebo ve spolupraci se za-
méstnancem obecniho ufadu.

Optimalni je, pokud jsou cile radnich obce/mésta logicky propojeny s cili zaméstnancu ura-
du, aby se vzajemné podporovaly.

EFEKTIVNE RIZENY UZEMNE SAMOSPRAVNY CELEK /N

Vize a strategie obcelkraje pem e

Programové
prohlageni
Rady obcelkraje

Samosprava

Starosta/hejtman

Radni obcelkraje

Strategicky plan rozvoje
obcelkraje

Zastupitelé obcel/kraje planuj kontroluj

&
o
=
=

Obecni/krajsky urad

‘Taiern nik/feditel Gfadu

Vedouci zaméstnanci
Gradu

uéin
zménu/
opatfeni

Jak funguje

udélej

Zaméstnanci Ufadu

CAF| | Benchmarking | |MA 21 | | Projektové fizeni | | CSR aktivity

Kvalitné a efektivné vedena obec/mésto stoji na téchto principech:

e Vyjasnéni roli zastupitell obce (Rady obce) a vedeni obecniho/ méstského uradu.
« Rizeni obce podle ,Zivych“ dokument mésta a Ufadu.

o Rizeni mésta podle provazanych cilG samospravy a tradu.

Rizeni Gfadu podle metody BSC (pFevedeni strategie do praxe) — viz otazka €. 7.
Rizeni mésta v cyklu PDCA (planuj — udélej — kontroluj — ucifi zménu/ndpravu).

7. Co to je metoda BSC?

Balanced Scorecard — pouzivana zkratka BSC (systém vyvazenych ukazatelG vykonnosti or-
ganizace), je metoda v managementu, ktera vytvari vazbu mezi strategii a operativnimi ¢in-
nostmi s dlirazem na méreni vykonu. Autory metody publikované od roku 1992 jsou Robert
S. Kaplan a David P. Norton: ,Balanced Scorecard dopliuje finanéni méfitka minulé vykon-
nosti o nova méfitka hybnych sil budouci vykonnosti. Cile a métitka minulé vykonnosti vy-
chazeji z vize a strategie organizace a sleduji jeji vykonnost ze Ctyr perspektiv: financni, za-
kaznické, internich proces(, uceni se a rdstu. Tyto Ctyfi perspektivy tvofi réamec BSC.”
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Metoda BSC vznikla jako reakce na zjisténi, Ze rfada strategickych zamér(i nebyla dotazena
do praxe. Mnoho organizaci ma problém s redalnym propojenim strategie s operativnimi
Cinnostmi tak, aby se strategie implementovala do viech oblasti a bylo mozné mérit dosa-
Zeni strategickych cil. Jednim z dlvodu je, Ze zdkladnou operativnich pland jsou vétSinou
pouze finan¢ni ukazatele, které nemohou dostatecné charakterizovat celou organizaci. Pro-
to je nezbytné sledovat a vzajemné vyvazit vSechny metriky. Kromé finan¢nich ukazatelQ
také ukazatele zamérené na zakazniky, firemni procesy a zaméstnance. Vysoka Uspésnost
BSC v soukromém sektoru se stala impulsem pro zavadéni metody BSC i do systém( ma-
nagementu aplikovanych ve verejné spravé.

Cile a méritka Balanced Scorecard (BSC) jsou odvozeny od procesu daného strategii a po-
slanim organizace. BSC prevadi poslani, vizi a strategii organizace do uchopitelnych cild,
plant a méritek napfi¢ vyvazenym souborem perspektiv. Méfitka tvori rovnovahu mezi
vnéjsimi méritky (pro napt. zakazniky/obc¢any) a vnitfnimi méritky kritickych proces(, ino-
vacemi, ucenim se a rlstem. Méfitka znamenaji rovnovahu mezi vystupnimi méfitky
(vysledky minulého usili) a métitky hybnych sil budouci vykonnosti. BSC pfedstavuje rovno-
vahu mezi plany, jednoduse vyjadienymi vystupnimi méfitky, a subjektivnimi, jaksi predpo-
kldadanymi hybnymi silami téchto méfitek. Zahrnuje méfitka poZadovanych vystupl i proce-
sy, které tyto budouci vystupy zajisti. Systém BSC umoZniuje rozpad stanovené strategie
organizace az do dil¢ich ukol( a osobnich cilG.

Perspektivy BSC je tieba uvaZovat ve vSech definovanych procesech aplikovaného systé-
mu managementu organizace, a to zvlasté pro usnadnéni budouciho sledovani vykonnos-
ti téchto procesu:

e Financni perspektiva — méfitka finan¢ni vykonnosti ukazuji, kdy zavadéni a nasledna
realizace strategie organizace vede k zasadnim zlepSenim organizace.

e Zakaznicka perspektiva — identifikuje zdkaznické a trzni segmenty ¢innosti organizace
a méfitka vykonnosti organizacnich jednotek v téchto cilovych segmentech. Tato per-
spektiva obsahuje obecné pouzitelnd méritka uspésnych vystupli z formulované a im-
plementované strategie. Pomoci této perspektivy je formulovana strategie (cile) ori-
entované na zakaznika.

e Perspektiva internich procest — obsahem této perspektivy je zjistovani kritickych pro-
cesll, ve kterych musi byt dosazeno vynikajicich vysledk(. Méfitka internich procest
se zabyvaji pristupy, které maji nejvétsi vliv na spokojenost zakaznikl a dosazZeni fi-
nancnich cilQ. Pristup BSC je zaméren na odhalovani tplné novych procest, ve kterych
musi organizace dosahovat vynikajicich vysledkd, aby splnila své financni cile a uspo-
kojila potfeby zakaznik(l. Vyvoj systému managementu je tfeba zaméfit na hledani
zcela novych, perspektivnich procesu, které pfinesou inovace, na Uspésné fizeni vyvo-
je zcela novych produktl/sluzeb nebo na ¢innosti spojené s oslovenim zcela nové ka-
tegorie zakaznika.

e Perspektiva uceni se a rastu — Tato perspektiva se zabyva infrastrukturou organizace
nutnou k vytvoreni dlouhodobého rlistu a zdokonalovani. Vychazi ze zakladnich zdro-
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ja: lidi, systémuU a procedur organizace. Vyuziva se pfi odhaleni velkych rozdild mezi
soucasnymi schopnostmi lidi, systém0 a procedur a tim, co je tfeba vyZzadovat, aby se
vykonnost organizace zasadnim zplsobem zvysila. Tato perspektiva je proto nastro-
jem pro odstrafovani nastinénych rozdila. ZjiSténi se stala podkladem pro naformulo-
vani cil( napt. v téchto oblastech: rekvalifikace zaméstnancd, zlepSovani informacnich
technologii a systému, zdokonalovani procesu a postup(l organizace.

Vsetin - V éem nam pomaha BSC?
BSC - Schéma metody

BSC - Balanced Scorecard, Metoda vyvazenych ukazatel( nebo téz Vyvazeny Gspéch

Vime, co chtéji obéané? Co
musime udélat, aby byli
spokojeni?

Cyklus zlepsovani
strategického
planovani

Obé&anska
(zakaznicka)
perspektiva

Jaké zdroje musime
zajistit, aby byli
obéané spokojeni?

Finanéni
perspektiva

Aymi procesy

zajistime spokojenost
obéani a dostatek
zdroju? 8

Perspektiva
uéeni se a
riistu

VIZE
"~~~

STRATEGIE

Co vSéechno se

musime naugit, \
abychom to zvladli? Perspektiva
internich

procesii

8. Co znamena SMART cil?

Pfi tvorbé Strategického planu obce /mésta se stanovuiji strategické cile, které maji mit ur-
Cité parametry, kterym se fika SMART:

S — Specificky cil
M — Méfitelny cil
A~ Ambiciézn cf Cil musi byt SMART!
R — Realisticky cil

T — Terminovany cil

Ambiciézni

piredstavuje vyzvu,
prinese zménu, R
jasny plan akci. Realisticky

MéFitelny mame prostiedKy a
podle ¢eho pozname, zdroje cil realizovat
Ze se cil darf a dosahnout

realizovat poZadované

vysledky

Specificky
el e
f lovs do kdy bude cil

ormulovan pinén

Terminovany
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9. Jak pracovat na rozvoji regionu ve spolupraci vSech aktérti regionu?
Jak funguje matice regionalni spoluprace?

Pro sdileny rozvoj a spoluprdci aktér( v regionu doporucuji vyuZivat nastroje Matice regio-
nalni spoluprace:

Realizace strategického workshopu pro identifikaci rozvojového potencialu daného
regionu a nastaveni akéniho planu jeho napinéni.

ciL

Program strategického workshopu:

* Problematika strategického planovani na trovni regionu z pohledu zuéastnénych stran
« |dentifikace klicovych oblasti rozvoje (prioritnich témat)

» Workshopy pracovnich skupin s cilem definovat sou¢asné problémy v danych tématech a
navrhy feseni

« Identifikace konkrétnich aktivit a projektu, véetné jejich specifik — aktivni spoluprace &lenu
na lokalni urovni

+ Diskuze nad dostupnosti a moznosti vyuziti zdroju (finanéni, personaini, atp.)
* Spole¢né doporuceni a navrhy mezisektorovych projektu
* Navrhy dal$iho postupu

U¢astnici workshopu:

» Politici - zastupci mistni samospravy, poslanci, senatofi
e Lokalni podnikatelé
e Zastupci neziskovych organizaci

« Vyznamni zaméstnavatelé

A 4

PRIDANA HODNOTA

» Vybrano 5-6 klicovych priorit/témat cilené spoluprace pro rozvoj regionu
zucastnénych lokalnich partneru napric sektory.

» Silnéjsi pozice pro ziskani prostredku na sdilené projekty.
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Matice regionalni spoluprace

Témata Samosprava Podnikatele Neziskovky Lokalni patrioti

Lol P o
Podpora podnikani /\ o w «°

pora p ’ & & Vo < o
Podpora cestovniho ~Vybréno cca 5 wﬂ'ﬂ-’h Pfl?fu = y
ruchu " budoucich projekti o @

Spoluprace v
regionu ©°

Krok 1. —termin - | Krok 1. —termin- | Krok 1. —termin | Krok 1. =termin - | Krok 1. —termin -
zodpovédnost zodpovédnost - zodpovédnost | zodpovédnost zodpovédnost
L ) Krok 2 —termin— | Krok 2 —termin— | Krok 2 —termin | Krok 2 — termin - | Krok 2 — termin -
Akcni plan realizace FRNERISTIE, zodpovédnost — zodpovédnost | zodpovédnost zodpovédnost
Krok 3... Krok 3... Krok 3... Krok 3... Krok 3...
Krok 4... Krok 4... Krok 4... Krok 4... Krok 4...
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Cvicny test

1. Jak se nazyva strategicky dokument verejné spravy tvofici uceleny soubor opatfeni smé-
fujicich k dosazeni cili ve stanovené oblasti?
a) Verejnad strategie
b) Dlouhodob3 strategie
c) Stfednédoba strategie
d) Dlouhodoby plan

2. Ze kterych ¢asti se sklada verejna strategie?
a) Jedna se o ¢asti: analyticka, strategicka a implementacni
b) Jedna se o ¢asti: analytickd, synteticka, strategickd a implementacni
c) Jedna se o ¢asti: programova, analytickd, syntetickd, strategickd a implementacni
d) Jedna se o ¢asti: syntetickd a implementacni

3. Je obsahem verejné strategie také souhrn podkladovy dat?
a) Ano
b) Ne, nebot jsou obsahem predprojektové etapy, kterad popisuje vizi
c) Ano, ale jediné jedna-li se oisté strategii z oblasti financi
d) Ne, nebot jsou obsahem dokumentu, ktery je zpracovavan mimo verejnou strategii

4. Musi obsahovat strategie jasné definovany zpUsob financovani?
a) Ano
b) Ne, staci jen rdmcova informace o zplsobu financovani, ktery bude vyjasnén az po
ukondéeni praci na strategii.
c) Ano, ale jediné jedna-li se o Cisté strategii z oblasti financi
d) Ano, ale nejednd-li se o dlouhodobou strategii

5. Musi byt strategie vidy provazany s izemnim planovanim?
a) Ano
b) Ne, pokud se strategie nedotyka konkrétniho uzemi
c) Ano, ale jen je-li to dotéenymi Uzemnimi orgdny pozadovano.
d) Ne, feSeni provazby na uzemni planovani zavisi na rozhodnuti realiza¢niho tymu stra-
tegie

6. Jak se vyhodnocuje efektivita opatieni realizovanych v ramci strategie?
a) Prlbéziné
b) Podle rozhodnuti realiza¢niho tymu strategie, nejméné vsak jednou za 6 mésicu

c) Podle rozhodnuti realizacniho tymu strategie, nejméné vsak jednou za Ctvrtleti
d) Prlbéinég, ale jen v pripadég, Ze se jedna o strategii z oblasti financi.
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7. Co je cilem projektového feseni?

a)
b)
c)
d)

Dodat vysledek vcas, v plné funkcionalité a s dodrzenymi ndaklady.

Dodat vysledek vcas a v plné funkcionalité

Dodat vysledek vcas a s dodrzenymi naklady

Dodat vysledek vcas, v plné funkcionalité, s dodrzenymi naklady a predat vysledek
plvodnim realiza¢nim tymem.

8. Co patfi mezi zakladni principy projektového fizeni?

a)

b)

c)
d)

Kontinudlni zdGivodnéni realizace projektu; Definované role a odpovédnosti a Rizeni
po etapdch

Kontinudlni zdlvodnéni realizace projektu; Definované role a odpovédnosti a Ne-
ménny projektovy tym

Po&ateéni zdlivodnéni realizace projektu a Rizeni po etapach

PFizpGsobit se existujicimu prostfedi; Definované role a odpovédnosti a Rizeni po eta-
pach

9. Jak se €leni ptiprava strategického dokumentu?

a)
b)
c)
d)

Formulace vize, 7 fazi tvorby dokumentu, implementace strategie
Formulace vize, 5 fazi tvorby dokumentu, implementace strategie
8 fazi tvorby dokumentu

6 fazi tvorby dokumentu a implementace strategie

10. Které funkce maji na starosti formulaci predbéziné vize a identifikaci potieby tvorby
strategie?

a)

b)
c)
d)

Zadavatel, Gestor pripravy strategie, Koordinator pfipravy strategie, ¢lenové priprav-
ného tymu

Zadavatel, Gestor pfipravy strategie, clenové pripravného tymu

Gestor pripravy strategie, ¢lenové pripravného tymu

Zadavatel, Gestor pripravy strategie, Koordinator pfipravy strategie, ¢lenové realiza¢-
niho tymu

11. Které funkce maiji na starosti implementaci strategie?

a)

b)
c)
d)

Gestor strategie, Koordinator realizace strategie, realizacni tym, ManaZer komunika-
ce a publicity

Koordinator realizace strategie, realiza¢ni tym, Manazer komunikace a publicity
Gestor strategie, realizacni tym, ManazZer komunikace a publicity

Gestor strategie, Koordinator realizace strategie, realizacni tym
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12. Které funkce maiji na starosti tvorbu strategie?
a) Koordindtor tvorby strategie, tym pro tvorbu strategie, Manazer komunikace a publi-
city
b) Koordinator tvorby strategie, tym pro tvorbu strategie
c) Koordindtor tvorby strategie, realizacni tym
d) Realiza¢ni tym, ManaZer komunikace a publicity.

13. Primérny ¢asova narocnost pfipravy strategie
a) 18 mésicl strategie velmi narocna a 4-12 mésicll méné ndrocna strategie
b) 24 mésicl strategie velmi narocna a 6 -18 mésicll méné narocna strategie
c) 12 mésicl strategie velmi narocna a 3 - 6 mésicll méné narocna strategie
d) 36 mésicll strategie velmi ndrocnd a 12 -24 mésici méné narocna strategie

14. Jaké ¢asti ma vzorova struktura strategického dokumentu?
a) Uvod, Analyticka ¢ast, Strategicka ¢ast, Implementaéni ¢ast, Postup tvorby strategie,
Ptilohy
b) Uvod, Analytickd ¢ast, Strategicka €ast, Postup tvorby strategie, Ptilohy
c) Uvod, Analyticka ¢ast, Defini¢ni €ast, Implementaéni ¢ast, Prilohy
d) Uvod, Analyticka ¢ast, Strategicka ¢ast, Implementaéni ¢ast, P¥ilohy

15. Co je predmétem 1. faze pfipravy strategického dokumentu?
a) ldentifikace potreby tvorby strategie (sbér dat, pfedbézna analyza, tvorba a schvaleni
Vstupni zpravy)
b) Obsazeni organizacni struktury a vytvoreni planu strategie
c) Progndza budouciho vyvoje a zpracovani primarnich analyz
d) Nastaveni soustavy indikator( a identifikace variantnich opatfeni

16. Co je predmétem 2. faze pfipravy strategického dokumentu?
a) Nastaveni ptipravy strategie (Obsazeni organizacni struktury a vytvoreni planu strate-
gie)
b) Identifikace potreby tvorby strategie (sbér dat, predbézna analyza, tvorba a schvaleni
Vstupni zpravy)
c) Nastaveni soustavy indikator( a identifikace variantnich opatfeni
d) Strategicka cast strategie, hodnoceni dopadl planovanych opatreni

17. Co je predmétem 3. faze pfipravy strategického dokumentu?
a) Analyza a prognostika (zdroje dat a primarni analyzy, prognéza budouciho vyvoje)
b) Nastaveni pfipravy strategie (Obsazeni organizacni struktury a vytvoreni planu strate-
gie)
c) Identifikace potreby tvorby strategie (sbér dat, predbézna analyza, tvorba a schvaleni
Vstupni zpravy)
d) Stanoveni strategického smérovani (ovéreni vize a formulace globalniho cile strate-

gickych oblasti)
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18. Co je predmétem 4. faze pfipravy strategického dokumentu?

a)
b)

c)
d)

Stanoveni strategického smérovani (ovéreni vize a formulace globdlniho cile strate-
gickych oblasti)

Identifikace potreby tvorby strategie (sbér dat, predbéznd analyza, tvorba a schvaleni
Vstupni zpravy)

Nastaveni soustavy indikatoru a identifikace variantnich opatfeni

Obsazeni organizacni struktury a vytvoreni planu strategie

19. Co je predmétem 5. faze pfipravy strategického dokumentu?

a)

b)
c)

d)

Rozpracovani strategie (nastaveni soustavy indikatoru, identifikace variantnich fese-
ni, hodnoceni a vybér opatreni)

Analyza a prognostika (zdroje dat a primarni analyzy, prognéza budouciho vyvoje)
Identifikace potteby tvorby strategie (sbér dat, predbéznd analyza, tvorba a schvaleni
Vstupni zpravy)

Strategicka cast strategie, hodnoceni dopadl planovanych opatfeni

20. Co je predmétem 6. faze pripravy strategického dokumentu?

a)

b)
c)

d)

Nastaveni implementace, financovani a vyhodnocovani strategie (rozpocet strategie,
nastaveni monitoringu)

Analyza a prognostika (zdroje dat a primarni analyzy, prognéza budouciho vyvoje)
Identifikace potteby tvorby strategie (sbér dat, predbéznd analyza, tvorba a schvaleni
Vstupni zpravy)

Progndza budouciho vyvoje a zpracovani primarnich analyz

21. Co je pfedmétem 7. faze pripravy strategického dokumentu?

a)
b)

c)

d)

Schvalovani strategie (interni a externi pfipominkovani, uzavieni tvorby strategie)
Rozpracovani strategie (nastaveni soustavy indikatord, identifikace variantnich rese-
ni, hodnoceni a vybér opatieni)

Stanoveni strategického smérovani (ovéreni vize a formulace globdlniho cile strate-
gickych oblasti)

Identifikace potreby tvorby strategie (sbér dat, predbéznd analyza, tvorba a schvaleni
Vstupni zpravy)

22. Co se fesi v etapé Implementace?

a)

b)
c)
d)

Obsazeni ridici struktury implementace strategie, realizace strategie, ex-post hodno-
ceni strategie

Stanoveni strategického smérovani pfi realizaci implementace

Progndza budouciho vyvoje po implementaci strategie

Schvalovani strategie (interni a externi pfipominkovani, uzavieni tvorby strategie)
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23. Jak se Cleni strategické dokumenty?
a) Zajistujici strategické dokumenty, Strategické dokumenty, Strategické provadéci do-
kumenty
b) Ndrodni strategické dokumenty, Krajské strategické dokumenty, Obecni strategické
dokumenty
c) Strategické dokumenty a Strategické provadéci dokumenty
d) Projektové dokumenty, Strategické dokumenty, Provadéci dokumenty

24. Pro které druhy strategickych dokument( je charakteristicky dliraz na implementaci?
a) Politika a Koncepce
b) Operacni plan a Akéni plan
c) Implementacni plan a Program
d) Bila kniha a Akéni plan

25. Pro ktery druh strategického dokumentu je charakteristicka jeho optimalni vyvazenost
Casti analytické, strategické a implementacni?
a) Strategie
b) Politika a Koncepce
c) Akeniplan
d) Implementacni plan a Program

26. Pro ktery druh strategického dokumentu je charakteristicky vyrazny dliraz na imple-
mentaci?
a) Implementacni plan a Akéni plan
b) Politika a Koncepce
c) Strategicky rdmec
d) Bild kniha

27. Seradte nasledujici strategické dokumenty od obecnosti ke konkrétnosti: Politika, Im-
plementacni plan a Strategie!
a) Politika - Strategie - Implementacni plan
b) Strategie - Politika - Implementacni plan
c) Strategie - Implementacni plan - Politika
d) Politika - Strategie a Implementacni plan (Strategie a Impl. plan jsou na stejné Urovni)

28. Ktery strategicky dokument ma kratkodoby charakter?
a) Akéni plan
b) Koncepce a Akéni plan
c) Bild kniha a Strategicky ramec
d) Operacni plan a Politika
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29. Ktery strategicky dokument ma jednoznaéné dlouhodoby charakter?
a) Politika, Bila kniha a Strategicky rdmec
b) Politika, Bila kniha, Plan a Program
c) Politika, Strategie a Program
d) Bild kniha a Strategicky ramec

30. Co je to Databaze strategickych dokument(?

a) Celostatni sofistikovany informacni systém strategickych a koncepcnich dokumentu,
ktery prispiva k celkovému zlepseni strategického fizeni a planovani na vsech urov-
nich vefejné spravy v CR.

b) Sofistikovany informacni systém strategickych a koncepcénich dokumentl vytvore-
nych v EU.

c) Sofistikovany informacni systém strategickych a koncepcnich dokument(i vytvore-
nych v CR a v EU od roku 2015.

d) Sofistikovany informacni systém strategickych a koncepcnich dokument(i vytvore-
nych v gesci MMR.

31. Ktery orgdn statni spravy je gestorem Databaze strategickych dokument(?
a) Ministerstvo pro mistni rozvoj
b) Ministerstvo prace a socidlnich véci
¢) Ministerstvo vnitra
d) Utad vlady CR

32. Které dokumenty Databdze strategickych dokumentd obsahuje?
a) Mezinarodni EU, OECD, OSN, narodni CR, regionalni a NUTS2 a mistni
b) Narodni CR, regionalni a NUTS2 a mistni
c) Mezindrodni EU, narodni CR, regionalni a NUTS2 a mistni
d) Mezindrodni EU, OECD, OSN, narodni CR a regionalni

33. Jaky je postup zpracovani programu rozvoje obce?

a) Charakteristika obce, Vychodiska pro navrhovanou ¢ast, Strategicka vize, Opatreni a
aktivity, Podpora realizace programu

b) Charakteristika obce, Strategicka vize, Opatfeni a aktivity, Podpora realizace progra-
mu

c) Strategicka vize, Vychodiska pro navrhovanou ¢ast, Opatieni a aktivity, Podpora reali-
zace programu

d) Charakteristika obce, Strategicka vize, Podpora realizace programu
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34. Jak je schvalovan program rozvoje obce?

a)
b)
c)
d)

Zastupitelstvem po projednani s pracovni skupinou a s verejnosti

Zastupitelstvem po projedndni s krajskym Uradem, s pracovni skupinou a s vefejnosti
Zastupitelstvem po projednani s vefejnosti

Zastupitelstvem po projednani s pracovni skupinou

35. Co to je PESTLE analyza?

a)

b)
c)

analyza, ktera zohlednuje politické, ekonomické, socidlni, technologické, legislativni,
ekologické podminky obce

analyza, kterd hodnoti makroekonomickou situaci obce

analyza, ktera odpovida na otazky silnych a slabych stranek obce, jejich pfileZitosti a
ohroZeni

36. Co to je SWOT analyza?

a)

b)

c)

analyza, kterd odpovidd na otazky silnych a slabych stranek obce, jejich pfilezitosti a
ohroZeni

analyza, ktera zohledniuje politické, ekonomické, socialni, technologické, legislativni,
ekologické podminky obce

analyza, kterd hodnoti makroekonomickou situaci obce

37. Co je podstatou Progndzovani?

a)

b)

c)
d)

Systematické shromazdovani poznatkl, zkusenosti a predstav o budoucnosti, ziska-
nych raciondlnimi postupy a logickymi Uvahami a formulovani vypovédi o moznych
variantach vyvoje.

Systematické shromazdovani poznatkd, ziskanych logickymi vahami o moznych vari-
antach vyvoje

Shromazdovani poznatkd, ziskanych studiem o moznych variantach vyvoje.
Generovani predstav budouciho vyvoje na zakladé spontanni vize

38. Co je to Progndza?

a)

b)

c)
d)

Spolehliva vypovéd o budoucnosti, kterd ma nastat za urcitych podminek a zpravidla i
v urcitém case.

Vypovéd o budoucnosti, ktera ma nastat za urcitych podminek a zpravidla i v urcitém
Case.

Spolehlivad vypovéd o budoucnosti, kterd ma v kazdém pfipadé nastat

Spolehlivad vypovéd o budoucnosti, kterd ma nastat za stavajicich podminek a zpravi-
dlaiv urcitém case.
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39. Co je podstatou metody Brainstorming?
a) Skupinova technika zaméfena na generovani co nejvice napadl na dané téma
b) Skupinova technika zamérena na spolecné studium vybranych tematickych okruht
c) Technika zamérena na osvojeni si rychlé reakce na poloZené otdzky
d) Technika zamérena na osvojeni si schopnosti zapamatovani si maximalniho rozsahu
predloZzeného textu

40. Co patfi mezi pravidla Brainstormingu?

a) Ucastnici mohou fici cokoliv, ndpady druhych se nehodnoti a nekritizuji, kazdy napad
se zapisuje

b) Ucastnici se mohou vyjadfovat jen k tématu jedndni, napady nepatfici k tématu jsou
potlaceny

c) Ucastnici mohou fici cokoliv, ndpady druhych Ize komentovat, kaZzdy napad se zapisu-
je

d) Ucastnici mohou fici cokoliv, ndpady druhych se mohou kritizovat jen, pokud vyboéuji
z ramce projednavané problematiky

41. Co charakterizuje tzv. Systémové mysleni?

a) Snazi se prekonat omezeni nasich vlastnich mentalnich modelt (Cili zjednoduseni rea-
lity, kterd si vytvatime proto, abychom byli viibec v realité schopni nalézt smysl).

b) Jedna se o zplUsob mysleni vyhrazeny pro tzv. systémové inZzenyry, ktefi plsobi v ob-
lasti informacnich technologii

c) Jedna se o zplsob mysleni, ktery by mél postupné nahradit zazity model logického
mysleni

d) Jedna se o zplsob mysleni vyhrazeny pouze pro oblast kybernetiky, ktera také defi-
nuje jeho aplikaci.

42. Co je prostiedkem pro financni fizeni obce?
a) rozpocet obce
b) strategicky plan rozvoje obce
c) rozpoctovy vyhled obce
d) programové prohlaseni Rady obce

43. Jaka je odpovédnost zastupitele obce vyplyvajici ze Zdkona o obcich a Financni kontro-
le?
a) Efektivita, hospodarnost a ucelnost pfi nakladani s verejnym majetkem
b) Sestavit strategicky plan obce a rozpocet obce
c) Stanovit financ¢ni vyhled obce na 10 let dopfedu
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44, Finan¢ni ukazatel Kapitalové pfijmy / beiné pfijmy popisuje:
a) financni zavislost na béznych ptijmech
b) sobéstacnost obce na celkovych pfijmech
c) miru samofinancovani investic

45. Provozni prebytek znamena:
a) rozdil mezi béZznymi pfijmy a béznymi vydaji
b) hodnotu financnich prostfedkd, které méstu zlstanou z provozniho rozpoctu na in-
vestiéni zaméry po uhrazeni svych zdvazku
c) podil provozniho prebytku a béznych prijma

46. Mezi nejcastéjsi chyby ve strategickych dokumentech patfi:
a) neni projedndn s aktéry obce a Sirsi verejnosti, je pfili§ rozsahly, vénuje se spise ana-
lytice nez strategii
b) je struény a provazany s rozpoctem obce
c) strategicky dokument obsahuje akéni plan dalsi implementace

Kli¢ k testu:

Spravné jsou vzdy moznosti a).
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