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V tomto dokumentu jsou vyhodnoceny jednotlivé ukazatele Systému méreni a hodnoceni verejné spravy.
Pro snazsi orientaci byly tematické oblasti oddéleny barevné a respektuji rozdéleni datasetu schvaleného
vladou CR.

Jednotlivé ukazatele jsou vyhodnoceny dle prislusné kapitoly Metodického postupu k Systému méreni
a hodnoceni. Nasledné je toto vyhodnoceni doplnéno souhrnnym komentarem ke kazdé tematické
oblasti.

Metodicky postup se téZ blize vénuje zapojenym institucim a zdrojim dat pro jednotlivé ukazatele.
V souhrnu jde o nasledujici instituce: Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Urad vlady, Cesky statisticky urad, Uzemni
samospravné celky, Evropska komise, Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD),
Indikatory udrzitelného vladnuti (SGI), Svétové ekonomické féorum a Svétova banka.

E) Hospodarenive verejné spravé

F) Regulatorni prostredi




A) Dostupnost verejné spravy

Ukazatel méri pocet spravnich agend, které je
Pocet agend s rozvolnénou mozno vyridit bez ohledu na misto trvalého
mistni prislusnosti pobytu obc¢ana.

Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, OSR

pocet nardst 7

V soucasné dobé je pocet agend s rozvolnénou mistni pfislusnosti celkem 7, jedna se o tyto agendy:

Agenda obcanskych prikazi

Agenda cestovnich dokladu

Vypis z matri¢ni knihy (rodny, oddaci, dmrtni)

Vidimace, ovéreni podpisu nebo shody dokumentu

Agenda zbrani a stfeliva (krajska prislusnost - moznost vyuzit dislokovana okresni pracovisté)
Agenda evidence a registru vozidel

0 O 0O 0O O O O

Agenda Zivnostenského podnikani

Procentuadlni podil k agendam vhodnym pro zruseni mistni pfislusnosti zatim nelze vyhodnotit, jelikoz
celkovy pocet agend vhodnych pro zruseni mistni ptisluSnosti zatim neni znam. V soucasné dobé vsak
probiha zadavaci fizeni verejné zakazky na zpracovani analyzy vybranych prostorovych aspektl vefejné
spravy a zlepsSeni dostupnosti jejich sluzeb, kterd by méla tento pocet identifikovat. Vysledky analyzy
budou zndmy pfiblizné v poloviné pristiho roku. Dle vysledného procenta budeme schopni fici, zda a jak
velkd existuje kapacita pro zvyseni dostupnosti sluzeb verejné spravy.

Nardst poctu agend zatim nelze pozorovat, jelikoZ vychozi hodnotou je pocet 7, ktery byl naméren pfri
pilotnim méfeni za rok 2017. V budoucnu lze ocekavat narlst téchto agend, ktery bude svédcit
i 0 nardstu dostupnosti sluzeb verejné spravy.

2.

Pocet Ceskych Podacich Ovétovacich Informaénich
Narodnich TerminalG ukazuje dostupnost zakladnich
Pocet Czech Pointu kontaktnich mist verejné spravy umoznujici vyrizeni rady | pocet neutraini 7212
agend.
Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, eGov.

Pocet Czech Pointl souvisi s fyzickou dostupnosti mist, kde lze vyuzit urcité zakladni sluzby verejné
spravy.

Jedna se o pomérné vysoké Cislo, vzhledem k poctu obci, kterych je 6 258. Pfitom koncentrace je takova,
Ze existuje pouze 39 obci bez pracovisté Czech Point. | presto, Ze pocet Czech Pointll se da oznacit jako
vysoky, jejich sit se neustdle rozrista, coz potvrzuje ¢asova fada, kterou mame k dispozici prozatim za



jednotlivé mésice roku 2016 a 2017. Pro pfisti méreni bychom chtéli doplnit i vyvoj poctu Czech Pointl
od roku 2008, kdy byly zfizeny.

Pokud by se pro pristi méreni podafilo ziskat i soutadnice mist Czech Point, bylo by moZné vytvofit mapu
rozmisténi Czech Point(, kterd by potvrdila tvrzeni o dobré dostupnosti téchto mist. | nyni je dostupna
interaktivni mapa, ktera ukazuje lokalizaci jednotlivych pracovist Czech Point(.!

3.

Pocet agend moznych
vyfidit prostfednictvim | dostupné prostfednictvim terminald CzP.

Ukazatel sleduje rozsah verejnych sluzeb, jez jsou 15

pocet nardst (Home 7)

Czech Point Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, eGov.

Ukazatel Pocet agend moznych vyfidit prostfednictvim Czech Point je doplnén také o pocet agend
moznych vyfidit prostfednictvim Czech Point @Home, coZ pfinadsi do méreni dostupnosti sluzeb verejné
spravy dalsi rozmér, jelikoZ se jednd o sluzby, pfi kterych neni nutna navstéva Uradu, nybrz Ize celou
zalezitost vyridit elektronicky. Podminkou je vSak zfizena datova schranka.

V soucasné dobé je k dispozici na Czech Pointu celkem 15 rlznych sluzeb/agend, jejich vycet je zobrazen
v tabulce nize. U Czech Pointu @Home je sluzeb celkem 7, o které se jedna, je taktéz zobrazeno

v tabulce.
Czech Point Czech Point Home
1. | Autorizovand konverze dokument
2. | Centrdlni uloZisté ovérovacich dolozek
3. | Datové schranky
4. | Podani do registru ucastnikl provozu

modulu autovrakd ISOH

5. | Prijeti podani podle Zivnostenského
zakona (§ 72)

6. | Uschovna systému Czech POINT

7. | Vydani ovéreného vystupu ze Seznamu Vydani ovéfeného vystupu ze Seznamu
kvalifikovanych dodavatell kvalifikovanych dodavatelt

8. | Vypis z bodového hodnoceni fidice Vypis z bodového hodnoceni fidice

9. | Vypis z insolvencniho rejstriku Vypis z insolvencniho rejstfiku

10. | Vypis z Katastru nemovitosti

11. | Vypis z Obchodniho rejstfiku

12. | Vypis z Rejstfiku tresta Vypis z Rejstriku trestl

13. | Vypis z Rejstriku trestl pravnické osoby Vypis z Rejstfiku trestl pravnické osoby

14. | Vypis z Zivnostenského rejst¥iku Vypis z Zivnostenského rejstfiku?

15. | Zakladni registry?

L http://www.czechpoint.cz/wwwstats/f?p=100:16
2 http://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/statistiky-czphome/
3 http://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/aktualni-dostupnost-sluzeb/




Pro vyhodnoceni téchto hodnot je tfeba vyuZit ¢asovou radu. Zhodnoceni vyvoje poctu na zakladé

predchozich let bude doplnéno po ziskani hodnot za minulé roky.

4-5,

Primérna uredni doba
uradu ORP u agend OP,

RP, CD

Priimérna uredni doba uradd ORP u agend OP,
RP a CD ukazuje v jakém ¢asovém rozsahu si
mohou obcané vyrizovat zakladni osobni
doklady.

Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, OSR

pramérny pocet
hodin za tyden
prepoctenych na
jeden urad

prodlouzeni
primérné
délky uredni
doby

Pocet ORP Pocet ORP umoznujici elektronické objednani na zvyseni poctu
—— i & v, x . .| OP 112
umoznujicich konkrétni den a cas k vyfizeni agendy OP, RP, Y sy e ORP s moznosti
AR - . S vur L pocet uradi _y CDh 111
elektronické objednani | CD, coZz umoznuje vyssi pohodli obcanim. elektronického kp 107
k agendam OP, RP, CD | Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, OSR objednani

Pro spravné vyhodnoceni dostupnosti verejnych sluzeb na Uradech ORP je vsak duleZité zohlednit nejen
pocet Urednich hodin na ORP, ale i nasledujici ukazatel z datasetu, coz je moznost elektronického

objednani.

Hodnoty za ORP OP uredni doba CD uredni doba RP Gfedni doba
PRUMER 29,0 28,9 27,6
MAXIMUM 45,0 45,0 43,5
MINIMUM 16,0 16,0 16,0
MEDIAN 29,8 29,5 27,8

Jak je vidét v tabulce se zjisténymi hodnotami vyse, primérny pocet urednich hodin, ve kterych je mozné
si vyFidit OP, CD a RP je u jednotlivych agend aZ na malé odchylky stejny. Priimérny pocet Gfednich hodin
za tyden, kdy je mozné si doklady vyftidit je 28,5 hodin.

Pro agendu obcanskych priikazd ma 80 % obci ma pocet Ufednich hodin v rozmezi 18 — 39 hodin tydné.
Déle 10 % obci ma pocet urednich hodin/tyden nizsi nez 18 a 10% obci vyssi nez 39. U agendy cestovnich
dokladu je toto procentualni rozdéleni obci stejné a u fidi¢skych priakazl velmi podobné.

Zvlast byly uvedeny hodnoty pro méstské casti hlavniho mésta Prahy. Ty jsou vidét v tabulce niZe,
muUzeme zde vidét, ze prlimérny pocet Urednich hodin je nizsi nez u ostatnich ORP, coZ neni ve vSech
pfipadech zplsobeno tim, Ze by zde byl zaveden elektronicky systém objednani.

Hodnoty za hl. m. Prahu OP ufedni doba CD uredni doba RP Gfedni doba
PRUMER 26,0 26,0

MAXIMUM 38,0 38,0 52
MINIMUM 17,0 17,0

MEDIAN 25,0 25,0




Zhruba polovina obci disponuje také elektronickym objednavkovym systémem. Toto je vychozi hodnota,
zjiSténd vroce 2017 a bude tak zacatkem casové fady, kterd bude znadit vyvoj dostupnosti sluzeb
spojenych s vydavanim dokladd.

Pro posouzeni dostupnosti vefejné spravy v Ceské republice byly zvoleny reprezentativni ukazatele, které

by mély informovat o pokrocich v dostupnosti verejné spravy predevsim pro obcany. Jedna se jak o
fyzickou dostupnost mist, kterda obCanim poskytuji nejcastéji vyuZivané sluzby, tak i o dostupnost
z hlediska uZivatelské privétivosti a jednoduchosti dil¢ich uUkonl spojenych s verejnou sluzbou.
Samoziejmé na tuto dostupnost ma velky vliv elektronizace verejné spravy, kterd je vyhodnocena v dalsi
kapitole.

Pokud se podivame na vysledky dil¢ich ukazatell, je zfejmé, Ze je zde bezesporu urcity potencidl pro
zlepSeni. Napfiklad pocet agend s rozvolnénou mistni ptislusnosti je prozatim 7, coz je brdno jako
vychozi hodnota a dd se predpokladat, Ze se jedna a oblast s velkym potencidlem a Ze pocet téchto
agend bude narlstat. Dlkazem muUzZe byt i to, Ze tato oblast je jednou z priorit Strategického ramce
rozvoje verejné spravy a po vzniku analyzy zamérené na tuto oblast bude mozné dalSimi opatienimi dojit
k ruseni mistni prislusnosti i u dalSich agend. Jak velky je tento potencial a kolika agend by se to mohlo
tykat, bude moZné fici az po vyhotoveni vySe zminéné analyzy, kterd by mohla pomoci zjistit celkovy
pocet agend, u kterych by ruseni mistni prislusnosti bylo mozné a efektivni.

DalSim nastrojem pro zvyseni dostupnosti sluzeb pro obfany je moznost vyuZit sluZzeb kontaktnich mist
Czech Point. Co se ty¢e poctu kontaktnich mist, Ize Fici, Ze jejich pocet je vzhledem k poctu obci v Ceské
republice vysoky, poté co budou k dispozici Udaje o jejich presném umisténi, budeme schopni posoudit,
zda je jejich pocet a hustota dostatecna, da se vsak jiz predem predpokladat, Ze tento udaj bude
vyhovujici. Vysokd hustota a pocet téchto kontaktnich mist pak pro obéany znamena snizeni financnich i
casovych nakladu. | presto, Ze pocet Czech Pointll témér stagnuje, jejich pocet je dostatecny a sluzby,
které Czech Point poskytuje, jsou tak pro obcana velice dobie dostupné. DalSim aspektem je pak pocet
téchto sluzeb, jedna se o nejcastéji vyuzivané sluzby ze strany obcan(, jako je vypis z rejstfiku tresta.
Czech Pointy by do budoucna mohly slouZit i pro dalsi agendy, jako napfiklad vystaveni voli¢ského
prukazu, coz by souviselo i se zrusenim mistni pfislusnosti.

Z hlediska snadné dostupnosti sluzeb pro obcany jsou pak na jesté vyssi arovni sluzby Czech Point Home,
které je mozné vyuzit elektronicky na dalku, bez nutnosti navstivit kontaktni misto Czech Point. Pro
vyuZziti téchto sluzeb je vSak nutné mit zfizenou datovou schranku, proto v dalsi tematické ¢asti ukazateld
sledovan také jejich pocet. Vzhledem ke stale se rozsifujici elektronizaci se dd ocekavat také dalsi nar(st
sluZzeb poskytovanych Czech Pointem Home, zda se tento predpoklad potvrdi, zjistime az v dalsich letech
a poptipadé budou vyhodnoceny i mozné priciny nar(lstu, ¢i stagnace.



Poslednim ukazatelem, ktery svédci o Urovni dostupnosti verejné spravy pro obcany, je i to, nakolik Urady
umoZiuji a usnadnuji ob¢andm vyuZivat jejich sluzby. To nejlépe monitoruje pocet Gfednich hodin, ale
nejen to, v dnesni dobé hraji dulezitou roli pro Usporu Casu i elektronické objednavkové systémy, které
prinasi jesté vétsi efektivitu a Usporu €asu, kdy ob¢an nemusi na Uradé cekat. Samoziejmé kazdy urad ma
moznost si uréit jaky systém vyuZije a néktery mlze byt vice a jiny méné efektivni. Celkové Ize vsak fici,
Ze pomérné velky pocet obci tfetiho typu jiz nabizi tuto moznost v rlizné modifikaci. Pro motivaci obci
zavadét moznost objedndni na Urad na konkrétni hodinu slouZi i soutéz Ministerstva vnitra Privétivy
urad. Z dostupnych vysledkl dvou roénik( této soutéze Ize fici, Ze pocet obci lll. typu s timto systémem je
stale vétsi a obce se stale snazi byt pro své obcany vice dostupnéjsi.



B) Elektronizace verejné spravy

6.
Ukazatel sleduje vyuZivani elektronickych sluzeb Postupny
verejné spravy prostrednictvim poétu podani el e rast
Pocet elektronickych poddani | uskutec¢nénych datovymi schrankami nebo e- . celkového 886 445
podatelnami. et poctu
Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, eGov. podani.

U poctu elektronickych podani bude sledovana casova rada s cilem zjistit, jak jsou vyuZivany datové
schranky. Jako pocatecni stav bude slouZit hodnota z roku 2016.

Ustfedni orgdny statni spravy pFijaly za rok 2016 celkem 886 445 datovych zprav (DZ), z toho nejvétsi
podil téchto ptipadl na Cesky telekomunikaéni Ufad (25,6 %) a Ministerstvo vnitra (20,5 %). Vysoka
operatory a advokatnimi kancelaremi v ramci feSeni problém s dluzniky. V pfipadé Ministerstva vnitra
jde o standardni hodnotu, nebot resort vyuZivd datovych schranek pro komunikaci s ostatnimi Gfady
i Uzemni samospravou. Nejméné jsou datové schranky vyuZivany (s vyjimkou nové vzniklych uradi)
Radou pro rozhlasové a televizni vysilani (0,16 %), Ceskym banskym Gfadem (0,20 %) a Ufadem pro
ochranu osobnich udajl (0,26 %).

7.
Potet vydanych ob&anskych prikazii s tipem | Celkovy pocet; | Narist (od
umozfiujicich dalkovy pistup k elektronickym \F/”f;c:;:r:’l,a'g'méru L‘;‘;‘;ims

Pocet eOP sluzbam statu; tj. sluzeb, pro které neni nutna zfelkovéhpo vydavany 1907
fyzicka navstéva uradu. 5 SO |6
Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, OSC oP s EGipem).

Ukazatel poctu eOP je sledovan scilem zjistit, kolik ob¢anl ma potencialni pristup k elektronickym
sluzbam statu bez nutnosti ,fyzické” navstévy aradu. Nejvyssi pocet vydanych eOP byl za rok 2014, od té
doby ma klesajici tendenci. Za rok 2016 tak tvofi obCanské priikazy s ¢ipem pouze 0,12 % vsech vydanych
OP. Dlivodem nizkého zajmu obcanl o eOP je absence navazujicich elektronickych sluzeb verejné spravy
a také poplatek 500 K¢ za jeho vydani. Od roku 2018 by jiz dle novely zdkona ¢. 195/2017 Sb. mély byt
vydavany pouze OP s Cipem



Ukazatel sleduje elektronické sluzby verejné Narlst
" Y . spravy umoznujici vyrizeni agendy v navaznosti na , octu,
Pocet sluzeb navazanych na .p y . VJ o . ey L Celkovy i vy .,
identifikaci ob¢ana pomoci elektronického Y rozsirovani 0
eOP . . . pocet. X
podpisu uloZzeného v eOP. portfolia
Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, OHA sluzeb.

V soucasné dobé neni zadna sluzba navazana na eOP. Rozvoj sluzeb navazanych na eOP bude podporen
plosnym zavedenim eOP v roce 2018. Pro pilotni sbér tak zatim neni mozné vyhodnotit zadny udaj.

9.

Datové schranky predstavuji bezpecnou Celkovy pocet;

a efektivni komunikaci statu s dalSimi procentualni
Pocet zfizenych datovych | subjekty. Znamenaji nejen financni a ¢asovou | vyjadieni poméru | Narlst 781083
schranek usporu, ale predevsim prokazatelny zplsob FO, PFO, PO a poctu.

doruceni adresatovi. instituci

Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, eGov. k celkovému poctu.

Pocet zfizenych datovych schranek ukazatel umozni sledovat a hodnotit trend vyuZivani elektronické
komunikace. Z celkového poctu 781 083 zfizenych datovych schranek jich 71 % maji pravnické osoby, 16
% podnikajici fyzické osoby, 12 % fyzické osoby a 1 % organy verejné moci.

Organy verejné moci musi mit ze zakona zfizeny datové schranky, zatimco u ostatnich subjekt( jde o
dobrovolny pocin. Z kategorie pravnickych osob (PO) ma zfizenou DS vice nez 60 % subjektl, zatimco
v kategorii podnikajicich fyzickych osob (PFO) je to 6 % subjektd a u kategorie fyzickych osob je to necelé
1 %. Do budoucna je Zadouci zvySeni podilu subjekti se zfizenou datovou schrankou a to jak u PO a PFO,

tak i u fyzickych osob.

10.

. Y TN . Narust
Elektronizace verejné spravy prinasi vyssi kvalitu ottu:
sluzeb (poskytovani sluzeb mimo pracovni hodiny pv "
. L ‘ S ~ s , prevedeni Data
Pocet elektronickych sluzeb | a misto instituce, snizeni chybovosti, ¢asovou a Celkovy . .
L . . - « sluzeb na nejsou
verejné spravy financni Gsporu), do budoucna by méla byt pocet. .. .
. L vy elektronické | dostupna.
elektronizace posilovadna a rozsifovana. 2 zavedent
Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, OHA )
novych

Udaje o poctu elektronickych sluieb vefejné spravy nejsou v soucasnosti k dispozici. Odbor
eGovernmentu Ministerstva vnitra pfipravuje definici sluzby v ramci projektu PMA. Ztéchto divodi
nebude tento ukazatel v rdmci pilotu sledovan a hodnocen.



V soucasnosti nejsou k dispozici pocty elektronickych sluzeb verejné spravy, které by mély v budoucnu
zajistit vétsi ¢asovou a financni Usporu. Data tykajicich se elektronickych poddani ukazuji, Ze vyssi zajem
o elektronickou komunikaci je v soucasnosti ze strany pravnickych osob, fyzické soby tuto moZnost
vyuzivaji zatim minimalné. V pfistich letech lIze ovSem ocekavat zvySeni zajmu o vyuZzivani datovych
schranek a v souvislosti s povinnym vydavanim eOP také postupny rlst poctu elektronickych sluzeb
verejné spravy.
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C) Spravni agendy

11.

Standardizace agend je predpokladem zavedeni
Pocet standardizovanych systému méreni vykonnosti v jednotlivych Absolutni
agend spravnich agendach. Cislo
Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, eGov.

Narlst 3

Standardizace agend (Procesni modelovani) je dlouhodoby projekt MVCR, ktery ma ve vysledku umoznit
srovnani vybranych agend verejné spravy, prinést popis jejich nakladovosti, vynosnosti a rizik. Vzhledem
ke komplexnosti a rozsahu nebude moiné jesté néjakou dobu vyuZivat jeho vystupy pro méreni
a hodnoceni vykonu. Na pocatku bylo identifikovano 60 prioritnich agend, ze kterych se doposud
podafily popsat jen 3 (Registrace politickych stran a hnuti, Registrace agend a organ( verejné moci pro
vykon agendy, Zivnostenské podnikani).

Pristoupilo se proto k novému pojeti, které zohledriuje vyuzivani agend — sluZzeb verejné spravy ve
specifickych Zivotnich situacich. V soucasnosti je identifikovano 13 Zivotnich situaci (Stéhovani, Ztrata
doklad@l, UzavFeni sfatku, Rozvod manzelstvi, Narozeni ditéte, Umrti ¢lena rodiny, Ztrata zaméstnani,
OhrozZeni chudobou, Platebni neschopnost, Odchod do dlichodu, Pofizeni motorového vozidlo, Stavba
nemovitosti, Koupé nemovitosti), pro které se vytvari procesni mapa, a dosazuji se k nim sluzby verejné
spravy.

12.

el st Zahrnuj’e pocet L'vapé§oné uplat’nén\’/ch
stavebnich uradu vedoucich opravnyclv'm prlostredku pod?nycl'.\. p['oti ., procentualni L
A prv?stupnovyrrl\ roz,t]odonutlm a Jlnyrln spravn!m vyjadteni z Snizeni
i Gl e Tt aktvum st,ave’bnuih ur?du. Nutr}o zr)vat c:elkovy celkového hod’not}/ ) 23010
e pocet p,ravmch ukonEJ stavebr1|ch u,raclu ) S opravne'nych
T vedoucnlch k povcvnlemostavebn]ho zamgru, pocet odvolacich 8dvo!acnch 4921
prvostupriovym rozhodnutim opravnyct\ prlostredku poda}nycflp’rotl ., fizeni ¢i rizeni ,
& o i el prv?stupnovyr’rj roz'}jod:'lutmj a J!nyrv'nv s;v)ravnlm celkového s,tvaveubnlch 2582
A A Y T aktlim vsta’vebnlch ur’adu, pocizt usE)esne e Sl uradd.
et up e uplatnenyclh opravnych prostredk.
Zdroj dat: Ustav Uzemniho rozvoje

Pfi hodnoceni prace stavebnich Gfadd je nutné zminit, Ze kvalitu konkrétnich rozhodnuti nejde
objektivné vyhodnotit bez znalosti jednotlivych pfipad(. JelikoZ nejde o typizované scénare a kazdé fizeni
je svym zpUsobem unikatni, bude pouZita metoda benchmarkingu s prihlédnutim k objemu prace

jednotlivych pracovist stavebnich uradd.

V Ceské republice funguje celkem 697 obecnych stavebnich ufad( (statutarni mésta maji vice pracovist),
které vykazuji vyssi i nizsi miru uplatnénych opravnych prostredkd vici svym rozhodnutim. Nicméné
u témér 50 % z nich bylo kazdé druhé odvolani Uspésné. Tento trend se tykd zejména malych aradu

s nizkym pocétem vydanych rozhodnuti, coZ zkresluje celkovou statistiku. V republikovém priméru je
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mira Uspésnych odvolani jen asi 11 %. Pfesto tyto hodnoty ukazuji na opodstatnénost zapojeni
odvolaciho spravniho organu do rozhodovani, co do miry kontroly a opravy rozhodnuti mistnich
stavebnich uradu.

Soucasné bylo identifikovano 25 stavebnich Gradd, jejichz mira Uspésnych odvolani ke vSem ucinénym
rozhodnutim je vyssi nez 80 %. Opét jde ale o mensi obce, kde vydano do 25 rozhodnuti za rok. Pro
srovnani je nutné uvést, Ze statutarni mésta maji typicky nékolik stovek rozhodnuti a republikovy primér
se pohybuje kolem hodnoty 35.

13.

Zahrnuje pocet opravnénych stiznosti na prvoinstanc¢ni snisent
, . e rozhodnuti matri¢niho Uradu ze vSech rozhodnuti dané procentualni
Podil kladné vyrizenych . , v s . , o hodnoty
e, matriky. Takovyto ukazatel umozZnuje ziskat miru vyjadreni z .
odvolacich fizeni na Gseku R . o i opravnénych
. , . chybovosti pfi jednotlivych matri¢nich ukonech na celkového ,
matrik z celkového poctu . = e . A Y odvolacich
e o e jednotlivych matrikach. Nutno znat celkovy pocet poctu v
matric¢nich dkonl matri¢niho v . \ R Y, fizeni
Ly matricnich tkon(, pocet odvolacich fizeni a jejich matricnich .
Uradu , 5 o matri¢nich
vysledek. ukond Gradi
Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, OVS

V ramci zpracovani dil¢iho ukazatele spravnich agend byl navrzen a realizovan sbér dat od matricnich
uradd. V listopadu 2017 bylo osloveno 1230 obci s matricnim Urfadem s poZadavkem na vyplnéni
elektronického dotazniku. V ném byly poloZeny otazky pro zjisténi objemu provedené cinnosti za roky
2014-2016 s cilem zachytit rozdily mezi vykonem jednotlivych pracovist. Vysledky vyhodnoceni se daji
ocekdavat na pocatku roku 2018. Z tohoto dlvodu neni indikator zafazen do pilotniho sbéru.

14 -15.

Vydavani cestovnich dokladd se radi k zakladnim
agendam prenesené plsobnosti. Porovnanim
poctu s personalnim obsazenim lze ziskat ukazatel
produktivity, porovnanim jednotlivych Gradu Ize
ziskat poptavku v jednotlivych oblastech.

Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, 0SC

Vydavani ridi¢skych prikazl se fadi k zakladnim
agendam prenesené plsobnosti. Porovnanim
poctu s personalnim obsazenim lze ziskat ukazatel
produktivity, porovnanim jednotlivych aradu Ize
ziskat poptavku v jednotlivych oblastech.

Zdroj dat: Ministerstvo dopravy

Agenda fidi¢skych priikaza a cestovnich dokladli — Analyzou ¢asové fady se ukazalo, Ze obé spravni agendy

Pocet vydanych dokladi CD pocet neutrdlni 696603

Pocet vydanych fidi¢skych

o 9 736957
prakazl

pocet neutralni

vykazuji urcitou dlouhodobou meziro¢ni vychylku. V pfipadé cestovnich pasu jde o rozdil v fadu 10 %, coz
Ize vyloZit v rdmci béznych demografickych zmén. Avsak ridi¢ské prikazy variuji v nékterych letech o 50 %
avice. Zejména v letech 2010-2013 byly rozdily nejmarkantné;jsi, nebot bylo nutné vyménit vsechny
prikazy vydané v letech 1994-2004 z divodu zavedeni jednotného formy evropského fidicského prikazu.



Po analyze udaji za jednotlivd pracovisté vsak nelze souhlasit s tvrzenim, Ze Urad s mensim poctem
(pomérem) vydanych dokladd ma nizsi efektivitu. Vykon téchto agend je dan ze zdkona a jeho smyslem je
zajistit dostupnost pro obc¢any. Lze vsak fici, Ze v nékterych regionech je poptavka po sluzbach nizsi (napf.
je zde mensi pocet fidi¢li, nebo lidé necestuji do zahranic¢i v takové mire i je vékové rozloZeni
usporadano tak, Ze je zastoupeno vice starsich ro¢nika).

16.

Absolutni
Pocty registrovanych zivnostnikl, pocty Cislo; Rast,
zrusenych ¢i pozastavenych Zivnosti. Hodnoty Procentudlni | ukazatel FO 19,0 %
Mira podnikatelské aktivity ilustruji miru podnikatelské aktivity v daném vyjadreni z demonstruje
obvodu Zivnostenského Uradu. celkového rozvijejici se PO 3,7 %
Zdroj dat: Ministerstvo prdmyslu a obchodu poctu oblasti
obyvatel

Mira podnikatelské aktivity ukazuje podil registrovanych podnikatel(i nebo firem v regionu v porovnani
s poctem obyvatel. K mistim s tradi¢né vysokym poctem podnikatelskych subjektl se fadi velka mésta
a jejich spadové oblasti. Nizkd aktivita se objevuje v pohranicnich regionech Slezska.

Ambivalentni situace se ukazuje napf. v Ceském Krumlové nebo Tfinec, ktery se fadi mezi 10 % region

druhém konci spektra jsou SedlI¢any, kde je pomér obou skupin zrcadlové obraceny.

17.

Délka spravniho fizeni vyznamnym zpUsobem ovliviiuje
Primérna délka stavebniho | investory. Ukazatel mizZe ukazovat i na personalni
fizeni pro rodinny diim kapacitu stavebniho tfadu.

Zdroj dat: Ministerstvo pro mistni rozvoj

pocet dni zkraceni doby

Ukazatel pramérné délky stavebniho fizeni pro rodinny diim nebude soucasti pilotu. Stavebni Urady
v tuto chvili Zadny takovy Udaj nevykazuji. V feSeni je varianta nového sbéru, ve kterém bude definovan
modelovy pripad.
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O vykon agend statni spravy v Uzemi se stara predné 205 obci (a 22 méstskych casti hl. m. Praha)
s rozsSifenou pusobnosti, které zaroven patfi mezi 1230 obci s matri¢nim Uradem a 618 obci se stavebnim
Uradem. Zastoupeni spravnich agend v podobé tematické oblasti ma v Systému méreni a hodnoceni své
opodstatnéni, jelikoz jde o Cinnosti statu pfenesené na Uzemné samospravné celky, které jsou navic
podporeny prispévkem ze statniho rozpoctu. Prvoradé je pritom zajistit jejich efektivni a bezchybné
provadéni.

Hodnoceni prace stavebnich Uradll je obtizné bez znalosti naroc¢nosti jednotlivych ptipadd. Obecné Ize
vsak fici, Ze mezi jednotlivymi pracovisti jsou rozdily v mife fad0 co do objemu vykonanych cinnosti.
A stejné tak se lisi i pocet (Uspésnych) odvolani. Pfitom se potvrzuje predpoklad, Ze vyssi mira odvolani je
na pracovistich s mensim poétem vykonu.

V oblasti matri¢nich ikonl v souc¢asné dobé probiha dotaznikovy sbér pomoci elektronického formulare.
Vyhodnocena data budou k dispozici na pocatku roku 2018, proto neni mozné zaradit tento ukazatel do
pilotniho sbéru.

Po sestaveni ¢asovych fad se agendy cestovnich dokladd a fidi¢skych prikazl se ukazaly relativné
nestabilni v ¢ase. Jsou zde znatelné mezirocni zmény, které lze predvidat pouze do urcité miry. Ukazuje
se zaroven, Ze byt je vypocet prispévku na jejich ¢innost vztazeny k poc¢tu obyvatel, objem ¢innosti tomu
mnohdy neodpovida.

Pti vyhodnoceni podnikatelské aktivity je dana ke zvazeni intenzivnéjsi podpora pohranicnich regiond.
Zruseni hrani¢nich kontrol sice otevielo dvefe novym podnikatelskym mozZnostem, ale o¢ekavany narUst
nenastal a sblizovani s primérnymi republikovymi hodnotami je velmi pozvolné.
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D) Lidské zdroje ve verejné spravé

18.

Pocet Ufednikd a zaméstnancd na krajskych
Gradech dle pfisluiného IC, prepocteny na plné
pracovni Uvazky.

Zdroj dat: Ministerstvo financi

Pocet Urednikl a
zaméstnanctl krajskych
Urada

Celkovy pocet | neutralni 8718

Z hlediska poétu ufednikli a zaméstnancl krajskych Uradd se vyrazné nad prdmérem (593) pohybuje
Hlavni mésto Praha. U ostatnich krajli odpovidaji rozdily v poctu urednikd a zaméstnancl jejich rozdilné
populacni velikosti.

Primérny pocet obyvatel pfipadajici na 1 Ufednika (zaméstnance) krajského Uradu je 1362. Nejmensi
pocet obyvatel kraje pfipadajici na 1 zaméstnance krajského Uradu je v Praze, naopak nejvyssi pocet
obyvatel na 1 zaméstnance krajského Uradu je ve Stfedoceském kraji.

19.

Pocet urednikl a Pocet Uredniki a zaméstnanct dle pfislusného IC,
zaméstnancl magistratd, prepocteny na plné pracovni Uvazky. Celkovy pocet | neutralni 74936
méstskych a obecnich Gradd | Zdroj dat: Ministerstvo financi

Primérny pocet ufednikl a zaméstnanct magistratti, méstskych a obecnich Gfadl je 18, s tim Ze vyssi
pocty urednik( a zaméstnancl (>100) vykazuji statutarni mésta a méstské casti hl. m. Prahy.

Mezi jednotlivymi uUfady jsou vyznamné rozdily v poctu obyvatel pripadajicich na 1 ufednika
(zaméstnance). Primérné pfipada na jednoho zaméstnance 188 obyvatel. Z hlediska cetnosti jsou
nejcastéji zastoupeny obce, kde na 1 urednika (zaméstnance) magistratu, méstského a obecniho Uradu
pfipada 51 — 150 obcan(. Obci, kde na kde na 1 Urednika (zaméstnance) pfipada méné nez 50 obyvatel,
nebo naopak vice 500 je velmi malo. Lze tak hovofit o urcité vyvazenosti ve vztahu k velikosti Ufadu.

2000 -
'S 1500 -
1000 -
500 -

0 -

Qf”Q \f>° O 5o°° s >

’ ’ x Q
9 9 NN
DA

Pocet obc

m Cetnost

Kategorie dle po¢tu ob¢anli na 1 zaméstnance

15



20.

Pocet systematizovanych mist ve sluZzebnich Pocet; pocet

Pocet systematizovanych uradech po jednotlivych Uradech a jejich obsazenych mist
mist ve sluZzebnich Gradech obsazenost umozni sledovat trendy v procentualnim neutralni 38 %
po jednotlivych uradech a v absolutni hodnoté i miru obsazenosti a tedy | vyjadreni
jejich obsazenost i poptavce po sluzebnich mistech. k celkovému
Zdroj dat: Ministerstvo vnitra, SSS poctu

Priimérna obsazenost systematizovanych sluZzebnich mist ve sluZzebnich uradech dosahuje 88 %, s tim Ze

A

nejnizsi obsazenost vykazuji nové vzniklé Grady. Ministerstva jako samostatnd kategorie maji primérnou
obsazenost systematizovanych sluzebnich mist 82 %, stim Ze nejvy$si obsazenost ma Ministerstvo

evyvs

zahranic¢nich véci a nejnizsi Ministerstvo zdravotnictvi.

Obsazenost systematizovanych sluzebnich mist
Ministerstvo zahranicnich véci 89%
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 88%
Ministerstvo obrany 88%
Ministerstvo kultury 87%
Ministerstvo zemédélstvi 87%
Ministerstvo financi 84%
Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy 83%
Ministerstvo priimyslu a obchodu 82%
Ministerstvo dopravy 81%
Ministerstvo pro mistni rozvoj 79%
Ministerstvo spravedinosti 79%
Ministerstvo vnitra 78%
Ministerstvo prace a socialnich véci 76%
Ministerstvo zdravotnictvi 65%

21.

Rozdil v priimérnych platech | Rozdil (vyjadreny v procentech) v primérnych platech Zen a
Zen a muzl na muzU na ministerstvech pfi zohlednéni platovych trid.
ministerstvech Zdroj dat: Urad vlady

Procentudlni

AT mirny pokles

Data poskytnutd Ufadem vlady neumoZfiuji komplexné vyhodnotit rozdily v primérnych platech Zen
amuil na ministerstvech a to z dlvodu neuplnych Udajd. Zdostupnych Udajd dale nebylo mozné
vyhodnotit délku praxe jednotlivych osob (resp. jejich zafazeni do platovych stupnd) a informaci o vysi

uvazku.

| pres tyto nedostatky Ize zhodnotiti alespon priimérné rozdily v platech muz{i a Zen v rdmci jednotlivych
ministerstev. Vyssi primérné rozdily v platech muzl a Zen se vyskytuji v pfipadé pracovniho poméru a az
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na jednu vyjimku je priimérny plat vzdy vyssi u muzli. V ramci sluzebniho poméru jsou primérné rozdily

v platech muzli a Zen mensi, na dvou ministerstvech maji vyssi prmérny plat Zeny.

Pramérny rozdil
v platech muzi a Zen
ve sluzebnim poméru
v ramci Uradu (%)

Primérny rozdil
v platech muzi a Zzenv
pracovnim poméru
v rdmci Uradu (%)

Ministerstvo primyslu a obchodu 10,6 9,35
Ministerstvo spravedInosti 7,04 -1,93*
Ministerstvo zdravotnictvi 5,69 8,94
Ministerstvo zemédélstvi 4,71 1,84

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy -4,21%* 1,46
Ministerstvo kultury 3,79 12,84
Ministerstvo Zivotniho prostredi 3,65 13,9
Ministerstvo vnitra 3,33 8,9
Ministerstvo obrany 2,33 9,62
Ministerstvo financi -2,3* 5,56
Ministerstvo pro mistni rozvoj nedostupna data 10,53

*zdpornd hodnota znaci, Ze vyssi primérny plat maji Zeny

22.

Struktura urednikl v Gzemni
samosprave z hlediska

stupné vzdeélani Zdroj dat: Ministerstvo financi

vyvoj miry vzdélanosti urednikd v Uradech USC.

procentudlni pomér

Ukazatel bude sledovat v dlouhodobém horizontu | Poéet VS, poéet SS,

neutralni

V3/SS k celkovému

poctu

Nejvys$si podil ufednik( s vysokogkolskym vzdélanim (>70%) maji krajské urady a UOSS. V obcich tvofi
Urednici s vysokoskolskym vzdélanim méné nezZ tretinu vSech urednikd, zatimco stfedoskolsky vzdélani

Urednici tvofi necelych 40 %.

CELKEM sS SS (%) S VS (%)
Obce 93781 | 36351 39% 25792 28%
Kraje 9757 2536 26% 6984 72%
voss | 21112 4462 21% 15403 73%

17



23.

Struktura urednikd a
zaméstnancu ve verejné
spraveé z hlediska
genderového rozloZeni

Ukazatel bude sledovat dlouhodoby trend
genderové vyvazenosti, tedy pocty muzi a Zen i
s ohledem na rozhodovaci stupen.

Zdroj dat: Ministerstvo financi

Pocet Zen, pocet
muzu, procentualni
vyjadreni

k celkovému poctu

neutralni

Pro obce, kraje i Ustiedni organy statni spravy (UOSS) plati, ze ve struktufe urednik a zaméstnancli maji
vyssi podil Zeny (61-71 %).

Podle VI4ddni strategie pro rovnost zen a muz(i v Ceské republice na léta 2014 — 2020 je cilem dosidhnout
minimalné 40% podilu Zen v rozhodovacich pozicich v soukromé i vefejné sfére. V rdmci jednotlivych
ministerstev dosahuji Zeny 40% podilu pouze v rdmci pozic ,Vedouci oddéleni” a ,Ostatni odborni

pracovnici”

Celkem | Muii | Muii (%) | Zeny | Zeny (%)
Obce 93781 36673 39% 57108 61%
Kraje 9757 2819 29% 6938 71%
voss 21112 8286 39% 12844 61%

- o x X Ostatni ,

Ministr/ S tatn’l I\!an:estek/v vRec.:IlteI/ Vedouci odbornici Reditel/feditelka V?douu’
. . . | tajemnik/ | naméstkyné | feditelka o, . . P detasovaného
ministryné . . . . oddéleni | pracovnici/ | resortni instituce .

tajemnice ministra odboru . pracovisté

pracovnice

17,6% 6,7% 27,9% 32,4% 43,2% 63,3% 22,2% 22,0%
24,

Struktura Urednikud a
zaméstnancu ve verejné
spravé z hlediska véku

Ukazatel bude sledovat dlouhodobou
demografickou krivku uUrednikid ve verejné spraveé.
Zdroj dat: Ministerstvo financi

let.

Podily kategorii do
35, do 50 a nad 50

neutralni

Informace o vékové

struktufe ufednikli a zaméstnancli ve vefejné spravé umoZniuji sledovat
demografické trendy, coz je dllezZité pro udrzitelnost samotného fungovani verejné sprdvy. Z hlediska

véku je nejpocetnéjsi skupinou Ufednikl a zaméstnancl v obcich a UOSS vékové kategorie 51+. Na
krajskych uradech je nejpocetnéjsi skupinou urednikl a zaméstnancl vékova kategorie 36 - 50 let. Pro
véechny tyto Urovné vefejné spravy (obce, kraje i UOSS) je spoleény nizky podil ufedniki a zaméstnanc(i

vékové kategorie do 35 let.
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do 35 do 35 let 36 - 36 -50 od 51 od 51 let
CELKEM | ot (%) 50 (%) let (%)
Obce | 93781 | 16821 18% 38206 | 41% 38754 41%
Kraje 9757 2198 23% 4133 42% 3426 35%
voss | 21112 | 5962 28% 7381 35% 7769 37%
25.

Ukazatel bude sledovat pocet zaméstnancl se

zménénou pracovni schopnosti (rozliseni - plna
pracovni a 3 stupné invalidity) schopnost

v procentualnim vyjadreni k celkovému poctu.

Zdroj dat: Ministerstvo financi

Absolutni pocet,
procentuadlni vyjadreni
k celkovému poctu.

Zameéstnanci se zménénou
pracovni schopnosti

neutralni

Celkové pocty zaméstnancli se zménénou pracovni schopnosti jsou na vSech Urovnich verejné spravy
nizké. Nejvice zaméstnancll se zménénou pracovni schopnosti pracuje v obcich, kde podil zaméstnanct
s invaliditou 1 stupné dosahuje 2,88 %, s invaliditou 2. a 3. stupné pak nedosahuje ani 1 %.

CELKEM Zadna inflztlji:?ta Invalidita | Invalidita | Invalidita | Invalidita | Invalidit | Invalidita
invalidita (%) 1.st 1. st (%) 2. st 2.st (%) a3.st 3. st (%)
(]
Obce | 93781 89970 95,94% 2699 2,88% 824 0,88% 230 0,25%
Kraje 9757 9595 98,34% 109 1,12% 31 0,32% 22 0,23%
Uoss | 21112 20900 99,00% 128 0,61% 33 0,16% 51 0,24%

Ukazatele zamérené na lidské zdroje ve verejné spravé poskytuji cenné informace o demografickém
vyvoji v rdmci Uradl, genderové vyvazenosti, fungovani uradl z pohledu jejich obsazenosti, vzdélanostni

v primérnych platech muz( a Zen.

Byly zjistény znacné rozdily ve velikosti jednotlivych krajskych, obecnich i méstskych Uradd (magistratd),
resp. byly zjistény rozdily v po€tu obyvatel pfipadajici na 1 Ufednika ¢i zaméstnance Uradu. Podobné

evvys

vysokoskolsky vzdélanych Gfedniki a zaméstnancll vykazuji obce. Naopak v zaméstnavani lidi se
zménénou pracovni schopnosti jsou na tom obce Iépe, ne? kraje a UOSS. Genderové rozloZeni je na viech
urovnich podobné, podil Zen se zde pohybuje od 60 — 70 %. Za nedostatecné Ize oznacit zastoupeni Zen

na vybranych vedoucich pozicich v rdmci ministerstev.
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Primérné rozdily v platech muzl a Zen v ramci jednotlivych ministerstev se pohybuji v fadech jednotek
procent a jen vyjime¢né prekrocily hranici 10 % (hlavné u zaméstnanct v pracovnim poméru). Castéjsi je

situace, kdy vyssi primeérné platy (s respektovanim platovych tfid) maji muzi.

Rozdily v obsazenosti systematizovanych mist ve sluZebnich Ufadech jsou mezi ministerstvy v fadu
jednotek procent, pficemz obsazenost se pohybuje nad 80 %, coz mlze ukazovat na nedostatecnou
poptavku po nékterych pracovnich mistech. Divodem muze byt konkurence soukromého sektoru.
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E) Hospodareni ve verejné spravé

26.—28.

Ocekavana

Ukazatel Popis Mérna hodnota
tendence

Ukazatel sleduje hospodareni obci a schopnost
samosprav vyporadat se s vlastnimi finan¢nimi
zavazky. Ukazatel dluhové sluzby se sestava ze
zaplacenych Urokd, uhrazenych splatek vydanych
Ukazatel dluhové sluzby | dluhopis(, splatek jistin a splatek leasingu k dluhové
obci a krajl zakladné, kterou tvori darfové, nedanové prijmy,
prijaté dotace. Nebude vykazovan cely soubor vsech
obci, ale podily obci podle vysledkovych skupin z
makroekonomického pohledu.

Zdroj dat: Ministerstvo financi

procentni mira - dluhova
sluzba se poméruje ke
skutecnému objemu Snizovani
dluhové zakladny za
uplynuly kalendafni rok

Pocet zjisténi poruseni rozpoctové kazné obci dle

Poruseni rozpoctové zdkona €. 250/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
odpovédnosti obci a Bude sumarizovana mnozina obci, které neplni pocet snizovani
krajd nastavena kritéria podle schvalené legislativy.

Zdroj dat: Ministerstvo financi

Snizeni poctu

Makro souhrn. Kolik obci v daném roce odpovida ¢i obci's
_ , neodpovidd stanovenym kritériim schvalenou . hospodarenim
Hospodareni obci L pocet s
legislativou. neodpovidajicim
Zdroj dat: Ministerstvo financi stanovenym
kritériim

Dluhova sluzba je jednim z indikator(, jeZ sleduje hospodafeni obce a jeji schopnost vyporadavat se
svymi finanénimi zévazky. P¥i¢em? vldda CR doporuduje, aby ukazatel dluhové sluzby neprekroéil 30 %.

Polovina z obci Ill. typu ma ukazatel dluhové sluzby nizsi nez 5 % a velka vétsSina se vejde do 10 %. V roce
2016 pouze 4 obce prekrocily doporuceny 30% ramec. Bez dluhu hospodafi 27 z 205 obci v této kategorii.

Mezi obcemi Il. typu je situace velmi podobnd. Absolutné bez dluhu je 34 ze 183 obci. Primér drobné
presahuje 5 % a vétsina téZ hospodafi s dluhem do 10 % svého rocniho rozpoctu. Opét jsou 4 obce, které
prekrocily doporucenou hranici.

Obci 1. typu je v Ceské republice nejvice (5866), proto i relativni pocet téch, které neplini doporuéeni,
zasadnich investic mGze mit vySe dluhu zdsadni dopad na finan¢ni zdvazky obce. V roce 2016 bylo
zaznamenano 127 obci, jejichz ukazatel dluhové sluzby prekrocil hranici 30 %. V nékolika pfipadech je
pritom toto Cislo prekroeno ndsobné. Vétsina obci se pfitom pohybuje do hodnoty 12 %, priameér je
kolem 4 %. Zasadni je vSak skutecnost, Ze vice neZ polovina obci I. typu nemad zadny dluh.

V pfipadé kraji nejsou rozdily vyjadiené v procentech tak markantni. VétSina se pohybuje kolem
hodnoty 4 %. Ovsem v absolutnich cislech jde vySe dluhu do fadd stovek miliond korun. Z fady vybocuje
hl. m. Praha, jejiz dluhova sluzba dosahuje 14 % ro¢niho rozpoctu (cca 10 mld. korun) a Moravskoslezsky
krajs 9 % (1,7 mld. korun).
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29.

. Rl Ocekavana
Ukazatel Popis Mérna hodnota v
tendence

Objem prostredk( obslouzenych
prostifednictvim verejnych zakazek Objem prostredkl podle ZzVz. . _

. S S . L L . mid. K¢ neutralni
dle jednotlivych Urovni verejné Zdroj dat: Ministerstvo pro mistni rozvoj
spravy

Za rok 2016 do Informacniho systému o vefejnych zakazkach (ISVZ) zadano verejnou spravou 9713

zakdzek s celkovou hodnotou 213 mld. K¢. Oproti pfedchozimu roku jde o sice o pokles poctu o nékolik

stovek verejnych zakazek, avSak jejich hodnota narostla o 30 %. Tabulka nize uvadi, jaky byl podil

jednotlivych instituci.

Celkova velikost trhu s vefejnymi zakazkami v roce 2016 cCinila 427 mld. korun. Oproti roku 2015 jde

o pokles o 73 mld. a navrat k vyrovhanym hodnotam pred rokem 2013. Vysvétlenim narlstu mezi lety

2014-2015 muZe byt fakt, Ze se v Siroké mire docerpdvaly prostfedky z evropskych fondd v ramci

konciciho programového obdobi.

Typ Organizace Pocet Podil na celkovém | Vysledna cenav K¢ | Podil na celkové
zadavatele zadanych vz poctu v % bez DPH cenév%

voss 1286 9,5% 36779320104 11,1%
Podfizend organizace 3 886 28,6% 108 581 972 891 32,8%
Uoss
Kraj 765 5,6% 10913913 020 3,3%
Podfizena organizace 750 5,5% 7 689176 823 2,3%
kraje
Obec 2480 18,2% 26 820 838 047 8,1%
Podfizena organizace 546 4,0% 22 174 345 567 6,7%
obce

30.

Ukazatel

Popis

Mérna hodnota

Ocekavana tendence

Podil verejného sektoru
na celkovém HDP

Podil (%) celkovych pfijm0 a vydajd vldadniho
sektoru na hrubém domacim produktu. Tento
ukazatel ukazuje velikost podilu verejného
sektoru na celkové ekonomice.

Zdroj dat: Cesky statisticky Grad

%

dle vyvoje ekonomiky, ale
vhodny je snizujici se trend

Na konci roku 2015 dosahl prebytek hospodareni vefejného sektoru 13,7 miliardy korun. To odpovida

podilu verejného sektoru ve vysi 0,3 % hrubého domaciho produktu. Oproti roku 2014 doslo ke zlepseni

salda témér o 78 miliard.

Celkové prijmy verejného sektoru dosahly 50,1 % HDP. Podil objemu vydajd na HDP cinil 49,8 %. Podil

prijm0 na HDP vzrostl mezirocné o 0,1 procentniho bodu. Podil vydajl klesl o 1,7 procentniho bodu.
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Shrnuti

Ukazatele popisujici hospodareni ve verejné se ve velké mife vénuji Uzemnim samospravnym celkim
a ukazateli jejich dluhové sluzby. V této oblasti doslo v roce 2016 k vyznamné zméné legislativy, kterd
teprve ¢ekd na svou platnost (1. 1. 2018). Proto byly pro vyhodnoceni pouzity doposud platné postupy.

Z udajl je patrné, Ze vétsina obci pracuje s dluhem, ktery vsak svou velikosti nijak nenarusuje chod ufadu
a vykonavani povinnosti. Nové platna pravidla tak nebudou mit ploSny dopad na samospravné celky jiné,
nez ty, které se doposud musely svysokym dluhem potykat. Novela kromé jiného zpresiuje
mechanismus, ktery se pouZije, pokud obec neni schopna svij dluh ve stanovené mife vyporadavat. To je
posun oproti soucasné praxi, kde ministerstvo financi v dopise danou obec informovalo o prekroceni
doporuceni hranice a doporucilo ndpravu tohoto stavu.

V oblasti vefejnych zakdzek se situace oproti minulému roku signifikantné zménila. SniZil se sice jejich
v minulych letech. Na tomto trendu se podili zejména obce, které zadavaji témér pétinu ze vSech
zakazek.

V neposledni fadé se zlepsila i velikost vefejného sektoru. Jeji podil na celkovém HDP CR se meziro¢né
zlepSil o téméf 78 mld. korun. Na tomto misté je nutné pfipomenout, Ze Udaje poskytované
ministerstvem financi respektuji fiskalni obdobi a proces schvalovani statniho zavérecného uctu a udavaji
se za rok 2015.
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F) Regulatorni prostredi

31.

Pocet a podil navrhu s RIA na poc¢tu ndvrhi pravnich predpist.

Pritomnost RIA v (zahrnuty vécné zaméry zakon(, u kterych je RIA povinna, dale navrhy
ndvrzich pravnich zakon( a nafizeni vlady. Procesu RIA podléhaji i vyhlasky, z dGvodu % zvySovani
predpist velkého mnozstvi technickych novel do poctu zarazeny nejsou).

Zdroj dat: Ufad vlady
Provedeni hodnoceni dopadl (RIA) v navrzich pravnich pfedpisti je soucasti legislativnhiho procesu.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace (Komise RIA) pravidelné
projednava (vétsinou jednou za tfi tydny) vyhodnoceni dopad( navrhované regulace (v souladu
s Obecnymi zdsadami pro RIA). Komise RIA byla zfizena v listopadu 2011 a od svého vzniku provéfila
kazdorocné stovky vznikajicich a novelizujicich pravnich predpisu.

Nejvétsi skupinou predpist, kde je provedena kontrola RIA, jsou navrhy zdkona (vice nez 50 % vsech
predpist), nasledované navrhy nafizeni vlady — presné udaje ilustruji tabulky niZe. V absolutnich cislech
jde o desitky navrh(, pficemz zvysujici trend je patrny aZ v poslednich dvou letech.

Vzajemny celkovy pomér pravnich predpisl, pro které se zpracovava hodnoceni dopadl a téch, které se
bez ného obejdou, doznavd meziro¢né kolem 10% vykyvu.

Vécny
zamér Navrh ustavniho zakona
s RIA bez RIA s RIA bez RIA
abs. | % abs. | % abs. | % abs. | %
2012 | 12 92,31% 1 7,69% 0 0,00% 2| 100,00%
2013 7| 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 1| 100,00%
2014 5| 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 2| 100,00%
2015 8| 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 1| 100,00%
2016 8| 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 2| 100,00%
Navrh
zakona Navrh nafizeni vlady
s RIA bez RIA s RIA bez RIA
abs. | % abs. | % abs. | % abs. | %
2012 | 61 64,89% | 33| 3511%| 28| 57,14%| 21 42,86%
2013 | 67 57,26% | 50| 42,74%| 23| 40,35%| 34 59,65%
2014 | 76 64,41% | 42| 3559%| 25| 40,98%| 36 59,02%
2015 79 68,70% | 36| 31,30%| 45| 53,57%| 39 46,43%
2016 | 77 78,57% | 21| 21,43%| 43| 48,86%| 45 51,14%
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Celkem
s RIA bez RIA
abs. | % abs. | %
2012 | 101 63,92% | 57| 36,08%
2013 | 97 53,30%| 85| 46,70%
2014 | 106 56,99% | 80| 43,01%
2015 | 132 63,46% | 76| 36,54%
2016 | 128 65,31% | 68| 34,69%

Pocet posouzenych navrhl pravnich predpist, které
projednala Komise RIA (v¢. per rollam).

(Ve vztahu k Zavérecné zpraveé z RIA. Ne viechny
materidly projednané komisi RIA jsou nakonec % snizeni 90
g . . v , v v an A () v

projednany vladou — odloZeni apod., do poctu lze zaradit i poctu
navrhy neobsahujici RIA. V takovém pripadé se stanovisko
komise RIA vztahuje k Dlvodové zprave).

Zdroj dat: Utad vlady

Komise RIA posuzovala v roce 2016 90 navrh( pravnich predpisl. Nejvétsi skupinou predpist jsou, stejné

Posouzeni navrh
pravnich predpist Komisi
RIA

jako v pripadé predchoziho ukazatele, navrhy zakonud. Témi se Komise RIA zabyvala v 71 ptipadech z 90.

Vécné zaméry | Navrh zakona | Navrh nafizeni vlady | Navrh vyhlasky Celkem

2012 11 50 8 0 69
2013 7 54 9 8 78
2014 5 58 5 12 80
2015 8 70 11 10 99
2016 8 71 3 8 90

416

33.

Pocet a podil kladnych stanovisek Komise RIA bez
pripominek. (Pocet projedndvanych predpisti Komisi RIA
je zavisly na poctu navrhi pravnich predpist

Stanoviska Komise RIA predlozenych Legislativni radé vlady, ¢imz je ovlivnén % neutralni 13/90
souhrnny pocet / podil stanovisek. Relevantni ¢asové
srovnani mdzZe narazet na metodologické zmény).
Zdroj dat: Urad vlady




Vzhledem k rozdilné metodice, ktera byla aplikovana pfi posuzovani RIA je patrny skok v hodnotach za
roky 2012-2014 a roky 2015-2016. Pfesto je viditelny znatelny rozdil v poctu kladnych stanovisek Komise
RIA v poméru k celkovému poctu.

Podil kladnych

Pocet Celkovy stanovisek na

kladnych | pocet celkovém poctu

stanovisek | stanovisek | stanovisek
2012 17 69 24,64%
2013 21 78 26,92%
2014 26 80 32,50%
2015 15 99 15,15%
2016 13 90 14,44%

34.

Pocet ndvrha pravnich predpist jednotlivych predkladateld,
které byly projednany Komisi RIA v¢. diferenciace

stanovisek Komise RIA. (VZdy ovlivnéno celkovym poétem %
navrhu pravnich predpist jednotlivych predkladatel).

Zdroj dat: Urad vlady

mirné
zvySovani

Stanoviska Komise RIA ve
vztahu k predkladatelim

Ve vztahu k predkladateliim navrhlQ pravnich pfedpisti se na celkovém poétu vroce 2016 nejvice
podilela ministerstva Zivotniho prostfedi (12), financi (10), prace a socidlnich véci (10) a resort
spravedInosti (10). Meziro¢né vsak nejvice navrhl pravnich predpist projednanych Komisi RIA pochazi
z ministerstva financi (71)

MM |MP |MS |M3M
MF |MD |MK | MO MPSV R o] P |T MV | Mzd
2012| 16| 5 1 2 3 1 5/ 5 2| 6 10
2013| 8| 2 3 9 5 6 7 1
2014 | 15 5 1 3 7 4| 10| 9 4
2015 | 22 2 2 0 1 7| 13| 8 3| 13
2016 10| 2 2 3 10 5 7| 10 2| 8
CELKEM 71| 16| 9 17 26| 23| 40| 39 12| 40| 31
Mz [MZ |MZ |KML/MLR/U | MVVI/RVV . ~|NB UOH
e |P |V |V 1 BIS |CBU |CSU |[ERU |U |s CELKEM
2012| 6| 4 0 1 0 1 o] o 0 1 0 69
2013| 6| 6 0 1 1 0 o] 1 0 1 0 78
2014| 2| 8 0 0 1 0 o] 1 2 1 1 80
2015| 4| 8 0 2 0 0 1/ 0 7 o0 0 99
2016 5| 12 1 2 1 0 0| o 2 1 1 90
CELKEM 23| 38 1 6 3 1 1| 2 11| 4 2 416
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Relevantni dlouhodobé ¢asové srovnani narazi na metodické zmény a mnozZstvi projednavanych predpist
Komisi RIA v jednotlivych letech. Pocet projedndvanych predpisti Komisi RIA je ovlivnén poctem navrhi
pravnich predpist predloZzenych k posouzeni Legislativni radé. Tim je zvlasté ovlivnén souhrnny pocet
stanovisek v rdmci dil¢ich kategorii.

Lze v3ak fici, Ze meziro¢né pocet pravnich predpisl, kterymi se Komise RIA zabyva, narlsta. Nejvétsi
podil v rdmci posuzovanych predpisi je vyhrazen navrhim zdkonU. Ty jsou soucasné skupinou s nejvétsi
pfitomnosti RIA mezi vSemi pravnimi predpisy.

Kvalita procesu hodnoceni dopadl a jeho kontroly je pozitivné vnimana i v mezindrodnim srovnani
(ukazatel ¢. 40), kde Ceska republika ziskala 9 z 10 bod{ a umistila se mezi Dansko, Némecko a Norsko.
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G) Mezinarodni srovnani

35.

Pohled na kvalitu verejnych
sluzeb, kvalitu statni sluzby a
stupen jejich nezavislosti na

Government
. . litickych tlacich, kvalit.
Effectiveness (Efektivita politickyc .auc valita
. p formulace a implementace
vladnuti)

politickych opatreni a dlivéra v
jejich dodrZzovani ze strany statu.

Indikator nabyvajici hodnoty
nejslabsi vykon - 2,5 az 2,5 nejvyssi
vykon/

Hodnota percentilu ukazujiciho na
pozici CR mezi ostatnimi zemémi
(kolik procent ostatnich ucastnikd
dosahlo horéiho vysledku ne7 CR)

S ohledem na vyvoj v
poslednich letech se
ocekava mirny nardst
hodnoty indikatoru o
setiny/rok - zlepseni
vysledka.

Zdroj dat: World bank

(nejvyssi) pozice).
Ukazatel ,Efektivita vladnuti“ je zaloZeny na hodnoceni vnimani kvality verejnych sluzeb a verejné

spravy, jeji nezavislosti na politické moci, a také na vnimani kvality formulace a implementace
(verejnych) politik, a dGvéryhodnosti vlady ve vztahu k témto politikam.

Hodnota ukazatele kolisa v poslednich cca 10 letech v rozmezi 0,9 — 1,1. A¢koliv Cesko zatim nedosadhlo
hodnot zemi zapadni Evropy, tak v ramci stfedni a vychodni Evropy dosahuje Cesko nejvy$sich hodnot
ukazatele. Z evropskych statl dosahuji nejvyssich hodnot skandindvské staty, Spojené kralovstvi,
Némecko, Rakousko a Svycarsko.

2015
Hodnota percentilu ukazujiciho na pozici CR mezi
Efektivita vladnuti | Hodnota | ostatnimi zemémi (kolik procent ostatnich G&astnik(
indikatoru dosahlo horsiho vysledku ne# CR) v rozmezi od 0
(nejnizsi) az 100 (nejvyssi) pozice)

Rakousko 1,47 90,38
Cesko 1,05 81,73
Slovensko 0,84 75,00

36.

Vnimani schopnosti vlady vytvorit a
implementovat stabilni politicka
opatreni a regulace, které povoluji a

Vzhledem ke kolisani hodnoty
indikatoru v minulych letech se da
ocekdvat pouze mirnd zména.

Regulatory Quality

(Kvalita regulaénich Indikator/Percentil.

predpist) podporuji rozvoj soukromého sektoru. Nelze vsak fici, zda narust, ¢i
Zdroj dat: World bank pokles.
Ukazatel ,Kvalita regulacnich predpisi”“ je zaloZeny navnimani schopnosti vlady pfijimat

a implementovat politiky a (pravni) pfedpisy podporujici rozvoj soukromého sektoru.

Hodnota percentilu kolisa v poslednich cca 10 letech okolo hodnoty 80. Cesko tak dosahuje podobnych
vysledk(i (a pofadi) jako napt. Slovensko a Polsko. Naopak pfi srovnani s Rakouskem Cesko zaostava.
V rdmci Evropy dosahuji nejvyssich hodnot skandindvské staty, Spojené kralovstvi, Némecko, Rakousko
a Svycarsko.
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2015
. . Hodnota percentilu ukazujiciho na pozici CR mezi
Kvalita regulacnich L o . S o
piedpisi) Hodnota | ostatnimi zemémi (kolik procent ostatnich ucastnikt
indikatoru dosahlo horsiho vysledku nez CR) v rozmezi od 0
(nejnizsi) az 100 (nejvyssi) pozice)
Rakousko 1,43 91,35
Cesko 1,08 81,25
Slovensko 0,79 75,48

37.

Control of Corruption (Dozor
nad korupci)

S ohledem na vyvoj v
poslednich letech se
Indikator/Percentil ocekava mirny narlst
hodnoty indikatoru o

Vnimani do jaké miry je verejna moc
vykonavana pro soukromy zisk (drobné i velké
formy korupce), mira klientelismu ve statni moci
a prosazovani privatnich zajma.

Zdroj dat: World bank setmy/}rok— zlgepsem
vysledkd.

Ukazatel ,,Dozor nad korupci“ je zaloZzeny na vnimani miry klientelismu a prosazovani soukromych zajmu
ve verejné spravé v jednotlivych statech. Ukazatel poskytuje informace o vnimani miry korupce (obcany,

pfipadné odborniky).

Hodnota percentilu se dlouhodobé pohybuje okolo hodnoty 67 (68). Cesko tak vyrazné zaostava jak za
staty zapadni Evropy, tak i za nékterymi staty stfedni a vychodni Evropy (lepsich vysledk( dosahuji Polsko
a Slovinsko). Vramci Evropy dosahuji nejvyssich hodnot skandindvské staty, Spojené kralovstvi,
Némecko, Rakousko a Svycarsko.

2015

Dozor nad korupci | Hodnota ostatnimi zemémi (kolik procent ostatnich ucastnik

Hodnota percentilu ukazujiciho na pozici CR mezi

indikatoru dosahlo horsiho vysledku nez CR) v rozmezi od 0
(nejnizsi) aZz 100 (nejvyssi) pozice)
Rakousko 1,49 90,38
Cesko 0,39 67,31
Slovensko 0,15 62,02
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38.

Public Sector Performance
(Vykon verejného sektoru)

Indikator sloZzeny z 5 dilcich indikator( (Plytvani
vladnimi vydaji, Zatéz zplisobena vladnimi
regulacemi, ucinnost pravniho ramce pro reseni
sport, uc¢innost pravniho ramce v narocnych
predpisech, Transparentnost vladni politiky).
Zdroj dat: World bank

Indikator
nabyvajici
hodnoty 1 az 7
(nejlepsi
vysledek)/Poradi
(ze 138 zemi).

S ohledem na vyvoj v
poslednich letech se
ocekava mirny nardst
hodnoty indikatoru o
desetiny/rok,
minimalné na hodnotu
medidnu.

Vysledny Global Competitiveness Index hodnotici vykon verejného sektoru je sloZeny z nasledujicich 12
pilita: (1) Instituce; (2) Infrastruktura; (3) Makroekonomické ukazatele; (4) Zdravi a primarni vzdélavani;
(5) Vyssi vzdélavani a odborna pfiprava; (6) Fungovani volného trhu; (7) Fungovani trhu prace; (8) Vyvoj
financniho trhu; (9) Technologicka pripravenost; (10) Velikost trhu; (11) Podnikatelské prostredi; (12)

Inovace.

Vysledna hodnota indexu (4,7) odrazi horsi pozici Ceska v ramci pilite 11 (podnikatelské prostfedi) a pilife
12 (inovace). Z oblasti inovaci dosahuje Cesko horsich vysledkél u nasledujicich ukazateld: viadni podpora
(formou verejnych zakazek) vyspélych technologii; spoluprace univerzit a podnikatelského sektoru na
vyzkumu a vyvoji; dostupnost védc( a inzenyr(. Z oblasti podnikani (resp. jeho vyspélosti) zaostava Cesko
v rozvoji (a existenci) klastrd; a ma také nedostatecnou konkurenéni vyhodu.

Naopak nejlepsich vysledk( dosahuje Cesko v mezinarodnim srovnani u makroekonomickych ukazatelG
a u ukazatelQ zdravi a primarniho vzdélavani.

Global Competitiveness Index | Poradi(ze Hodnota
1-7 (nejlepsi) 138 zemi) indexu
Cesko 31 4,7
1st pillar:
Institutions
12th pillar: T 2nd pillar:
Innovation Infrastructure
11th pillar: 3rd pillar:
Business Macroeconomic
sophistication environment
10th pilla 1 4th pillar:
Market size Health and primary
education
Gth pillar: 5th pillar:
Technological Higher education
readiness and training
Bth pillar: Gth pillar:
Financial market Goods market
development 7th pillar: efficiency

Labor market

efficiency

M Czech Republic
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39.

Individuals using the Internet to S ohledem na vyvoj v
interact with public authorities by | VyuZiti internetu jednotlivci pro komunikaci s poslednich letech se
type of activity (VyuZziti internetu | vefejnou spravou - procentualni podil dle % ocekava narlst %

jednotlivci pro komunikaci s typu aktivity (pfijimani info, odesilani info). pouzivani internetu
verejnou spravou dle typu aktivity - | Zdroj dat: Cesky statisticky Grad jednotlivci pro komunikaci
procentudlni podil) s vefejnou spravou.

Ve vyuzivani internetu jednotlivci pro komunikaci s vefejnou spravou je Cesko pod primérem EU28
i OECD, ackoliv dochazi meziro¢né k postupnému narlstu v iadu jednotek procent. Podil obcan(
vyuzivajicich internet pro komunikaci s organy vefejné spravy nedosahuje v Cesku ani 40 %, co? je paty
nejnizsi podil v ramci EU28. Nejvice je internet jednotlivci vyuzivan pro komunikaci s verejnou spravou ve
skandinavskych zemich a v Estonsku.

Podle typu aktivity je internet v Cesku vyuZivan pro ziskavani informaci, v mensi mife i pro stahovani
formulard a komunikaci s organy verejné spravy.

Vyuziti internetu jednotlivci pro komunikaci s verejnou
spravou - vybrané aktivity

35%
30%
25%
20%
15% m 2010
10% ® 2015
>% w2016
0%
Ziskdvani Stahovani Odeslani Emailova
informaci formulara formulara komunikace s
online organy verejné
spravy
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Podil ob¢ant vyuZivajicich internet pro komunikaci s organy verejné
spravy v zemich EU
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40.

S ohledem na vyvoj v
poslednich letech se

Indikator méri, do jaké miry je v RIA procesu I e e el

Quality of RIA Process (Kvalita | zajiSténa participace, transparentnost a kvalita . ocekdva setrvani ve
, hodnoty 1 az 10 Sy .
procesu RIA) hodnoceni. ez skupiné zemi s
Zdroj dat: Sustainable Governance Indicators Jlepstvy ’ nejlepsimi vysledky
(hodnota 9).

Ukazatel ,Kvalita procesu RIA“ poskytuje informace o tom, zda proces RIA zajistuje participaci,
transparentnost a hodnoceni kvality. Cesko patii mezi zemé s nejlepsimi vysledky.

Hodnota

indikatoru Staty
Cesko, Dansko,
9 Némecko, Novy Zéland,

Norsko

Finsko, Japonsko,
8 Nizozemsko, Spojené
kralovstvi, USA

Chile, Loty3sko, Mexiko,
Svédsko, Svycarsko

41.

S ohledem na vyvoj v

Indikator méri, jak velky vliv maji jednotky

Strategic Planning strategického planovani na vladni organy pri Il e IIE naE)yvajla ?OS|,ed,mCh gl ?e
ROV - . . . hodnoty 1 az 10 ocekdva posun do lépe
(Strategické planovani) jejich rozhodovani. e, , . ,
. . . (nejlepsi vysledek). hodnocené skupiny zemi s
Zdroj dat: Sustainable Governance Indicators . * a
hodnotami 6-8 (CR nyni 5).

Ukazatel ,Strategické planovani” hodnoti, zda jednotky strategického planovani na centralni/dstfedni
urovni (napf. v ramci Ministerstev) maji kapacitu vytvaret a hodnotit strategie, nebo zda maji pouze
koordinaéni funkci. Zaroven je hodnoceno i to, zda vlady (vladni Uroven) pfipravuji v soucinnosti s dalSimi
aktéry strategie a realizuji jejich hodnoceni.

Pro Cesko nabyva ukazatel hodnoty 5, co? znamend, Ze kvalita ¢eského ,vladniho“ strategického
pldnovani je nizkd. Navzdory této skutecnosti Ize pozitivné hodnotit skutecnost, ze vlada ve spolupraci
s odborniky a dalsimi aktéry (zajmovymi skupinami) pfipravuje akéni plany pro jednotlivé oblasti politik.

Z evropskych statd jsou na tom nejlépe skandindvské staty a Spojené kralovstvi.

33



Hodnota

indikatoru Staty

Bulharsko, Cesko,
5 Francie, Polsko,
Portugalsko

Kypr, Némecko,
4 Lucembursko, Slovensko,
Svycarsko

Recko, Madarsko, Island,
Rumunsko, Slovinsko

42.

S ohledem na vyvoj v
poslednich letech se

Indikator méfi, do jaké miry vlada zlepsila

Organizational Reform - | své strategické schopnosti, zménou Indikator nabyvajici Y 2 .

L s 2 AV . . ocekava posun v rdmci

Self Monitoring (Reforma | institucionalniho usporadani vladnuti. hodnoty 1 az 10 Y .
. . . S e treti nejlépe hodnocené
organizace) Zdroj dat: Sustainable Governance (nejlepsi vysledek). . . .
Indicators skupiny zemi s hodnotami

3-5 (CR nyni 4).

Ukazatel ,Reforma organizace” hodnoti, zda je na drovni centralni vlddy monitorovano/sledovano
vhodné institucionalni usporadani (verejné) spravy.

Cesko dosahuje horsich vysledk(i ne# fada ostatnich zemi OECD (nejlep$ich vysledk(i dosahuji Finsko,
Madarsko, Svédsko, Novy Zéland), divodem je neexistence monitoringu instituciondlniho usporadani
verejné spravy. VIady sice na konci funkéniho obdobi zverejiuji vyrocni/zavérecné zpravy, ty se ale tykaji
plnéni politik a zahrnuji hlavné kladné (sebe)hodnoceni a opomiji existujici problémy a neplnéni
nékterych politik/planda.

Hodnota

indikatoru Staty

Rakousko, Francie,
Recko, Island,
Lucembursko, Malta,
Spanélsko

Bulharsko, Chorvatsko,
Kypr, Cesko, Polsko,
Rumunsko, Slovinsko,
Nizozemsko
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43,

S ohledem na vyvoj v
poslednich letech se

Indikator méfi, do jaké miry Ustfedni orgdny

X , . | verejné spravy zajisti, aby samosprav: Indikator nabyvajici Y L ..

National standards (Narodni . ) P . 4 J, ¥ p v ., vy J ocekdvd posun v ramci
aplikovaly narodni standardy kvality verejné hodnoty 1 az 10 P a
standardy) , e druhé nejlépe hodnocené
spravy. (nejlepsi vysledek). . , .
. . . skupiny zemi s hodnotami

Zdroj dat: Sustainable Governance Indicators x .
6-8 (CR nyni 6).

Ukazatel , Narodni standardy” poskytuje informace o tom, do jaké miry centraini vlada zajistuje (resp.
spiSe dohlizi nad realizaci) realizaci standardll ve vefejnych sluzbach samospravami.

Cesko se (s hodnotou ukazatele 6) pohybuje okolo priméru (nejlepsich hodnot dosahuji Dansko, Francie,
Lucembursko), u samosprav je sledovan predevsim soulad a dodrZovani pravnich predpisi (dohled
zajistuje MVCR), naopak se nesleduje/nehodnoti jejich efektivita. Zarover pietrvava urcity nesoulad mezi
standardy EU a standardy v CR.

Hodnota

indikatoru Staty

Estonsko, Finsko,
Némecko, Irsko, Izrael,
7 Novy Zéland, Polsko, Jizni
Korea, Svycarsko,
Spojené kralovstvi

Australie, Rakousko,
Kanada, Cesko, Loty$sko,
Litva, Malta, Portugalsko,

Svédsko

44,

. - oy s o . Indikator S ohledem na vyvoj v
Indikator méri, nakolik Ustfedni vlada zajistuje, ze ., p U vj A
. v , , e . . nabyvajici poslednich letech se ocekava
Task Funding (Klicové ukoly delegované na nizsi iroven samosprav jsou . .. , .

. L. PR ., hodnoty 1 az 10 | posun v ramci druhé skupiny

financovani) nalezité financovany. L, . , ,
Zdroj dat: Sustainable Governance Indicators it IR0 e ED e S

J vysledek). hodnotami 6-8 (CR nyni 7).

Ukazatel hodnoti, do jaké miry zajistuje vlada pfimérené financovani pfenesené pusobnosti.

Cesko s hodnotou indikatoru 7 patfi mezi zemé, kde do$lo k posileni regionalni (lokalni) Grovné vefejné
spravy véetné financni decentralizace. Navzdory tomu ovsem pretrvavaji dil¢i problémy s financovanim
této Urovné, protoze se i diky zménam v politickém sloZeni jednotlivych vlad dlouhodobé nedafi

dosahnout konsenzu.
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Hodnota

indikatoru Staty

Rakousko, Dansko, Finsko,

8 Island, Norsko, USA

Cesko, Francie, Némecko,
7 Irsko, Lucembursko, Spojené
kralovstvi

45,

S ohledem na vyvoj v

Slozeny index, ktery shrnuje relevantni

The Digital Economy & S, . . Indikator nabyvajici poslednich letech se
. ukazatele o digitalni vykonnosti v Evropé . Sy Y lr e
Society Index (DESI), (Index LT , e hodnoty 0 aZ 1 (nejlepsi ocekava mirny narlst
A ; a sleduje vyvoj €lenskych statd EU v g L, . o
digitalni ekonomiky a e . vysledek), poradi mezi hodnoty indikdtoru o
N . digitalni konkurenceschopnosti. . . .,
spolecnosti) . . . zemémi EU. setiny/rok - zlepseni
Zdroj dat: Evropska komise , o
vysledkd.

Jednd se o kompozitni index, ktery zahrnuje ukazatele digitalni vykonnosti a vyvoj clenskych statl
v oblasti digitalni konkurenceschopnosti (= digitalni ekonomika). Hodnoceny jsou nasledujici oblasti: (1)
Pripojeni; (2) Lidsky kapital; (3) Vyuzivani internetu; (4) Integrace digitalnich technologii (digitalizace
podnikani a e-komerce); (5) Digitalni verejné sluzby.

Cesko se nachazi pod primérem EU28 stim, Ze nejvyraznéji zaostava v oblasti digitdlnich vefejnych
sluZeb (napf. ve vyuzivani e-Governmentu obcany — viz ukazatel 46). Podpridmérnych vysledkd dosahuje
Cesko i v oblasti ,VyuZivani internetu”, kde se sleduje napf. éteni zprav online, vyuZivani socidlnich siti
a internetového bankovnictvi.

Cesko EU 1 Connectivity
poradi | hodnota | hodnota
DESI 2016 17 0,5 0,53
DESI 2015 15 0,5 05 .
1gr
ke

001020304405 086 0.7

4 Integration
of Digital
Technology

3 Use of
Internet

e EU Average
Average of countries falling behind
- C7
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46.

S ohledem na vyvoj v

Digital Public Services - dilci S"ff?r,‘y mdikator (.4 CEIE] dIICI.)' kltery il rvuabyva'Jlu .. | poslednich letech se oc¢ekava
s méfi Uroven rozvoje elektronickych hodnoty 0 az 1 (nejlepsi R
ukazatel indikatoru DESI " L, oy 2 . X mirny narlst hodnoty
(Digitalni vefejné sluzby) sluzeb ve verejné sprave. RGN el indikatoru o setiny/rok -
Zdroj dat: Evropska komise zemémi EU.

zlepSeni vysledka.

Ukazatel ,Digitalni vefejné sluzby” hodnoti celkem 4 oblasti: (1) Vyuzivani e-Governmentu; (2) Vyspélost
sluzeb e-Governmentu (formou hodnoceni ,miry predvyplnéni“ online formulard); (3) Rozsah sluzeb
e-Governmentu (elektronizace vefejné spravy); (4) Zavazky vlad k problematice otevienych dat.

V oblasti digitalnich vefejnych sluzeb se Cesko vrdmci EU28 pohybuje mezi zemémi s nejhorsimi
vysledky. Dlvodem je jak relativné mald nabidka digitalnich vefejnych sluzeb, tak i nedostatecna

podpora vyuZivani e-Governmentu.

Digitalni Cesko EU
verejné sluzby

poradi | hodnota | hodnota

DESI 2016 24 0,4 0,55
DESI 2015 25 0,37 0,54
Cesko EU
DESI
DESI 2016 2016
poradi | hodnota | hodnota
Vyuziti 27 12% 32%
eGovernmentu
Predvyplrxene 19 29 49
formulare
Eliek.tr(')mza'ce 22 70 81
verejné spravy
Oteviena data 18 310 351
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Ukazatele mezindrodniho srovnani umozriuji srovnani Ceska s ostatnimi staty, z nichz nejddleZitéjsi je
i s ohledem na rQzné systémy verejné spravy srovnani s ostatnimi staty EU. Z pavodni EU15 je pro
srovnani s Ceskem vhodné Rakousko a to predeviim z diivodu historického vyvoje, socio-ekonomickych
charakteristik i systému vefejné spravy. Dil¢i pozornost je vénovana i zhodnoceni pozice Ceska v rdmci
regionu stfedni a vychodni Evropy.

Ve vétdiné sledovanych ukazatelli mezinarodniho srovnani nedosahuje Cesko Urovné statl zapadni
a severni Evropy. Vyjimkou je ukazatel hodnotici kvalitu procesu RIA, kde je Cesko mezi zemémi
s nejlepsimi vysledky. Horsi pozice Ceska je dana predeviim nedostatky v oblasti digitalni ekonomiky
a digitalnich verejnych sluzeb, v oblasti strategického planovani a monitoringu institucionalniho
usporadani. Dil&i nedostatky ma Cesko podle hodnoty komplexniho Global Competitiveness Indexu
i v oblasti inovaci a také v Urovni a vyspélosti podnikani.

V ramci stfedni a vychodni Evropy dosahuje Cesko podobnych vysledk( jako okolni staty. Lep$iho
vysledku dosahuje Cesko napf. v ukazateli ,Efektivita vlddnuti“, naopak horsi vysledek ma Cesko
v ukazateli ,,Dozor nad korupci“.

38



