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I. Uvod

Tzv. ,extremismus” budi v nasi zemi jiZ Ctvrt stoleti znac¢ny zajem médii, organd Cinnych
v trestnim Fizeni, politologl, obc¢anskych aktivistl i (v omezeném méritku) kriminologa.

Extrémistické hnuti / jednani / pohnutky atd. jsou vSak pojmy znacné nejasné, coZ souvisi
s absenci jednotici definice extremismu jako spoleCenského ohrozeni. V ptistupu nasich
bezpecnostnich instituci je chapan jako takova cinnost, ktera sméruje proti zakladnim
demokratickym ustavnim principim. Tento pohled je blizky némeckému pojeti tzv. politicky
motivované kriminality, kdy je extremismus chapdn primarné jako zlocCiny proti statnimu
ztizeni, demokratickym principlim a Ustavnimu poradku.

Extremismus jako jev je smési aktivit od organizované provadénych politickych
antisystémovych cinnosti (ve Skale od propagandy po terorismus), az po bézinou pouli¢ni
kriminalitu, u niZz byl zaznamenan mozny napi. etnicky podtext. Komplexnost pojmu pak
prinasi do trestniho fizeni fadu spornych situaci, naro¢nych na posouzeni, zda se jedna o tzv.
extremisticky trestny cin.

Z uvedeného je zfejmé, Ze sledovani, vykazovani a porovnavani Urovné takto motivované
kriminality je nanejvys nesnadné.

Souhrnné je ve ,Zpravé o problematice extremismu“, vydavané MV CR, u policejnich statistik
uzivano terminu ,trestné Ciny s extremistickym podtextem®, u statistik soudnich vsak jiz
»trestné Ciny s rasovym podtextem®; policie navic jako zvlastni podskupinu eviduje trestné
Ciny s antisemitskym podtextem. Nejvyssi statni zastupitelstvi pak ve své zpravé uziva pojmu
,trestné Ciny spachané z rasovych, narodnostnich nebo jinych nenavistnych pohnutek”.

V poslednich letech je nejcastéji uzivanym terminem pro komplex ¢inli motivovanych zasti
(nendvisti) vaci urcité skupinové odliSnosti “trestna cinnost s predsudecnym motivem®,
zkracené ,predsudecna trestnda cinnost”.

1.1 Koncept Hate Crime

Jadrem tohoto pfistupu je diraz na poskozeni jednotlivce nebo skupiny, vykazujici néjakou
kolektivni odliSnost, ktera je obéti predsudk(. Pivodné byl tento pfistup orientovdn na
nasilné utoky proti etnickym a nabozenskym minoritam (zejména antisemitské), postupné
byl rozsifen i na dalsi viktimizacni faktory, jako je sexudlni orientace, postizeni, vék, politicka
orientace, socialni postaveni apod. Zvlastni kategorii predstavuji ataky verbalni (tzv. ,hate
speech”).



Kromé analyzy, zadané OBP MV CR v roce 2012, neni v CR vyzkum tohoto typu trestniho
jednani. O osobnosti pachatelll extremistické / predsudecné se bud jen spekuluje, nebo se
vychdzi z malych, ndhodné shromazdénych vzorkl, obvykle ve studentskych pracich (autory
jsou ¢asto studujici prislunici PCR). Daldim zdrojem informaci o skutcich, motivovanych
predsudetnou zasti, jsou vystupy nevlddni organizace In lustitia’. Ty vychézeji z vlastnich
Setfeni a opiraji se o klientelu z fad obéti predsudecné trestné Cinnosti, které se obratily na
uvedenou organizaci.

1. Pfedmét a cil vyzkumu

Predmétem vyzkumu IKSP byly trestné ciny motivované rasovou, etnickou, narodnostni,
naboZenskou, socidlni ¢ obdobnou zasti na Uzemi CR ve stanoveném obdobi. Primarnim
cilem vyzkumu je ziskat nové kriminologické poznatky o ,extremistické” trestné Cinnosti a
jejich pachatelich v CR. Déle pak zmapovat prostfedky vyuZivané k postihu téchto pachatel(,
pripadné preventivni opatieni, ktera byla pred spachdnim skutku uZita. Konkrétné tedy
objasnit skladbu trestnych ¢inl a jejich druhovost (predevsim nasilné versus ,propagacni“)

Navazné byli identifikovani pachatelé téchto trestnych ¢inU a jednotliva opatfeni na ochranu
spoleénosti pred timto druhem kriminality.

1. Metody vyzkumu

> Vychodiskem byla analyza statistickych udajd z evidenci OCTR (oficidlni statistické
prehledy, systém statistiky trestnich listl pro soudy a statni zastupitelstvi).

» Probéhlo vytéZeni odborné literatury za ucelem ziskdni prehledu o aktudlnim stavu
poznatkl ve zkoumané oblasti.

» Zakladni metodou byla analyza relevantnich dokumentl - trestni spisy, soudné
znalecké posudky (z odvétvi psychiatrie, psychologie a politologie), anonymizované
vypisy z databaze rejstfiku trestl apod. - za ucelem ziskani podrobnych informaci o
,nendvistné” trestné ¢innosti a jejich pachatelich.

0 sledovany byly znaky socialni, osobnostni, vzdélanostni, pfipadné i subjektivni
motivace pachatel(; v neposledni radé vliv intoxikace pachatele,

0 kriminalni kariéra a recidiva pachatele,

0 uloZené tresty / opatreni a jejich dopad,

0 dostupné udaje o obétech téchto ¢inli (pokud zde byla redlna obét)

!viz napt. Zprava o predsude¢ném nasili v Ceské republice v roce 2018



0 byla vypracovana typologie trestnych ¢in, vcéetné <cinG spachanych
v prostfedi Internetu (,,hate speech”)

Ambici tedy bylo zanalyzovat spisy vsech pravomocné odsouzenych za vybrané skutkové
podstaty za dané casové obdobi. Tedy jak za pfimo , extremistické trestné Ciny” (specificka ¢i
kvalifikovana skutkova podstata) tak za ty, kde byla ,,zast“ shleddna pfitéZujici okolnosti.

V. Vzorek

Zakladnim krokem k vyzkumu Hate Crime bylo popsat a vymezit, jakého kriminalniho jednani
se osoba musi dopustit, aby ji bylo moZné oznacit za pachatele ,predsudecné trestné
¢innosti“ (PTC).

Empiricka ¢ast vyzkumu spocivala v analyze Gdaji o trestné cinnosti a krimindlni historii
pachatel(l Hate crime. JelikoZ jsme pracovali s datovymi zdroji, spocivajicimi na udajich o
urCité trestné cinnosti, clenéné podle trestnépravni kvalifikace zvlastni Casti zdkona C.
40/2009 Sbh., trestniho zdkoniku, bylo tfeba poZadavek specifikovat podle pfislusnych
paragrafl trestniho zakoniku.

Vysledkem bylo stanoveni pravni definice pojmu ,,nendvistna trestna c¢innost”, kdy jsme pod
tuto kategorii zaradili nasledujici skutkové podstaty zakona ¢. 40/2009 Sb.:

§ 352 odst. 2 nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci

§ 355 hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob

§ 356 podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
§ 403 zaloZeni, podpora a propagace hnuti smérujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka
§ 404 projev sympatii k hnuti smérujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka

§ 405 popirani, zpochybrnovani, schvalovani a ospravedlfiovani genocidia

§ 145 odst. 2 pism. f) tézké ublizeni na zdravi

§ 146 odst. 2 pism. e) ublizeni na zdravi

§ 175 odst. 2 pism. f) vydirani

§ 329 odst. 2 pism. b) zneuziti pravomoci Ufedni osoby

Zakladni soubor pro analyzu predstavovala populace osob, souzenych v CR za vyse uvedenou
trestnou cinnost. S vyuZitim vyhledavacich kritérii jsme zjusticni databaze CSLAV
vygenerovali soubor anonymizovanych statistickych listd trestnich pro fyzické osoby2 (STL) o
pravomocné uzavienych trestnich pfipadech ¢inl, motivovanych rasovou, narodnostni ci
jinou nenavisti (dale PTC) v letech 2015 — 2018, tedy za obdobi Etyf let. Ten zahrnoval osoby,
které byly v CR v uvedeném obdobi souzeny za néktery z trestnych ¢indl, odpovidajicich nasi

2 statisticky list trestni zpravidla vyplfiuje soud poté, co rozhodnuti ve véci v daném trestnim fizeni nabude
pravni moci, a to o kazdém obvinéném samostatné.



definici TCN. Zahrnuty byly jak pfipady, kdy byl pachatel odsouzen, tak ty, kdy byl zprostén
viny, nebo bylo trestni fizeni skonceno jinym zpUsobem. Celkové tento zakladni soubor
obsahoval 500 osob.

Jako rozsah vzorku (tedy vyzkumny soubor) jsme se rozhodli zvolit minimalné stejny objem
PTC, jaky je ro¢ni napad této kriminality v Ceské republice. Ve sledovaném obdobi (2015 —
2018) jde primérné asi o 125 obzalovanych osob rocné dle justi¢nich statistik. Policejni
statistiky pak hovoti o primérné 185 osobdch, které byly v poslednich patnacti letech rocné
stihdny nebo obzZalovdny z obdobné trestné ¢innosti.

Nasledné proto byly od jednotlivych soudld podle zjisténych spisovych znacek vyzadany
trestni spisy, zahrnujici Cinnost 155 obZalovanych osob. Spisova analyza se tedy zaméfila na
pravomocné ukoncené kauzy.

V. Néktera zakladni zjiSténi

Pohlavi pachatelt

V roce 2019 v ramci republiky ,z celkového poctu stihanych nebo vysetifovanych osob Cinili
muzi 82,2 % a zeny 17,2 %"“.? Tabulka nize ukazuje, Ze v pfipadé TCN je podil muzd vyrazné
odliSny a cini 93 %. Nami sledované trestné cCiny motivované rasovou, narodnostni Ci
obdobnou zasti, byly pachany prevazné muzskou populaci. Ve vzorku se ocitlo pouze 11 Zen,
tj. cca 7 %.

Recidiva

Jednalo se z velké ¢asti o osoby, které jiz mély za sebou trestni minulost. Celkem cca 60 %
(93 osob) bylo v minulosti pravomocné odsouzeno, ztoho cca jedna tretina (32 osob)
k vykonu trestu odnéti svobody, zbylé dvé tretiny k podminénému trestu. Prestupkl se jiz
drive dopustilo devét jedinc(.

Navykové latky

DaleZzitym faktorem, ktery spolupUsobil pfi pachani tohoto druhu trestné cinnosti, byla
jednoznacné pritomnost alkoholu a jinych navykovych latek. Tento rizikovy faktor nebyl
zjiStén pouze v ccajedné tretiné pripadd (ve 37 %). Pod vlivem alkoholu nebo drog a
alkoholu soucasné se trestné cinnosti dopustilo 64 % muzl (ze 144 osob) a 27 % zen (z 11

% Miroslav Scheinost a kol.: Analyza trenkriminality v Ceské republice v roce 2019, str. 25.



osob). Celkové pod vlivem alkoholu/alkoholu a drog soucasné spachalo trestné ciny cca 61 %
osob z naseho vzorku. Zbyvajici neceld dvé procenta pripadl pripadaji na pfitomnost drog a
léka.

Vék pachatelti

Rovné? z hlediska véku se pachatelé hate crime odlisuji od stfednich hodnot véku pachatelt
celkové trestné ¢innosti v CR. Pfedeviim pozorujeme vyrazné vétsi podil osob mezi 20 — 29

rokem véku - podle citované Analyzy trendU kriminality je celkové u nas v tomto véku 31 %
pachatel(l trestné Cinnosti, zatimco u sledovanych skutkl cini jejich podil téméF polovinu.
Vice nez 56 % osob z naseho vzorku bylo v dobé spachani trestného cinu ve véku mezi 19 a
30 lety. Osob pres 40 let véku je naopak vyznamné méné nez u kriminalni populace jako
takové.

Mladistvych bylo mezi pachateli 7, tedy 4,5 %.

Socialni status

Osob zaméstnanych (trvale Ci alespon pfilezitostné) byla ve vzorku neceld polovina, 30 %
bylo nezaméstnanych, necela desetina student(, 7 % dlchodcu starobnich nebo invalidnich.
Cty¥i byly matky na MD a stejny pocet byl jiz v dobé odsouzeni ve vykonu trestu za jinou
trestnou c¢innost,

Predchozi odsouzeni pachatele

Vyzkumny vzorek tvofily z vétsi ¢asti osoby, které jiz mély za sebou trestni minulost. Celkem
60 % (93 osob) bylo v minulosti pravomocné odsouzeno, z toho cca jedna tretina (32 osob)
k vwkonu trestu odnéti svobody, zbylé dvé tretiny k podminénému trestu. Touto
charakteristikou se opét odlisuji pachatelé hate crime od béZného standardu — opakované
trestané osoby tvofily vroce 2020 necelych 40 % pachatel(l a ani vletech predchozich
vétSinou tento podil neprekracoval polovinu

PFiznivec extremismu

Pro ucely analyzy vzorku predsudecnych trestnych ¢&ind jsme vytvofili  pracovni
kriminologickou kategorii ,pfiznivec extremismu”. Ve zkratce zde jde o to, zda se obcan,
zastoupeny v nasem vzorku obzalovanych, jiz pred ¢inem profiloval jako osoba tihnouci ke
krajnim politickym konceptim.



Jednalo se, vzhledem k charakteristice spachanych ¢in(, vidy o pfiznivce ultrapravice.

S takto velmi omezujici definici jsme ve vzorku vymezili pétinu osob, prokazatelné se
identifikujicich s krajni pravici. Druha pétina jsou osoby, u kterych bud: Ize toto ideologické
smérovani predpokladat (napf. na zékladé jejich trestni minulosti, pratelskych vazeb apod.),
ale chybi pro to preciznéjsi podklad, anebo: byli ve spojeni s extrémistickymi subjekty
v minulosti

Dodejme, Ze 12 % osob se potykalo s psychickymi problémy; polovina z nich trpi pfimo
psychickou poruchou.

Etnicita / narodnost pachatele

JelikoZ jsou popisované trestné Ciny motivované rasovou ¢i ndrodnostni zasti, je na tomto
misté tfeba zminit narodnostni a/nebo etnickou skladbu jejich pachatel(. Pachatelé byli
zastoupeni zejména narodnostni majoritou.

Nasledujicim vétSim segmentem osob, obzZalovanych ze spachdni predsudeéné trestné
¢innosti, byli Romové (20 osob). Statisticky vyznamny byl pocet pachatelek romské
narodnosti. V souhrnu tvori romsti pachatelé 13 % vyzkumného souboru.

Obéti

Uzce souvisejici proménnou je etnicita obéti. Cind, kde Ize uréit konkrétni obét, se dopustily
dvé tretiny pachateld ze vzorku. Vzhledem ktomu, Ze jde o nejpocetnéjsi narodnostni
mensinu u nas, nejcastéjsi obéti trestnych ¢inG z nendvisti jsou u nas Romové, ktefi tvori
polovinu obéti. Zbytek tvofi etniti Cedi (zhruba tFetina) a cizinci evropského pdvodu,
napadeni zd(lvod( predsudkd proti jejich narodnosti (6 %), a nékolik pfislusnikd
mimoevropskych etnik.

Zakladni typologie €inli

- Ciny striktné verbalni; sem patfi jednak adresné urazky - a to prfimé i vytvorené
pisemnou formou (nejcastéji na socialnich sitich); jednak slogany a promluvy,
propagujici nenavistné organizace a ideologie. Dopustilo se jich 40 % pachatell ze
vzorku.

- Ciny, které v sobé slucuji verbalni i fyzickou slozku; ty byly stejné cetné jako verbalni

agrese. Prlibéh byva typicky ten, Ze agrese verbalni se stupriuje a je bezprostiedné
nasledovdna brachidlnim Gtokem.
- nékolik pachatelll se dopustilo fyzického utoku, aniz by ho doprovazeli slovnimi

vypady. Presto vtomto Cinu musela byt shleddana motivace, ktera zajistila jeho



zarazeni mezi ubliZeni na zdravi z nenavistnych pohnutek (podle §146 odst.2 pism. e)
tr. zak.).
- zcela specialni kategorii jsou Zharské utoky (dva utoky, spachané tfemi osobami).

Nejpocetnéjsimi delikty jsou urazky na verejnosti (28 % pachateld), dale fyzické napadeni
neznamé osoby (21 %) a hajlovani na verejnosti (16 %).

19 pachateld / pachatelek (12 %) se dopustilo svého protizakonného jednani v prostredi
Internetu, a bud obecnou propagaci hnuti, smértujicich k potlaceni prav a svobod obdand,
nebo utoky proti konkrétnim osobdm (do zkoumaného obdobi spadala fizeni, vztahujici se k
pripadu Radka Bangy).

Forma rozhodnuti soudu

Pokud se jedna o formu vyneseni rozsudku, dvé tretiny pachatelll byly odsouzeny trestnim
prikazem a pouze nad 27 % byl vynesen odsuzujici rozsudek. Sedm obzalovanych (4,5 %) bylo
zprosténo obzaloby.

Druh trestu

Ze zkoumaného vzorku 155 obZalovanych bylo vysledné (po odvolanich) potrestano 141
osob. Zbytek obzZalovanych byl zprostén, trestni stihani bylo podminecné zastaveno nebo
bylo upusSténo od potrestdni; vjednotkdch pfipadi pachatel zemrel nebo byl shledan
nesvépravnym). Zdaleka nejzastoupenéjsim trestem bylo podminecné odsouzeni (54 %
odsouzenych); spolu s 13 % podminénych trestl s dohledem probacniho pracovnika byl tedy
trest odnéti svobody podminecné odloZzen dvéma tretinam pachateld. 21 pachatelim (15 %)
bylo uloZeno vykonani obecné prospésnych praci a pouze deset bylo odsouzeno
k penézitému trestu.

Pravomocné uloZené tresty (N=141)

Pocet osob v %
Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody 77 54
Obecné prospésné prace 21 15
PO k trestu odnéti svobody s dohledem 18 13
Nepodminény trest odnéti svobody 15 11
Penézity trest 10 7
Celkem 141 100




Nepodminény trest se tykal vyhradné osob jiz dfive trestanych, ve vétsiné pripadl se
nachazejicich v podmince (ktera tak byla zkoumanym deliktem porusena).

Nejcastéjsi vymérou trestu bylo rozmezi 7 — 12 mésich (41 % z trestl odnéti svobody),
nasledné vychovné tresty do pul roku (15 %). Pouze deset pachatel( bylo potrestano trestem
delsim neZ dva roky, nejdelsi trest Cinil 66 mésicli odnéti svobody nepodminéné. Nutno ale
dodat, Ze v ptipadech vyssich vymér slo vidy o souhrnné tresty i za jinou trestnou ¢innost,
plus pfemény drivéjSich podminénych propusténi apod.

Zajimavé je, Ze pouze v jediném zkoumaném pripadé byla vyuZita mediace.



