PORADA MINISTERSTVA VNITRA S TAJEMNIKY
OBECNICH URADU OBCIi S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI

TEMA:

« Novela zdakona é. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

« Informace ke zkousce opravnéenych urednich osob podle zakona c.
250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich

21. 3. 2023 Benesov 23. 3. 2023 Brno
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Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

Aktualni stav:

> Vnitroresortni pripominkové rizeni — ukoncéeno 27. zari 2022 (vyporadano bez rozporu)
> Meziresortni pripominkové rizeni — ukon¢eno 2. unora 2023

> 6. 3. 2023 probéhlo vyporadani s rozpory

> 10. 3. 2023 odeslan pripominkovym mistim navrh vyporadani rozporu — v reseni

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

Piehled hlavnich zmén, resp. zmény provedené pro MPR:
» uprava konceptu vstupniho vzdélavani a zvlastni odborné zpusobilosti (ZOZ)

» Z0OZ pro ufedniky obci |. typu — tzv. prufezova ZOZ — zpracovany teze novely provadéci vyhlasky
€. 512/2002 Sb.

» ZOZ pro ,neufedniky” (uchazeée o praci v izemni vefejné spravé, volené zastupce USC)
» institut uznani rovnocennosti vzdélani
> systém akreditaci — zména

» V pracovnépravni roviné uprava pojmu spravni ¢innosti (Ufednika), atd. — zména

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Z0Z pro uredniky obci l. typu — tzv. prirezova Z0OZ

Ufednici obci I. typu vykonavaji v ramci své pracovni &innosti zpravidla nékolik spravnich &innosti, pro jejichz vykon je
pfedpokladem ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti. Aby se zabranilo pfiliSnému zatizeni ufednikd malych obci I. typu
z hlediska jejich povinnosti k prohlubovani kvalifikace, sou¢asné i s ohledem na agendu, kterou v ramci téchto spravnich
¢innosti realné vykonavaji, umoziuje aktualné zakon o ufednicich ufednikim, ktefi vykonavaji 2 nebo vice spravnich
cinnosti v obci, kde nejsou zfizeny alespon 2 odbory obecniho urfadu nebo kde neni zfizen povéreny obecni ufad,
prokazat zvlastni odbornou zpulsobilost jen pro 1 spravni ¢innost, kterou uréi vedouci Ufadu, coz ale neni idealni z hlediska
potfebné erudice pro vykon kazdé spravni Cinnosti.

Ufednici obci I. typu vykonavaji v rdmci spravnich &innosti pouze zakladni pfenesenou pUsobnost, tudiZz se povinnost
téchto ufedniku absolvovat ovéreni zvlastni odborné zpusobilosti v plném rozsahu stanoveném napf. i pro ufedniky obci
s rozSifenou pusobnosti, jevi jako zbyte¢né zatéZujici a neodpovidajici skuteCnym potifebam téchto obci (viz napf. spravni
¢innost/ZOZ pfi vedeni evidence obyvatel a vydavani ob¢anskych prukazi a cestovnich dokladd).

S ohledem na vyS$e uvedené tak bude prifezova ZOZ nové zahrnovat €innosti vykonavané typicky ufedniky obci I. typu
(napf. ohlasovny, odpady atd.).

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

Teze tzv. prurezové Z0Z
« kompilace Cinnosti vykonavanych obcemi I. typu
« prUfezova ZOZ bude predstavovat ,univerzalni“ ZOZ pouze pro ufedniky obci I. typu

» navrh obsahu prufezové ZOZ — vychazi z pusobnosti obci |. typu, tedy ze spravnich innosti, pro jejichz vykon je
predpokladem ZOZ, které jsou vykonavany ufedniky obci I. typu:

- pfi spravnim rozhodovani a dozorove Cinnosti v silniénim hospodarstvi
(z. €. 13/1997 Sb., § 40 odst. 5 vykonava plsobnost silnicniho spravniho uradu ve vécech mistnich komunikaci)

- pfi finanénim hospodareni uzemnich samospravnych celku a jeho pfezkumu
(rozpocet, hospodareni...)

- pfi spravé dani, poplatku a jinych obdobnych penézitych plnéni

(mistni poplatky a jejich sprava)

- pfi vykonu verejného opatrovnictvi

(vykonava obec, kde ma opatrovanec bydlisté - § 471 odst. 3 OZ)

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

Teze tzv. prurezové Z0Z
- pfi vykonu verejného opatrovnictvi
(vykonava obec, kde ma opatrovanec bydlisté)

- pfi prestupkovém fizeni ve véci poradku ve statni spravé, poradku v Uzemni samosprave, verejiného poradku,
obcanského souziti a majetku

(zakon ¢. 251/2016 Sb. — pouze skutkové podstaty § 4,5, 7 a8 a § 12 a 13 (evidence, recidiva); ostatni viz
zkouSka podle zakona ¢. 250/2016 Sb.)

- pfi vedeni evidence obyvatel a vydavani ob&anskych prukazi a cestovnich dokladu

(problematika z useku evidence obyvatel a registru obyvatel — ohlasovny)

- v ochrané pfirody a krajiny

(zakon ¢. 114/1992 Sb. — povoleni kaceni drfevin a s tim spojené tukony)

- v hospodareni s odpady

(zakon ¢. 541/2020 Sb. - obecni systém odpadového hospodarstvi a kontrola jeho vyuzivani FO a PO - § 147)

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Systém akreditaci
= zpoplatnéni akreditaci (osvobozeni USC a USU),

= elektronizace fizeni o udéleni akreditace (realizovany projekt PEVO — pIna elektronizace akreditaci, podani Zadosti
pfes Portal vefejné spravy pomoci interaktivnich formularu, interni zpracovani zadosti v ramci databaze),

= zjednoduseni akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programu (aktualni systém akreditace vzdélavacich
instituci by byl zjednodusen na jednorazovou akreditaci vzdélavaci instituce, tudiz by odpadla nutnost Zadat o obnovu
akreditace vzdélavaci instituce (pokud by nedoslo k odebrani akreditace vzdélavaci instituce atd.); zjednoduSeni fizeni
0 obnovu vzdélavaciho programu; bez nutnosti dokladani posudku (nahrazeno &innosti akreditacni komise doplnéné o
garanty spravnich ¢innosti); atd., - zména: akreditace vzdél. programu pouze u pripravy k ZOZ + zruseni AK

= doplnéni USU a KVOP (KU) jako dal$i akreditované vzdélavaci instituce — za U&elem moznosti zapod&itani
pravidelnych odbornych seminaid (jako nadfizenych spravnich organd) pro USC do pribézného vzdélavani (napr.
Skoleni MV ODK ke Sbirce USC, OeG k IS VS, OVS k novému prestupkovému pravu apod. — nejedna se o pravidelné
a povinné koleni, nebot naplni USU neni vzdélavaci &innost!).

Pozn.: V ramci povinného akreditovaného vzdélavani ufedniki USC také dojde ke sniZeni rozsahu plénu vzdélévani

urednika USC ze soucéasnych 18 pracovnich dni po dobu 3 let na 9 pracovnich dnii po dobu 3 let.

Dale bude mezi pribézné vzdélavani zarazeno | manazerské vzdélavani vedoucich urfedniku, které dnes absentuje.

Odbor verejné spravy, dozoru a
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Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

V pracovnépravni roviné uprava pojmu spravni ¢innosti (ifednika), moznost DPP a DPC, atd.

» vedle klasického pracovniho pomeéru budou moci urednici pracovat i na dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomer (reflektuje na sou€asny stav obchazeni zakona o ufednicich, resp. pouze obCasné vyuZziti
uzce specializovanych Cinnosti — napf. zkuSebni komisar na fidicské opravnéni sk. ,D), - zruseno

= predpoklady na pozici Ufednika USC ( dojde k Upravé § 4 zakona o Ufednicich — rozsifeni okruhu osob,
které se mohou stat uredniky, o obCany EU),

» negativni vymezeni pojmu spravni €innosti pro lepSi vymezeni pojmu ufednika (do pojmu spravni ¢innosti
dojde k doplnéni textu, Zze spravnimi €innostmi nejsou pomocné, servisni nebo manualni prace — tj. v
ramci zasady a contrario pak plati, ze vSe ostatni je spravni Cinnosti, a za splnéni ostatnich zakonnych
podminek pak pfi vykonu t&chto ginnosti jde o ufednika USC,

» ZjednodusSeni vybérového fizeni (verejné vyzvy) — prihlaska postaci prostym mailem, bezuhonnost — bez
vypisu Cestné prohlaseni, prosta kopie diplomu — originaly pfedlozi pred uzavienim smlouvy; vypusti se
povinna vyzva pfi nedodani predepsanych priloh prihlasky vyse.

Odbor verejné spravy, dozoru a
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Informace ke zkousce opravnéenych urednich osob podle
zakona c¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za prestupKky a
Fizeni o nich

« K 31.12. 2022 bylo uspésné piezkouseno (od r. 2017) 2 129 osob (dle prizkumu provadéného v ¢ervenci 2022 bude
nutné do konce roku 2023 prezkousSet cca 2543 osob, resp. az 3000 osob — opravné terminy, novi zaméstnanci apod. —

aktualné tak zbyva jesté prezkouset cca 2305 az 2762 osob(!) — pficemz za cely rok 2022 bylo uspésné
pfrezkouseno pouze 404 osob!!!). (pozn.: za leden/unor 2023 uspésné prezkouseno pouze 30/29 osob!)

Dalsi kroky MV:

« |VS Praha stanovil terminy zkouSek pro jednotlivé kraje (a upravil elektronicky formulaf na svych strankach pro
pfihlaSovani ke zkouSce dle stanovenych terminu).

« ODK tyto terminy k 10. 2. 2023 rozeslal na jednotlivé obce (projednavajici prfestupky) v ramci vSech kraja.

* Na obce byly zaroven rozeslany i odpovédi na nejCastéjSi otazky spojené s povinnosti absolvovat zkousku.

« OLG dle vy3e uvedeného dopisy na USU rozeslal jiz dne 20. 12. 2022 (bez konkrétnich termin(i s vyzvou, aby spravni
urady vyuzily predevsim terminy v 1. pololeti roku 2023, resp. domluvily s IVS individualni terminy v tomto obdobi,
nebot ve 2. poloviné roku 2023 se o&ekava abnormalni narast Zadosti o pfezkouseni ze strany USC, a nelze tak
z kapacitnich divodu s jistotou zarucit dostateény pocet terminu k pfezkouSeni vSech osob).
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Dekuji za pozornost

KONTAKTNI UDAJE
weboveé stranky MV: http://www.mvcr.cz/

postovni adresa: Ministerstvo vnitra CR
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Nam. Hrdint 1634/3
140 21 Praha 4

ID datové schranky MV: 6bnaawp

Tel: 974 816 411 (429) — sekretariat odboru

E-mail: odbordk@mvcr.cz — sekretariat odboru
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