RECENZE A ANOTACE

SVOBODOVA, M.: Obéanstoi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021,
s. 359.

Doc. Magdalena Svobodova na sklonku minulého roku vydala knizné svou
habilitacni praci komplexné popisujici institut obcanstvi Evropské unie. Jak je
patrné, svou praci vénovala tématu vysoce aktudlnimu, mimoradné zajimavému
a také v fadé smérti kontroverznimu.

Zacit muzeme jiz od samého pojmu. Institut unijniho obcanstvi nema
charakter statniho obcanstvi, ackoliv svym oznacenim tento dojem vzbuzuje.
Ackoliv mezi osobami znalymi této problematiky nejde o nic pfekvapivého,
v bézném spolecenském diskurzu vede tento pojem k castému zmateni
a vyvolani nespravnych dojmli nejenom o jeho podstaté, ale také o povaze
vztahu mezi Evropskou unii, jejimi clenskymi staty a postaveni jejich obcanti.
Uz proto, ze kniha doc. Svobodové tuto zalezitost osvétluje, je dobfe, ze byla
vydana a Ze se ¢tenaftim dostava do rukou.

Institut obcanstvi Evropské unie je velmi specificky. Jeho podstatou neni
(hmotné)pravni vztah mezi Evropskou unii a jejimi obcany, ale jedna se
o soubor prav obcanti ¢lenskych stati na tizemi clenskych statt. Ostatné sama
Evropska unie ani nerozhoduje o tom, kdo bude nebo nebude jejim obcanem,
coz je klasicka prerogativa statu, ale v zasadé nerozhoduje ani o tom, jaky bude
rozsah onéch prav tvoricich soubor nazyvany jako obcanstvi Evropské unie.
Pokud jde o druhé tvrzeni, je vhodné ho relativizovat, protoze jak ukazuje
doc. Svobodova, obsah fady prav tvoricich obcanstvi Evropské unie byl dan
rozhodnutimi napfiklad Soudniho dvora Evropské unie. Tato skutecnost
naznacuje fadu paradoxd a pnuti, které jsou s existenci obcanstvi Evropské
unie spojeny a které mutizeme sledovat také v pfipadé vztahu samotné
Evropské unie a jejich ¢lenskych stati. Ty jsou na jedné strané panem smluv,
ale na strané druhé fada instituti v primarnim pravu zakotvenych anebo z néj
odvozenych nevyhnutelné Zije také svym vlastnim Zivotem. V pfipadé obcanstvi
Evropské unie se tak déje v dosti bohaté mife, coz diikladné popisuje kniha
M. Svobodové.

Autorka v prvé radé ukazuje zaklady obcanstvi Evropské unie, které jsou
tvofeny zdkladnimi svobodami a principy, na nichZ bylo spolecenstvi, které se
vyvinulo do soucasné podoby, postaveno. Jedna se zejména o volny pohyb osob
a sluzeb, a zdkaz diskriminace na zakladé statniho obcanstvi osoby. Vedle toho
se jednd také o pravo zastavat vybrané vefejné funkce, at uz volené nebo
nevolené. Uvedené svobody v pribéhu casu ziskavaly odliSny obsah.
Vzpomenime jen na to, jakym vyvojem prosel volny pohyb osob. Od volného
pohybu pracovnikti, pficemz pobyt na tzemi jinych clenskych statd nez statu
domovského byl ¢asové omezen, az k dnesni svobodé pohybu a usazovani se

STRANA 235



bez omezovacich podminek. Ctendf si jisté uvédomuje dal$i souvislosti tohoto
vyvoje, napiiklad v navazujicich otazkach socidlniho zabezpeceni, zdravotni
péce ¢i zajisténi pristupu do Skol pro déti migrujicich osob. A také nékteré
disledky, tvoricich jednu z pficin vystoupeni Britanie z Evropské unie.

Prva cast predstavované knihy se zabyva tématem vzniku a vyvoje obcanstvi
Evropské unie. V ni autorka popisuje vySe naznacené koteny institutu a jeho
postupny vyvoj, véetné postupného rozvoje principu zakazu diskriminace a jeho
disledkd, ale také rozsifovani obsahu svobody pohybu osob a sluzeb. V této
Casti také autorka popisuje bohatou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie
a ]e]l dusledky. Ctenéf je zde velmi étivou, piitom diikladnou formou proveden
vSemi klicovymi momenty vyvoje obc¢anstvi Evropské unie do jeho soucasné
podoby. Diky tomu ziska pfedstavu o ptivodu a pficinach celé fady dusledki
vyplyvajicich z obc¢anstvi Evropské unie.

V druhé ¢asti knihy se autorka vénuje definici obc¢anstvi Evropské unie a jeho
podstaty v soucasné podobé. Zde také dochdzi k vyhodnoceni podstaty
poplsovaneho institutu v porovnam se statnim obcanstvim, vcetné srovnani
prav a povinnosti obanti Ceské republiky s pravy a povinnostmi unijnich
obcantl.

Treti Cast je nejobsahlejsi. V ni se M. Svobodova vénuje obsahu obcanstvi
Evropské unie. Tato ¢ast prace tvofi jeji jddro a pro ctenafe zajimajiciho se
o pravni upravu de lege lata se jednd o Cast nejzajimavéjsi. Bude také uzitecna
vSem, ktefi se s touto problematikou setkavaji v praxi, at uz pfi vykonu vefejné
spravy nebo pfi feSeni svych vlastnich zaleZitosti. Vyklad je doprovazen
bohatymi odkazy jak na primarni a sekundarni pravo Evropské unie, tak na
predpisy vnitrostatni, a samoziejmosti je prace s rozsdhlou judikaturou
zejména Soudniho dvora Evropské unie. Autorka v této casti poskytuje
diikladny a bohaty rozbor vSech aspekti prava pohybu a pobytu,
nediskriminace, a to jak obcant Evropské unie, tak prav obcant tfetich zemi
v postaveni rodinnych pfislusnikit obcant Evropské unie. Pozornost je
vénovana také otdzkam aktudlnim v posledm'ch letech. V tomto sméru se
jedna zejména o problematlku politickych prav obcanti Evropskeé unie v jiném
¢lenském statu, nez je ]Q]lCh domovsky stat. Pfipomenime i v Ceské republice
diskutovanou otdzku prava volit a byt volen do vybranych zastupitelskych
organu clenského statu, ale také do Evropského parlamentu. Pravé na téchto
prikladech je velmi p€kné ukazan stiet zdkazu diskriminace na zakladé statniho
obcanstvi s realitou, kdyz i pravo volit a byt volen zcasti podléha pravni regulac1
jednotlivych ¢lenskych statii. Ctenafi je jisté zndma také diskuze o otazce prava
obcanti Evropské unie sdruzovat se v politickych stranach ve staté svého
bydlisté, jehoz nejsou statnimi obcany. Také tuto zdlezitost kniha dtkladné
probird. Tfeti ¢ast knihy se nevénuje jenom otazkdm aktudlnim, ale zahrnuje
také zaleZitosti nejaktudlnéjsi. Vzhledem k dobé psani a zejména dokoncovani
knihy mohla autorka zohlednit i dopady pandemie nemoci covid-19 na
popisovanou problematiku, zejména na svobodu pohybu.
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Ctvrta st knihy je vénovana problematice nabyvéani a pozbyvani obdanstvi
Evropské unie. Také tyto otazky jsou popsany velmi dikladné a neopomijeji
zadny aspekt této problematiky.

Zavérecna pasaz je vénovana obcanstvi Evropské unie v kontextu brexitu
a popisuje pravni upravu postaveni obcant Britanie a obcanti Evropské unie
po brexitu. Také tato cast knihy je vysoce prakticka a ctenari poskytne vsechny
informace, které v souvislosti s brexitem a postavenim obcanti ptivodné jednoho
spolecenstvi mtize potfebovat.

Vzhledem k tomu, jak bohatd a mnohovrstevnata je problematika obcanstvi
Evropské unie, méla autorka velky prostor pro vysvétleni vSech jeho aspektti.
Tento tukol splnila v mife vrchovaté a c¢tenai se dozvi Casto o netuSenych
souvislostech a dutsledcich institutu, ktery se na prvni pohled muze jevit jako
spiSe nezajimava, technicka zaleZitost. Opak je pravdou. Namatkou lze
poukdzat na zajimavy fenomén tzv. obracené diskriminace. Ta spociva v tom,
Ze obcan clenského statu Evropské unie, ktery vyuzije prava volného pobytu,
muZe mit za urcitych okolnosti vice prav, nez kolik nalezi obcantim clenského
statu, v némz pobyva, ale také nez nalezi jeho spoluobanim v domovském
statu. Prikladem mtze byt situace, v nichz pfedpisy Evropské unie nebo
rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie davaji rodinnym pfislusnikim
migrujictho obcana, bez ohledu na jejich statni obcanstvi, vice prav, nez kolik
davaji imigracni predpisy jednotlivych clenskych stati. Tehdy obcan, ktery
vykonal volny pohyb v Evropské unii, ma vice prav, nez kolik by jich mél
jako obcan, ktery volny pohyb nevykonal. Tato problematika ma mj.
i zajimavé teoretické dusledky pro jiné pravni obory. V oblasti tstavniho
prava to napfiiklad znamena, existenci dvou kategorii statnich obcant, ale také
cizincti z neclenskych stati Evropské unie.

Predstavovana kniha doc. Svobodové je velmi zdafila a podava vycerpavajici
vyklad problematiky obcanstvi Evropské unie, a to v mimofadné ctivé formé.
Impozantni je mnoZzstvi pramenti, z nichz autorka cerpala, at uz se jedna
o pravni pfedpisy, soudni rozhodnuti nebo odbornou literaturu. Jejich vycet je
pro ctenafe zarukou toho, Ze podany rozbor je opravdu zevrubny. Knihu Ize
doporucit kazdému zijemci o popisovanou problematiku, at uz se jedna
o zaméstnance vefejné spravy nebo akademiky a vysokoskolské studenty.
Vzhledem ke srozumitelnosti vykladu, a jiz zminéné ctivosti, jiz vSak neni
dosazeno na ukor odborné trovné textu, lze knihu doporucit i ¢tendfim z fad
siroké verejnosti.

Jan Kudrna
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