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Filip Kiepelka”

Svétova a evropska epidemicka
spoluprace a ceské (ne)zvladani
izolaci a karantén™

I. Uvod

V ramci tohoto cisla se kolegové zaméruji na postupné nalézanou odpoved
Evropské unie na pandemii Covid-19. Ji ma byt také posileni protiepidemické
spoluprace. V nasledujicim c¢lanku ovSem ,euro-obal” predevsim skryva
narodni jadro. Mezinarodni, nadnarodni (unijni) a vnitrostatni rezim bychom
méli promyslet spolecné.

Ukolem pravnikii — praktikti a akademikii - je vyklad, popiipadé tvorba
prava (némeckou terminologili Rechtsdogmatik, respektive Rechtspolitik).
Vyklady predchéazejici pandemii zistavaji jen dilem pouzitelné. Kvuli
omezené pozornosti odborné literatury, v pfipadé ceském pak jeji
nepfitomnosti, leccos ziistava uvahou. Teprve po odevzdani pracovni verze
priSel zasadni judikat, jenz zde podané vyklady potvrzuje.

Na misté je pfitom stiizlivost ohledné uplatnéni prava. Pohledem
vnitrostatniho prava je obecné mezinarodni pravo vymahatelné a prosaditelné
omezené. Az to vede ke zpochybnovani jejich pravni povahy. Téz nadnarodni
pravo EU tiZi slabost, ktera vyplyva z nadstatni a tedy nestatni povahy EU.
Pravé pandemie ndm nicméné ukazuje meze prava obecné. Omezovalo se
totiZ nebyvale dosud bézné chovani. Chybéla a chybi dostatecna spolecenska

7 Autor vyucuje na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity pravo EU a zdravotnické pravo.
Autorovym myslenkovym zazemim a zprostfedkovatelem ptsobeni se stala Iniciativa Snih
(http://www.iniciativa-snih.cz) podporujici marginalizaci covid-19.

Tento ¢lanek je financovan s podporou Technologické agentury CR v rdmci Programu Eta,
¢ projektu TL04000052, Moznosti reakce na zavazné infekéni nemoci v pravu EU: kriticka
analyza a doporuceni ve svétle pandemie COVID-19. Nékteré aspekty prava EU predstavuji
téZ vedlejsi prinos feseni projektu GA19-1703S (2019-2021) Nahrazovani smeérnic nafizenimi
v Evropské unii [Replacement of Directives with Regulations in the European Union], ktery
financuje Grantova agentura CR.
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podpora. Stat konecné nedokaze ¢i nesvede jim stanovena omezeni prosazovat
kdekoli a kdykoli.

Pravo je urcené pro ovlivnéni chovani jednotlivcii ¢i skupin v konkrétnich
situacich. V pfipadé pandemie jsou to situace nebyvalé. Neprekvapive
postradame téz solidni empirické studie. Ony konkrétni situace mohou byt
osobnimi ¢i skupinovymi zkuSenostmi. Ty 1ze pfipomenout udalostmi, o nichz
referuji média.

Nasledujici text pouze naznacuje pravni komparatistiku. Porovndvat
jednotlivosti neumoZnuje rozsah textu. Presto je dobré na tomto misté ke
srovnavani prava vyzvat. Je to totiz cesta, jak tuzemské pravo zuslechtovat.

II. Pfipomenuti prozité pandemie

I1.1 Covid-19 jako mnohotvarna nemoc

Pandemie covid-19 je bezpochyby nejvétsi globalni drama zacatku 21. stoleti.
Od biezna 2020 jsme zazili a dosud zazivame dfive nepfedstavitelna opatfeni
a omezeni.

Pandemie stale neni dobfe zméfend. Statistiky” ztistavaji nejisté. Pocty
skutecné nakazenych jsou totiz az nasobky oficialné diagnostikovanych. Téz
mnohé umrti jsme nezapocitali.

Covid-19 je zaludny svymi rozmanitymi projevy. Mnoho nakaZenych nema
zadné priznaky ¢i jej pfekond jako bézné nemoci. Dalsi vSak potiebuji zdravotni
péci a fadu - vesmés starsi, jinak nemocné ¢i obézni - ani hospitalizace zahrnujici
intenzivni terapii nezachranila. Tato mnohotvarnost podporuje rozdilné
hodnoceni ndkazy lékafi a dalsimi odborniky, ale nakonec téz jeji vnimani
vefejnosti a ovliviiuje rozhodovani. Ebola zabijejici tfetinu nakaZenych by se
zastavovala vSemi prostfedky. Otazkou pochopitelné ztstavaji dlouhodobé
¢i trvalé nasledky pro nékteré nakazené, tzv. long covid.

11.2 Ceské vitézstvi a prohra

V prvni pandemické sezéné na jate 2020 Cesko uspélo. Béhem druhé sezény
2020-21 se ovSem stalo jednou z nejvice postizenych zemi jak rozsifenim nakazy,
tak poctu zemielych na pocet obyvatel.”? Pandemie byla obrovskou zatézi
zdravotnictvi. Zadrzovani se pfitom neobeSlo bez nevidanych opatfeni
trvajicich fadu mésici. Ta méla vazné hospodaiské a spolecenské dusledky.
Pochopitelné se pak mnozi ivahy, e Cesko pandemii nezvladlo.

D Pro Cesko lze doporudit vynikajici prezentaci www.covdata.cz low-profile amatéra

zpracovavajici  oficidlni C¢isla Ministerstva zdravotnictvi a Ustavu zdravotnickych
informaci a statistiky. Pro svét pak www.worldometers.info.

2 Pro mezinarodniho étendfe KOTTASOVA 1., How the Czech Republic slipped into a Covid
disaster, one misstep at a time, CNN, 1. 3. 2021, How the Czech Republic slipped into
a Covid disaster, one misstep at a time - CNN.
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Ve svété se ohledné Covid-19 a jeho pandemie zaznivaly réizné nazory.
V Cesku je viak vylozeny spoletensky rozkol. Vyrazné se rozchazeji 1ékafi
a védci. To ma dopad na legitimitu a nakonec efektivitu restrikci. Mnozi
namitaji, ze opatfeni jsou prehnana. Neéktefi se dokonce boufi, Ze nastupuje
,sanitarni diktatura”. Pro dalsi byl vysledek naopak dokladem selhani
spolecnosti a statu.

Oboji hodnoceni prehani. Nakonec se ukazuje, Ze srovnatelné dopadaji
mnohé dal$i zemé. Mluvit o tGspéchu vSak vérohodné nelze.” Na kazdy pad
pandemie potvrzuje omezenou schopnost statu dtirazné fesit ¢i mirnit problémy,
natozpak krizi. Neni tézké pocitovat ve srovnani s jinymi staty jakousi
méatoznost,” kdyz slovo ,selhani” vyhradime pro téz3i ptipady.

I1.3 Problémy se statem a pravem

Opakované jsme Cetli a sly3eli, Ze Cesko jako stat nezvladlo pravni rozmér
pandemie.” Shodnout se na tom svedou odpiirci opatient s jejich zastanci. Tento
prispévek tyto pochyby ohledné cilenych opatfeni jako jednoho klicového
nastroje boje s pandemii bohuzel potvrdi.

Nouzovym stavem® — nejdfive dva mésice a ve druhé sezéné Sest mésicti —
dostala vykonnd moc $iroké zmocnéni vydavat krizova opatteni.”) To se vsak
nakonec obratilo proti tomuto rezimu. Pandemicky zékon,” ktery mél nahradit
nouzovy stav, se ovsem ukazuje byt slaby. Soud kvuli chybéjici kompetenci
a slabym odtvodnénim zdkonem zadané nezbytnosti mimofadna opatfeni
zakldajici plosna omezeni soustavné rusi.”

% 7ZPEVACKOVA B.: Jsme zase , best in covid”, chvdli se Babis. 30 tisic mrtvych lidi v potaz nebere,
CNN iPrima, 1. 9. 2021, Andrej Babis opakuje best in covid. A co 30 tisic mrtvych? - CNN Prima
NEWS (iprima.cz).

Y Viz napt. CTK, Divéra Cechtt ve stét je nejnizéi od loriského biezna, boji proti covidu-19

chybi lidr, 23.2. 2021, Davéra Cecht ve stat je nejnizéi od lotiského biezna, boji proti

covidu-19 chybi lidr - Aktualné.cz (aktualne.cz). Clének uvadi vysledky mezinarodniho
vyzkumu National Pandemic Alarm a vyzdvihuje absenci politické autority.

DOBIASOVA M., Jak vznikaji nezidkonna opatfeni: mimo oéi ufednikt, porusenim pravidel,

Seznam Zpravy, 18. 6. 2021, Jak vznikaji nezakonna opatfeni mimo oci tifednikd, porusenim

pravidel - Seznam Zpravy (seznamzpravy.cz).

® Dle ¢l. 1 odst. 1 a ¢&l. 5-6 Gstavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR.

7) Dle §5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond.

® Zékon & 94/2021 Sb., o mimofadnych opatienich pii epidemii onemocnéni COVID-19
a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

9 Medidlni shrnuti s odkazy na rozsudky napft. ZRUST T., Prehledné: 13 verdiktii proti
opatfenim. Nejcastéji soudy rusi omezeni sluZeb, uspély i stiZnosti na testy, iROZHLAS,
20. 6. 2021, PREHLEDNE: 13 verdiktti proti opatfenim. Nejcastéji soudy rusi omezeni
sluzeb, uspély i stiznosti na testy iROZHLAS - spolehlivé zpravy. Pravni analyzu bude
pfedstavovat sbornikové vyhotoveni piispévku SYLLOVA J., Epidemie a proporcionalita,
konference Listina zakladnich prav a svobod tehdy a dnes: koncepce, pojeti a realizace,
22.-23. 9. 2021, sekce Prava a svobody v mimoradnych stavech.
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Zde se vsak zameéfime na pravni rozmeér cilenych opatfeni: trasovani,
testovani, karantén a izolaci. VétSina stati je sice nesvedla pouzit natolik
diirazné a u¢inné, aby pandemii zastavila. Nicméné uZlva]l se véude. V Cesku
si tato opatfeni pak pozornost zaslouzi uz proto, ze je doprovazely zasadni
nedostatky. Pro nasledujici mésice a roky, zvlasté pokud ma pandemie
pokracovat, je tedy zadouci je postavit na pevnéjsi zaklad.

I1.4 Narodni zdravi a mezinarodni spoluprace

Pandemie covid-19 se stala neplanovanou soutézi naroddi. Zadrzovani, lé¢eni
nakazenych s vaznym pribéhem a zvladani hospodaiskych, spolecenskych
a politickych nasledkti omezeni je viceboj. Je to vytrvalostni zavod. Nektefi
si vedou dobfe, nikdo vSak zatim nevyhral. Davat do protikladu Zapad
a Dalny Vychod je zjednoduseni. Zaéina se vSak ukazovat, ze liberalismus
a individualismus, které Zipad jako civiliza¢ni okruh charakterizuji,
ndpomocen neni.'”

Pres rozdilnou narodni odpovéd dvou stovek stati je zaroven covid-19
pandemie z podstaty véci celosvétova zalezitost. Po planeté se nakaza doslova
rozletéla. Vyznam mobility ostatné naznacuje Sifeni z metropoli na periferie.
Na svété neni zemé, které by se nedotkla, vcetné téch, jimz lze véfit nulu.
Tyto zemé se totiz pred nakazou uzavrely.

Mezinarodni spoluprace jak pfi zadrzovani, tak pfi zvladani nakazy byla,
je a bude potiebnd. Tuto spolupraci nym za]lstu]l mezinarodni organizace.
Cini tak podle pfislusnych pravnich rdmct. Pfi jejich uplatnéni a vykladu
musime zohledniovat zvlastnosti mezindrodniho prava a nadndrodniho
prava EU.

ITII. Mezinarodni a evropsky rozmér — prehled
III.1 Svétova zdravotnicka organizace

Do popftedi se pochopitelné dostala Svétova zdravotnickd organizace (World
Health Organization — WHO)." Tato odborna organizace Spojenych narodt
sdruzuje vSechny staty svéta, je snaha zapojit téz ty obecné neuznané.
Zdravotni hrozby se totiz nezastavi pfed hranicemi, nemaji-li se tyto uzavirat.

WHO je typickou mezindrodni organizaci. Postrddd persondl a materidl
pro rozsahlejsi pomoc na misté. Nemitize clenskym statim nic ukladat.
Mezinarodni smlouvy ji zaStifované zavazuji staty navzajem. Neexistuji

10 NOVOTNY D., Covid-19 katastrofa: nad knihou Richarda Hortona, Filosofie dnes, 2/2021,
str. 88-127 a pochopitelné Hortonova kniha samotna.

M ZaloZend v roce 1948, viz vyhlaska ministra zahrani¢nich véci 189/1948 Sb., o zfizeni
a Ustavé Svétové zdravotnické organisace a o Protokolu o Mezindrodnim tfadu
zdravotnictvi, internetova prezentace www.wto.int.
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zpusoby TfeSeni sporti. Vnitrostatni pravni pouziti smluv a dalsich dokumentt je
pak zéleZitosti téchto stati. Pravnik ma tak sklon takovou organizaci pfehlizet.
Piinosem WHO je hlavné spoluprdce expertnich for a platforem. Kritika
organizace, jiz nyni slychame, by tak méla byt umirnéna. WHO svede cinit to,
co ji umozni 194 clenskych stata.

II1.2 Evropska unie

Evropska unie jako ndstupce Evropského (hospodarského) spolecenstvi
je madndrodni organizaci s pfimo a pfednostné uplatnovanym pravem.
Posledni desetileti vsak tato ve svété jedinec¢na struktura prochazi nékolika
krizemi zaroven. Jimi jsou krize dluhova a mozna ménovd, krize migracni
/azylova, krize vlady prava a demokracie, absence skutecné zahranicni
politiky, pricemz Brexit jako odchod vyznamného c¢lena naznacil hrozbu
desintegrace. Covid-19 predstavoval dalsi ranu. Zabolela absence krizové
solidarity, sebevniméani jako prostoru svobody bylo otfesené uzavienim
hranic. Docasné ochromeni bylo dano zastavenim mobility a nutnosti
distancnich kontaktd. Eurokraté byli zaskoceni podobné jako vétsina statti.

Pandemie pfipomnéla, Ze klicovou roli maji ¢lenské staty. Evropska unie sice
béhem posledniho ptlstoleti do zdravotnictvi vstoupila kviili zdravotnickému
materidlu a migrujicim profesionaliim, ba pooteviela trhy zdravotni péce.
Organizace a financovani zdravotnictvi stejné ziistavaji vSak kompetenci
¢lenskych statt.'? To plati téz pro ochranu vefejného zdravi (public health)
vcetné té protiepidemickeé.

Je tak nespravedlivé tvrdit, ze Evropska unie selhala. M4 totiz omezenou roli.
Blize skutecnosti je usudek, ze ziistdvd nevyznamna.'” Ostatné nelze tvrdit,
ze nedéla nic. Ve zménénych podminkdch Evropskd unie vykonava dfive
prevzaté kompetence. Akceptuje existujici léc¢iva pro covid-19 jako nové
onemocnéni a autorizuje vyvijené vakciny, jejichz nakup také
zprosttedkovava. Dale se snazi obnovit mobilitu standardizaci evidence
testovani, prodélani nemoci a ockovani lidem covid-19 certifikéty.14)

Jiz na jate 2020 euro-optimisté vyzvali k intenzivnéjsimu angazmad.'® Takové
volani Evropska komise rada vyslySela a pod nazvem ,Evropska zdravotni

12

Viz ¢l. 168 SFEU, ktery zaklada rtizné dil¢i kompetence, nicméné zaroven potvrzuje roli
¢lenskych statt.

KRASTEV Ivan, LEONARD Martin, Europe’s pandemic politics: How the virus has changed
the public’s worldview, 24. 6. 2020, European Council of Foreign Relations, Europe’s
pandemic politics: How the virus has changed the public’s worldview — European
Council on Foreign Relations (ecfr.eu).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (...) o ramci pro vydavani,
ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, o testu a o zotaveni
v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) za tcelem
usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19.

Manifesto for a European Health Union, http://europeanhealthunion.eu/#manifes,
vyhlasené 24. 11. 2020.

13

N

14

15
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unie” (European Health Union — EHU)'® navrhuje zmény.'” Lze predpokladat, ze
roky debatovana a nyni pochopitelné odkladana konference o budoucnosti EU
zvazi kompetence ve zdravotnictvi.

II1.3 Rada Evropy

Zminku zde zaslouzi téz Rada Evropy sdruzujici Sirsi okruh 47 evropskych
statt. Tato ,typictéjsi” mezindrodni organizace mimo jiné zajistuje rozvijejici
panevropsky standard zdkladnich prav. Béhem pandemie sice zustala
pro vefejnost neviditelna a vlastné ani odbornici jeji ptisobeni pfili§ nevnimaji.
Jeji standardy zakladnich prav jsou totiz vyznamné téz pro zde debatovana

cilena opatieni.'®

IT1.4 Posilovani unijni protiepidemické spoluprace

V rédmci navrhované EHU zde =zaslouzi uvést zlepSeni spoluprace
pii zadrzovani nékazy.'” Pfitom se ma posilit se Evropské stiedisko pro
prevenci a kontrolu nemoci (European Centre for Prevention and Control
of Diseases - ECDC) ustavené v roce 2005*” po epidemii SARS 2003-4.2"
dokonce se zamysli Ufad pro piipravenost na reakci na mimotadné situace
v oblasti zdravi (European Health Emergency Preparedness and Response
Authority - HERA).*?

Od clenskych stathi se ocekava lepsi vyhodnocovani a rychlejsi sdélovani
piipadt pro zadrzovani ndkaz a dalSich hrozeb zdravi. Clenské staty

piipravovat podle debatovanych plant.>® Upfiestiuji se sité a postupy

16 gdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu
vyboru a Vyboru Regionti - Vytvoreni Evropské zdravotni unie: posileni odolnosti EU viici
pfeshraniénim zdravotnim hrozbam dne 11. 11. 2020, COM(2020) 724 final.

7). Prezentace viz Evropskd zdravotni unie | Evropska komise (europa.eu).

!8) Soudobé zpracovani pozadavkii kladenych na ¢lenské staty judikaturou Evropského soudu

pro lidska prava soft law Rady Evropy pouzitelnd na pandemicka cilena opatfeni podava

Stelkens, Ulrich, Andrijauskaite, Agne (eds.). Good Administration And the Council

of Europe Law, Principles, and Effectiveness. Oxford: Oxford Univesity Press, 2020.

s. 602-620. ISBN 978-0-19-886153-9.

Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vaznych preshrani¢nich zdravotnich

hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU, COM/2020/727 final. (NVPZH)

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 851/2004 ze dne 21. dubna 2004 o zfizeni

Evropského strediska pro prevenci a kontrolu nemoci.

Covid-19 lze oznacit za SARS2 s ohledem na pfibuznost SARS-2-Cov a ptivodce prvni

nakazy. Je pozoruhodné vyhybani se tomuto nazvu, kdyZz rozvedeni zkratky ,Severe

Acute Respiratory Syndrom” vystihuje vazny prtbéh.

Navrh nafizeni Rady (nikoli tézZ Evropského parlamentu) o ramci pro naléhava opatfeni

tykajici se 1ékafskych protiopatieni v piipadé ohrozeni vefejného zdravi na trovni Unie,

16.9.2021 COM(2021) 577 final 2021/0294.

* Cl. 5-10 navrhu NVPZH.
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24)

pii zjisténi téchto hrozeb®® a stanovi stupné nouze.” Dfilezité méd byt také
o 26)
i1

sladovani postupt clenskych statti.
IIL.5 Stavajici celosvétova spoluprace

Pii zvazovani posilovani role EU nepfrehlizejme globalni formalni kontext.
Predchazeni epidemii a pandemii slouzi Mezinarodni zdravotnické predpisy
(International Health Regulations - THR).*”) Staty spolupracuji od poloviny
19. stoleti, vzdyt epidemie tehdy zabijely miliény lidi. Sanitarni konference
postupné vytvorily mezinarodni ujednani a struktury, aby jejich roli nakonec
prevzala v roce 1948 ustavena Svétova zdravotnicka organizace.

Nepiekvapi, e posledni verze THR se dojednala v roce 2005°” po epidemii
SARS vypuknuvsi v roce 2003. Predpokladd mimo jiné oznamovani hrozeb
mezindrodnimu spolecenstvi. Na jejich zakladé se vyhlasuje stav ohroZzeni
vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu (public  health — emergency
of international concern - PHEIC) a jako nejvyssi stupeni pandemie. Nemélo
by prekvapit, Ze se planuje Rdmcovi tmluva o pandemické pripravenosti
a odpovédi.>”)

IV. Vyklad a hodnoceni stavajiciho a zamysleného svétového a evropského
ramce

IV.1 Pfidana hodnota Evropské unie?

WHO ma kontinentalni expozituru WHO-EURO se sidlem v Kodani. Vnitini
unijni struktury, tedy reformované ECDC stejné jako zfizovana HERA, by tak
mély pfinasSet vice. Pfitom vSak nepredpokladejme, Ze by se Evropska unie
angazovala podobneé jako federace. Jeji federalizace je v nedohlednu: nektefi
si ji pTejl, jini odmitaji. My ji vSak povazujme za nedosazitelnou. Chybi totiz
démos - evropsky politicky narod jako lidsky zaklad pro funkéni stat. Vydaje
clenskych statti na zdravotnictvi jsou pak nasobkem celého rozpoctu EU.

2 (1. 13, &l. 17-18 ndvrhu NVPZH.

25 (1. 23 a nasl. ndvrhu NVPZH.

20) (1. 21-22 a ndvrhu NVPZH.

v nékterych ceskych prekladech ,Mezindrodni zdravotni fad”. Nemame tufedni cesky
preklad. THR nejsou totiz zvefejnény ve Sbirce mezinarodnich smluv, resp. Sbirce zakont.
Schvalovani pouze hlasovanim zastupct statd na pudé WHO a nasledné prijeti jeho
neodmitnutim ¢ini IHR nestandardni mezinarodni smlouvou.

MARKEL, H. “Worldly approaches to global health: 1851 to the present.” Public health 128 2
(2014): 124-8 .

THR byly piijaté na 58. svétovém zdravotnickém shromazdéni jako organu WHO.

Viz A potential Framework convention on pandemic preparedness and response — Briefing
note for Member states, nedatovano, https://apps.who.int/gb/COVID-19/pdf_files/2021/
18_03/ltem3.pdf.

[N
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IV.2 Obtizné hodnoceni pfinosu

Pripravované zmeény na obou urovnich Ize snadno zleh¢ovat jako zbrojeni
na prave koncici valku. Mluvit o déni jako o boji ¢i valce je beztak sporné.
Jsou tu jak podobnosti, tak odliSnosti. Mnozi si takovy slovnik osklivi.
Utinnost ochrany pted vselikymi hrozbami se vSak viibec sleduje téZko.
Pokud je tspésnd, tak ztracime ze zietele danou hrozbu a pfestavame byt
schopni pomérovat. Obcas pomitiZze srovnani, pokud se nékdo chranit nesvedl
¢i nechtél.

Selhani totiz v pfipadé pocatku pandemie vysvétli pfekvapeni, Ze se ndkaza
vliibec muze rozsifit. Nasledoval omyl, Ze ndkaza po mésicich skonci.
Od posledni akutni pandemie totiz uplynulo stoleti. Nadto ,Spanélska”
chiipka zasahla svét v mnohém odliSny. Po nekoneénych mésicich zacala
nartistat Unava (covid-19 fatigue) a prohlubovat se spolecensky rozkol.
V demokraciich se to odrazi v politice. Pak hrozi selhani dokonce dobre
vybudovaného modelu. Pravni rdmec je pfitom je jen dil takového modelu.

IV.3 Pravni nastroje

Ramcem ma byt - nejen pfi ucinnéjsi odpoveédi EU na preshrani¢ni zdravotni

hrozby - nafizeni. Dvé desetileti pozorovatelny posun od uprav%l
zprostfedkované smérnicemi k piimé urcené nafizenimi se nyni stupnuje.
V ptipadé EHU vcetné jejiho predvoje covid-19 certifikdtu nelze cekat roky
na provadéci narodni zdkony. V nasem piipadé rdmec zakladalo
rozhodnuti,*” tedy tfeti typ aktu EU ma]1C1 konkrétni adresaty. Opoustéji se
tak smérnice a rozhodnuti ve prospéch nejvice standardni legislativy EU -
fakticky evropského zakona. ]1m se ostatné mohla nazyvat, kdyby uspéla
Smlouva o Ustavé pro Evropu % Vseobecny pfimy ucinek a pii prlpadnem
stfetu s vnitrostatnim pravem prednost jsou ucebnicové zasady nesporné
pravé u nafizeni. PouZiti tohoto nastroje vSak neméni nic na tom nebezpeci
ruznych vysledkti, pokud prosazeni vétsiny prava EU zajistuji clenské staty
prostfednictvim svych ufada a soudt.

Téz piipadna rekodifikace IHR do pandemické timluvy by mohla pfinést
zménu, zvlasté zaméfi-li se vice nez dosud na vnitfni pﬁpravenost Néktera
pravidla bZ totiZ mohla byt zptisobila uplatiiovat se pfimo ve vnitrostatnim
prostiedi.’

3D K tomuto procesu viz KREPELKA, F. Nahrazovani smérnic nafizenimi (dtivody, skute¢nost,
moznosti). Prdonik. AV CR, Ustav stitu a prava, 2017, roé. 156, ¢ 3,
s. 213-234. ISSN 0231-6625 & SVOBODOVA M. Nékolik poznamek k nahrazovani
smérnic nafizenimi v Evropské unii, Spravni pravo 3/2020.

32 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2013/EU (...) o vaznych preshrani¢nich
zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢ 2119/98/ES.

%) (1. 1-33 SUE.

3% Dle ¢&l. 10 Ustavy CR. THR & zamys$lend ,Pandemickd umluva” by viak musely byt sjednané
jako standardni mezinarodni smlouvy, resp. by se zjednoduseny postup jejich schvalovani
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IV.4 Pozadavky mezinarodniho spolecenstvi na potlacovani nakaz

Cetba stavajicich stejné jako navrhovanych pravnich dokumentti jak WHO,
tak EU ukazuje, Ze od clenskych statii se zada identifikace a evaluace rizik
a rychlé informovani mezinarodniho spolecenstvi. Dalsi jejich tkoly vsak
uz jsou méne zretelné.

Dokonce v pravnickych kruzich zaméfenych na mezinarodni ochranu
vefejného zdravi se ochrana nepovazovala za prioritu. Tzv. Stellenbosch
consensus™ peclivé vykladajici ¢l. 43 THR zmitiujici daldi moZnosti sttt kratce
pred vypuknutim pandemie covid-19 zdtraznil nezbytnost dodrzeni zakladnich
prav a svobod a zachovani mezindrodniho pohybu.

Za téchto okolnosti neprekvapi, Ze se vyklady IHR rozchazeji. Nalezneme
nazory, které IHR povazuji za ndstroj zadajici jen informovani ostatnich statti.
Od budouci pandemické umluvy se pfitom poZaduje posun zaostienim
na zvladani epidemie téz ve vnitrostatnim méfitku. V globdlni ekonomice
zalozené na mobilité a ve svété lidskych prav prosté trvajici hrozba v jednom
staté totiz znamena hrozbu pro ostatni.>®

IV.5 Omezené nastroje prosazovani a zdrzenlivost statii

Mezinarodni spoleCenstvi - zorganizované pro medicinskou agendu
prostfednictvim  WHO - nemd Zadny ucinny ndstroj na prosazovani
pozadavkii. Mezindrodni pravo se prosazuje predevsim diky vzajemné
vyhodnosti dodrzovani zavazkt staty. Pfrestava-li tato tucinkovat, pomtze
uz jen tlak statti viici sobé navzajem.

V pripadé pandemie covid-19 se staty —jak v celosvétovém méfitku, tak jako
¢lenové EU - zdrahaji se kritizovat. Vzdyt pfi¢inou netspéchu svede byt leccos.
WHO byla ostatné zalozena jako organizace pro spolupraci a vypomoc.
Nezamétuje se na dozor a postihovat clenské staty neni zmocnéna. Mozna
covid-19 povede ke zpiisnéni postojii. Co se totiz zacatkem za neStésti,
se prfi poznani hrozby a moznostech jejtho odvraceni ¢i mirnéni zacina
povazovat za selhani.

Evropska unie sice své nadnarodni pravo prosadi ucinnéji nez bézné
mezindrodni organizace ¢i staty viaci sobé navzajem. V piipadé Covid-19
je vsak téz v ni patrné jeji vinimani jako nezavinéné pohromy. Pfedevsim vsak

mél prijmout jako béZna mezinarodni smlouva splniujici nélezitosti ¢l. 10 rozsifujicim
vykladem.

HABIBI, R.,, HOFFMAN, S. J,, BURCI, G. L., et al. (2020). The Stellenbosch Consensus
on Legal National Responses to Public Health Risks, International Organizations Law
Review. https://doi.org/10.1163/1572747-2020023

FUKUDA-PARR, Sakiko: Human Rights and Global Responses to the Pandemic in the Age
of Hyper-globalization, VerfBlog, 2021/9/23, https://verfassungsblog.de/human-rights-and-
global-responses-to-the-pandemic-in-the-age-of-hyper-globalization/, DOI: 10.17176/
20210923-205542-0.
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boj s epidemiemi neni jeji typickou agendou EU. Tou je liberalizace obchodu
a mobility. Obdobou je tak nanejvys angazma EU pfi alimentarnich krizich,

tykd se totiz skuteéné volné obchodovaného zbozi.*”

IV.6 Nepfiznivé nasledky pfi rozsiteni nakazy

Jisté, obyvatelé ,zamofenych” stata Celi pii pficestovani do ,zdravych” stat
pozadavku testovani a apriornim karanténdm, neni-li jim vstup viibec
znemoznén. Podobné se ,zamotené” staty stavaji neprfitazlivé pro turisty
ze statd ,zdravych”, nebot budou celit omezenim pifi navratu. Dokonce
v Evropské unii s jedine¢nym volnym pohybem osob takto staty zacaly vici
obcantim jinych clenskych statd jednat a v podobé pozadavka vyjadienych
sladénymi ,cestovatelskymi semafory”>® stéle pretrvavaji. Takové nepfiznivé
disledky vsSak nejsou postihy ve smyslu mezinarodniho stejné jako
nadnérodniho prava.

IV.7 Ptijeti rozdilné odpoveédi a jeji meze

Predstavitelé statti v rtiznych fazich pandemie Covid-19 ve vlastnich zemich
zaujimali k tomuto dramatu vSeliké postoje. Pficinou je ona mnohotvarnost
nakazy, ustici ve zminéné Siroké spektrum rtznych hodnoceni a doporuceni
ze strany lékafti a dalSich odbornika. Tito predstavitelé navic zohlednovali
rizné hodnoty a rtizné zajmy vlastni, voli¢a a vefejnosti.

Jak ukdzaly pokracujici mésice pandemie, dirazny boj a z néj vyplyvajici
pfisnost se viibec nemusi dafit udrzet dlouhodobé. Uvolnény postoj, jaky
asi mezi nejvyspélejsimi staty zaujalo Svédsko, viibec nemusi znamenat -
jmenovité v mnohostranné pfiznivych pomérech této vyspélé zemé - selhani.
Naopak trvalé popirani ¢i zlehcovani, jak jej davali svétu najevo treba
(pfiklady jen za velmoci) americky prezident Donald Trump & brazilsky
Jair Bolsonaro, miize natolik oslabovat schopnost jejich stati brzdit nakazu,
ze bychom ho mohli povaZovat za sabotdz sméfujici ku poruseni
mezindrodnich zavazkh pfislusného statu.

Nabizi se zde srovnani s pozadavky a ocekavanimi dalSich mezinarodnich
tmluv, napiiklad téch potladujicich vyrobu, obchod a uZivéni narkotik®®
Gi prostituce.*” Uvadi se, e — ve svobodomysiném Cesku obé¢as navrhovana
— dekriminalizace by si Zadala vypovézeni piislusnych mezindrodnich smluv.

7)) Takovou byla napf. metanolové aféra v Cesku na podzim 2012, nejsmrtelnéj$i alimentarni
otrava (pres padesat zemfelych) v dé€jinach EU. Evropska komise divérné, avsak darazné
piiméla Cesko zavést nebyvala omezeni prodeje a zapovédét vyvoz likérti a destilatt.

%) Dle doporudeni Rady (EU) 2020/1475 (...) o koordinovaném piistupu k omezeni volného
pohybu v reakci na pandemii COVID-1.

%) Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi latkami a psychotropnimi
latkami. Dekriminalizace mékkych drog (marihuana) by si zadala jeji vypovézeni.

40 Umluva o potladovani obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob (Lake Success)
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IV.8 Pozadavek ci ocekavani cilenych opatieni?

Za popsanych okolnosti opravdu nemusi byt zfejmé, zda mezinarodni pravo
pii epidemii jako covid-19 vskutku poZaduje karantény a izolace urcité
efektivity. THR sice izolaci a karanténu definuje a uvadi v fadé ustanoveni.*"
Dosavadni predpisy EU naopak mlci. Navrzené predpisy EU predevSim zminuji
trasovani kontaktt jako spolupraci vyzadujici uzivani osobnich udajd,
karanténu jen predpokladaji, izolace nezmitiuji vitbec.*> O harmonizaci mluvit
nelze. Jako nastroje brzdici ndkazu se karantény a izolace spiSe predpokladaji.
Ocekava se, ze stat samotny md zdjem na vefejném zdravi. Dosavadni pravo
EU je vlastné nepfedpokldada a ani na ndvrzich neni patrnd vétsi pozornost.
Téz uvnitt EU vSak plati IHR, neurci-li Evropska unie jako nadnarodni
nadstavba sama v jejich mezich jinak.

Ani pfi rozdifujicim vykladu dovozujicim povinnost smluvnich stran IHR
zabezpecit efektivni izolace a karantény lze stézi kvuli vySe uvedenému
ocekavat silnéjsi tlak ostatnich statt ¢i piislusnych mezindrodnich struktur.
Vzdy mitze byt vysvétlenim omezena Kkapacita pfislusného statu
¢i nedisciplinovanost (Casti) obyvatelstva. Do budoucna vsak lze ocekavat
zvySeni pozornosti témto opatfenim.

V. Ceska odpovéd

V.1 OdliSeni plosnych a cilenych opatfeni

Uzavreni Skol, zastaveni Zivé kultury, potlaceni zbytnych kontaktnich sluzeb,
obchodu a cestovani se nyni bézné oznacuje anglicismem lockdown. Byl dili, ten
plny — v Cesku se zvaZzoval koncem zimy 2021 — zahrnuje pozastaveni zbytné
vyroby a zdkaz vychazeni.

Stupniovani opatfeni se zaklddalo na generdlni rizikovosti kontaktt
pfi obrovskych dennich nartstech pozitivné diagnostikovanych, preplnéni
nemocnic covid-19 vaznymi pacienty vyzadujicimi maximalni mobilizaci
profesiondld a v neposledni fadé nartist imrti v nékterych obdobi pandemie
az na dvojnasobek poctii bézné zemfelych.

Nastinéna plosna opatieni jsou vSak nakladna pro stat, oslabuji hospodaistvi,
unavuji spolecnost a stupnuji stiety, které politika stézi zvlada. Je tedy dobré,
pokud ndkazu zastavi ¢i zadrzi opatfeni cilend. Diky vSeobecnému prozitku
covid-19 pandemie si je snadno vybavime.

Po osmnacti mésicich dokonce Siroka vefejnost vnima, jak se 1isi antigenni
a PCR testy z hlediska proveditelnosti, rychlosti, spolehlivosti a ceny. Dodejme,

z roku 1951, ratifikovana Ceskoslovenskem v roce 1957. Legalizace prostituce predpoklada
jeji vypovéd, tu vsak Poslaneckd snémovna zamitla.

4D (1. 1 - definice THR.

42 Viz odtivodnén{ (recitély) navrhu a ¢l. 26 NZPZH.
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ze nastrojem diagndzy covid-19 se testy staly misto klinického vySetfeni.
Priznaky jsou totiz rtiznorodé a pro covid-19 nespecifické, pificemz casty
je asymptomaticky pribéh.

Veiejnost zamétiuje terminy karanténa a izolace.* Leccos je totiz podobné.*®
Izolace nakaZenych - vcetné té doprovazejici zdravotni péci v piipadé
hospitalizace - slouzi zastaveni Sifeni nakazlivé lidské choroby. Karanténa
je vlastné preventivni izolace, kdy se jesté nakaza neprojevila priznaky
¢i nepotvrdila testy. Dvodem jejiho uloZeni je tzv. rizikovy kontakt — jehoz
urceni predpoklada forozumém' Sifeni nakazy. Cestovatelska karanténa -
nepresné samoizolace® - se pak zakldda na presumpci rizikovych kontaktt
v ciziné.

V.2 Rozsah cilenych opatieni v Cesku

Celkem — v prvni sezéné na jafe 2020, béhem , bezstarostného” léta 2020,
ve tfech obrovskych vlnach na podzim a v zimé 2020/21 a po jejich odeznéni
prodélalo Covid-19 v Cesku dosud 1.693.234 osob.*® Dalsi statisice jsou
neevidovani, nebyli pozitivné oficialné testovani. Teoreticky se tak dale
vysvétlovand izolace vztahovala na skoro dva miliony obyvatel.

Naopak se neuvadi, kolika obyvatel Ceska se celkem tykala oficialni
karanténa: jak na zdakladé vytrasovani ¢i jiného identifikovani rizikového
kontaktu, tak po pficestovani. Pochopitelné uz se pak vibec nedozvidame,
jak casto se ukazala byt karanténa dtivodna, nebot suspektni byl nakonec
pozitivné diagnostikovan — a karanténa se tak promeénila na izolaci.

Statistiky ndm pfitom ukazuji obrovsky rozsah — miliony mésicné - oficialniho
testovani antigennimi stejné jako PCR testy jako nastroje méteni vyskytu nakazy
v uréitém case.*”

V.3 Rozvaha organizacnich a socialné-psychologickych aspekti v ceskych
pomérech

Z testovani se stala rutina. Nékteré metody si zZadaji profesionaly, jiné svede
provést laik. Nepodcenujme tnavu — jak testovanych, tak testujicich. Naklady
jdou do miliard. Postupné se testovani promeénilo na vSeobecné a nakonec
se stalo predpokladem pro fadu ¢innosti. Naddle se vSak rovnéz pouziva cilené.

43) Utebnicovou pfipominkou je ptivod slova v benatské stfedovéké italting oznacujici
Ctyticetidenni (quarantena) zadrzovani cestovatelti ze zemi na blizkych ostrovech (isola)
pred vpusténim. Jiz ve stfedovéku byly nezadoucim doprovodem cestovani epidemie,
véetné ,,¢erné smrti” moru.

V némciné tak pouzivany shrnujici termin Absonderung (oddéleni) vedle Isolierung,
resp. Quarantine.

V ochrannych opatfenich Ministerstva zdravotnictvi (nize) a v jejich internetovych
prezentacich.

Dle www.covdata.cz (vyse), ke dni 1.10. 2021 vcetné.

Do 26. 9. 2021 vcetné 10.713.320 PCR testti a 27.235.768 antigennich testii. K tomu je tfeba
odhadnou masové predepsané ¢i dobrovolné testovani na pracovistich, ve Skolach
¢i v nékterych kulturnich a sportovnich zafizeni.

44)

45

46)
47
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Naopak trasovani kontaktt je narocnéjsi, nez by se mohlo jevit. Trasovac¢ musi
komunikovat. Jeho patrani je jako prace detektiva. Pfitom musi byt rychlé,
maji-li mit karantény a izolace smysl. Nepfekvapi, Ze po mnoha mésicich
trasovani, byly-li na n& viibec kdy kapacity, stale castdji vézlo. Radu
nakazenych ,hygiena” nekontaktovala. Lecktefi nakaZeni se zdrahali ,udavat”
své blizké. Za vylozené kontraproduktivni je tak tfeba povazovat vyuziti
poznatki trasovani proti spolupracujicim pozitivné diagnostikovanym ¢i jejich
blizkym, pokud jejich spoluprace prozradi porusovéni pravidel.*®

P1i hospitalizaci izolaci zabezpecuji profesionalové. Zde je dobré zdtraznit
fenomén covid-19 pozitivnich pacientti, ktefi byli hospitalizovani pro jiné
onemocnéni ¢i traz. Pandemie rozdélila nemocnice na pozitivni a negativni
¢asti. Zabranovani nakazy si zadalo naro¢na a nakladnd hygienicka opatfeni.
Nakonec byla stejné mnohdy neuispésna, jestlize Ceskych lékaiti, zdravotnich
sester a dalSich zdravotnikti se nakazila celd ¢tvrtina.

Vétsina pacienttt byla jisté rada, e je Ceské zdravotnictvi svede 1écit. Cesi
poprvé mohli se zatajenym dechem sledovat nemocniéni triage.*” Radové vice
nakazenych se izolovalo doma — zde ¢ast rovnéz onemocnéla a lecktefi trpéli
vaznymi pfiznaky. Zvlasté béhem vrcholii ndkazy, kdy byly nemocnice zahlcené
pacienty, patrné lidé vahali, zda volat zachranku ¢ jet do nemocnice.
Predpokladejme tedy, Ze vétSina si uvédomovala zavaznost situace. Takto
to vSak nemuseli vnimat mnozi pozitivné diagnostikovani bez pfiznak.
Pro né izolace byla domdacim vézenim. Obdobné to plati pro karanténu,
zvlasté neukdzala-li se divodnd. Neprekvapi, Ze mnozi se opatfenim chtéli
vyhnout a vskutku vyhybali.

VI. Zjisténé pravni pochyby a uskali
VI.1 Zastaravajici legislativa béhem pfelomové doby

Pravni rdmec stanovi zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
(ZOVZ). Jeho epidemickd ustanoveni’” sice byla béhem dvaceti let platnosti
zédkona nékolikrat novelizovana. Nikdo si vSak nedovedl predstavit jejich
tak rozsahlé uplatnéni. Jak bude patrné, ukazuji se byt nevhodna. Stat
bohuZel béhem osmnacti mésici toto uplatnéni dokazal pfizptsobit tento

pravni ramec jen v nékterych podruznych aspektech.

) Exprezident Vaclav Klaus pfi trasovani svého covid-19 vezl do Krkono$ vnuéku v dobé
zakazu vstupu do okresu Trutnov. Kvili divodu neni pradvni hodnoceni jednoznacné.
KHS Praha iniciovala spravni postih. Kriticky TICHY O., Klaus zfejmé doplati na
poctivost pii trasovani. V profizlované zemi to nemélo nikoho piekvapit, Reflex.cz. Ufad
mésta Vrchlabi nakonec zastavil fizeni pro tdajné ohrozeni osobnich udaji (GDPR)
pfi nakladani s nahravkami.

49 Zpravodajstvi naznaluje jen ojedinéla trestni ozndmenti & civilni Zaloby. Debaty o legalité,
jez vyvolal CERNY D., DOLEZAL A., DOLEZAL T., 2020. Etick4 a pravni vychodiska pro
tvorbu doporuceni k rozhodovani o alokaci vzacnych zdroja pfi poskytovani v ramci
pandemie COVID-19, 2. vydani, Ustav statu a prava, tak zutstaly akademické.

50 7a né Ize povazovat hlavu Il — pfedchézeni vzniku a $ifeni infekénich onemocnéni — dil 3
postup pfi zjisténi vyskytu infekéniho onemocnéni §§ 62-70 ZOVZ.
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Karantény a izolace se pochopitelné staly predmétem zajmu, jejich formality
uz nikoli. Urcité je v tomto ohledu zastinila plosna opatfeni, néktera
se debatovala pifimo vasnivé. VZdyt dlouhé mésice byly zaviené Skoly,
zapovédély se zbytné kontaktni sluzby a obchod a omezilo cestovani.
Vse mélo znacné hospodaiské, spolecenské a politické dasledky. Lze
predpokladat, Ze pro cilend opatfeni bylo vice pochopeni nez pro ta plosna.
Vefejnost si snad uvédomovala, ze uspéch cilenych opatfeni sniZzuje potirebu
téch plosnych.

V1.2 Nezietelna autorita

Vychozi otazkou je, kdo vlastné ukldda izolaci" Je to prakticky
¢i nemocnicni lékaf, respektive poskytovatel péce, jehoZ zaméstnancem
vesmés je takovy lékar? Nebo to je krajska hygienicka stanice? Dikce zdkona
naznaluje prvni > zfetelné to vsak nebylo a neni dodnes. V piipadé
karantény™ se piislusnou naopak jevi byt krajskd hygienickd stanice.””
Upresnén byl totiz pouze ramec pro epidemiologické Setfeni jak se oficialné
vySetfovani zahrnujici trasovani kontakt(i, ministerstvo (pod néjz spadaji
krajské hygienické stanice) smi provozovat lokalizacni sluzby a je 5}g)f‘l’pustln}’l

7

outsourcing trasovani.>® Toliko vyZzadané testovani se jevi nesporné.

Agendé samotné se pochopitelné vénovala pozornost. Vzdyt se kazdodenné
dotykala desetitisicti obyvatel. Bylo vSak patrné, Ze leccos skfipe. Prakticti 1ékafi
roli jim ukladanou vykonavali neradi®’ a bezpochyby se omezili na dale
zminénou neschopenku. S ohledem na jejich potfebnost béhem pretizeni

51

Definice § 2 odst. 6 ZOVZ: ,Izolaci se rozumi oddéleni fyzické osoby, kterd onemocnéla
infekéni nemoci nebo jevi piiznaky tohoto onemocnéni, od ostatnich fyzickych osob.
Podminky izolace musi s ohledem na charakter pfenosu infekce zabranit jejimu prenosu
na jiné fyzické osoby, které by mohly infekéni onemocnéni déle sifit”.

§ 67 odst. 2 ZOVZ: ,Poskytovatel zdravotnich sluzeb, pokud zjisti vyskyt infekéniho
onemocnéni nebo podezfeni na né, muze fyzické osobé nafidit druh a zptsob provedeni
protiepidemickych opatfeni v ohnisku nékazy podle § 64.” Tento § 64 pism. a) pak stanovi
mimo jiné povinnost podrobit se izolaci.

Definice karantény § 2 odst. 7 pism. a) ZOVZ: (...) karanténa, kterou se rozumi oddéleni
zdravé fyzické osoby, ktera byla béhem inkubacéni doby ve styku s infekénim onemocnénim
nebo pobyvala v ohnisku nakazy (dale jen ,fyzickd osoba podezfela z nakazy”),
od ostatnich fyzickych osob a lékafské vysetfovani takové fyzické osoby s cilem zabranit
pfenosu infekéniho onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo Sifit.”
Vyklady dostupné na internetu poukazuji na § 82 odst. 2 pism. 1) ZOVZ: ,Krajské
hygienické stanici nalezi...rozhodovat o opatfenich k pfedchdzeni vzniku, a Sifeni
infekénich onemocnéni a jejich ukonceni”. Srovnej nicméné moznost ulozit karanténu
poskytovatelem dle druhé véty § 67 odst. 2 ZOVZ.

Srovnej znéni § 62a ZOVZ pfed novelou zadkonem ¢. 94/2021 Sb.

§ 64 pism. a) ZOVZ.

CTK, Hygienici jsou na hranici svych kapacit, komunikace s nimi vazne, tvrdi $éf sdruzeni
praktickych lékatti, iROZHLAS, 13. 9. 2020, Hygienici jsou na hranici svych kapacit,
komunikace s nimi vazne, tvrdi $éf sdruzeni praktickych lékaitt iROZHLAS - spolehlivé
Zpravy.
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nemocnic by se jim pfitom nedalo hrozit, ale on na to vlastné nikdo
nepoukazoval.

Jasno neposkytla opakované vydavana mimoradna opatfeni zakladajici
metodiku testovani, trasovani, izolaci a karantén — zminuji totiz Véechny.SS)
P1i jejich cetbé stejné nezapominejme, ze zakon neopravuji.

V1.3 Telefonat ¢i SMS

Izolaci ¢i karanténu ukladal vesmés telefonat ¢i SMS ,hygieny”. Mnohym
pozitivné testovanym se nedostalo vic nez vysledek sdéleny takto ¢i zaslany
e-mailem od testovacitho centra. Dokumentem se tak stala neschopenka
s patficné vyplnénou rubrikou, vystavena - nyni jiz elektronicky -
registrujicim praktickym lékafem vesmés po telefonatu pacienta samotného.

Mezi dotazovanymi prateli, kolegy a studenty, ktefi prodeélali covid-19 -
vzacné béhem prvni sezoény ¢i faleSné bezpecného léta 2020, nejcastéji béhem
tfi tsunami-vin druhé sezony — az na jednu vyjimku nikdo nedostal pisemné
rozhodnuti ukladajici izolaci. Tou byl pravnik, ktery si rozhodnuti od , hygieny”
vyprosil. Podobné to plati pro ty, na néz dopadla karanténa. Diskuse pod
reportazemi naznacuje, ze debatéfi ¢i jejich blizcd zadné rozhodnuti také
neobdrzeli. Jakkoli bychom neméli zevseobectiovat, tak nedostatek pisemného
vyhotoveni vskutku pfevladal. Ojedinélé rozsudky ukazuji, Ze pisemné
vyhotoveni se muselo zadat.>

VII. Vyhodnoceni obvyklého postupu
VIL1 Nebyvalost chybéjiciho pisemného vyhotoveni

Nastinéna neformalnost kontrastuje s dosavadni praxi krajskych
hygienickych stanic — tfeba pfi vyskytu hepatitidy A v Brné v roce 2017
se suspektnim koleglim pozitivné diagnostikovaného dorucovalo pisemné
rozhodnuti uklddajici piislusné vysetfeni.®”

Zde se pfitom jednd o omezeni pohybu na deset az ¢trnact dni. To je urcité
narocnéjsi pozadavek neZz prikdzané ambulantni vySetfeni. Domacnost
samozfejmé neni vézeni. Uzavieni mezi Ctyfmi sténami mutze byt vsak

%) Nyni (23. 8. 2021) uc¢inné mimofddné opatfeni &. MZDR 40555/2020-3/MIN/NAN
ze dne 26. 2021 srovnatelné jako jeho pfedchiidci totiz pouzivaji dikci ,nafidi izolaci”
,ukondi izolaci”, ,nafidi karanténni opatfeni” adresovanou ,vSem poskytovatelim
zdravotnich sluzeb v oboru vsSeobecné praktické lékarstvi nebo praktické Ilékafstvi
pro déti a dorost, vSem krajskym hygienickym stanicim a Hygienické stanici Hlavniho
mésta Prahy (...)"

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze 23. 4. 2021 10 Ad 1/2021-30 ve véci nezletilé C.M.M.
Pisemné rozhodnuti bylo vyhotovené 21. 9. 2020 a dorucené 22. 9. 2020 teprve po urgenci
matky — pravnicky odhodlané zalovat. Rozsudek nijak nezvaZzuje, zda je krajska hygienicka
stanice opravnéna ukladat karanténu.

Dle rodinné zkusenosti — dopisu do vlastnich rukou ,s cervenym pruhem” obsahujiciho
rozhodnuti KHS Jihomoravského kraje vykazujici vSechny naleZitosti.
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pocitovano téz tkorné. Izolace ¢i karanténa se bézné tykala celych rodin,
v souhrnu casto fadu tydnti.

Obdobné rozhodnuti se koneckoncti mélo dostat téZ pacientim v nemocnici.
Byt jednotku intenzivni péce pacient udrzovany prfi Zivoté tymem zdravotniki
obsluhujici slozité pristroje sdm opravdu nesvede opustit, tak dokonce vazné
nemocni svedou byt neukaznéni.

VIIL.2 Davody nevyhotoveni

Vysvétlit popsané omezeni se na telefonické sdéleni je snadné. Znacny nartst
agendy je problémem pro kterykoli ufad ¢i soud. Zde byl nartst snad
tisicinasobny. Vzdyt izolaci byly dfive snad stovky ro¢né, typickou diagndzou
byla tuberkuldza, pacientem bezdomovec.

Personalni poméry krajskych hygienickych stanic patrné nejsou uspokojivé.
Obezndmeni zmirovali jako problém minulé reorganizace. Stat sice posilil
trasovani prefazenymi ufedniky a agenturnimi pracovniky.®’) Modernizovala
se informatika.®” Nicméné mobilizace pokryvajici vyvstalé potieby
neprobéhla. Nasledujici kritika necht je tedy kritikou statu jako celku, nikoli
konkrétnich instituci a jejich pracovniki véetné vedoucich.

VIL3 ...a jejich dasledky

Castym nafikénim a rozéilovanim se nenechme zmast, vzdyt omezeni byla
nebyvald. Lidé karantény a izolace vesmés dodrzovali, védomi si odpovédnosti
viuci ostatnim. Na fadu dalSich pak zapusobila hrozba horentni pokuty,
ne-li dokonce uvéznéni za Sifeni nakazlivé choroby. Nezapomenme
na az drakonické zp¥isnéni trestt za kriminalitu vcetné drobné®?
nepfekvapivé obratem zpochybmované. Zastanci opatfeni se snad zdrahali
na nedostatky poukazovat, aby usili statu v jeho nejtézsich chvilich za desitky
let nemafili.

Neformalnost nam patrné usetfila debaty a spory. Jednotlivosti pisemnych
rozhodnuti by se staly pfedmétem debat na socialnich sitich, medialnich glos
a komentafa a nakonec Zalob. Jak se ukazuje na pfezkumu plosnych opatfeni —
neni pochyb, ze pfezkum by zajistovalo spravni soudnictvi — soudy
by zdtiraziiovaly prava a svobody jednotlivce.®”

1) Zacatkem druhé covid-19 sezény napt. VESELA M., Hygienické stanice jsou kvtili trasovani
pfetizené. S kontakty jim pomahaji dobrovolnici, iROZHLAS, 26. 9. 2020. Hygienické
stanice jsou kviili trasovani pretiZzené. S kontakty jim pomahaji dobrovolnici iROZHLAS -
spolehlivé zpravy.

2 Systém ,,chytré karantény” software Daktela, za¢4tky mimofadnym opatfenim Ministerstva
zdravotnictvi ¢. MZDR 16545/2020-1/MIN/KAN.

3 Dle § 42 pism. j) TZ je pfitéZujici okolnosti spachant trestného ¢inu za krizové situace, nadto
se mutize jednat o kvalifikovanou skutkovou podstatu nékterych trestnych ¢inti.

&) Zde zdmérné odkézi na kritiku ,fundamentalistickych pravniki a soudci” vyjadfenou

STRANA 430



Chybeéjici pravni koncovka izolaci a karantén nicméné patrné oslabila cilend
opatfeni, zvlasté za spolecenského rozkolu ohledné opatfeni a beéhem
obrovskych ndrtsti pifipadti pfi nékolikamésicnim pretiZeni nemocnic.
Ti protielejsi urcité rozpoznali neschopnost statu omezeni prosazovat. Jejich
porusovani prispélo k ceské covid-19 tragédii. Posiluje vSak pochybnosti
ohledné pravniho statu téz obecné.

VIL4 Obhajoba neformalnosti

Pokusme se neformalni ukladani izolaci a karantén obhajovat. Policisté, hasici,
zachranafi zdravotnické zachranné sluzby pochopitelné pri svém ptlisobeni
vydavaji prikazy a zdkazy ustné ¢i dokonce znamenimi. Takové postupy jsou
vSak urcené pfislusnou legislativou. Epidemicka legislativa v tomto ohledu
ovéem nepomiize.®” Déle miizeme zvaZovat, zda by nepostacovaly nékteré
zjednoduSené postupy dle spravniho fadu, napiiklad tustni vyhlaseni
rozhodnuti & pitkaz. Bohuzel vzdy vsak néco chybi®® Jsou to opatieni
okamzitd a kratkodoba.

Nouzi statu lze stézi pripustit jako argument. Zasadou vykonu statni moci
uréené zdkonem (intra legem).”” Tolerance improvizace byla predstavitelna
béhem prvnich tydnti pandemie. Po prvni sezoéné bylo zadouci vyhodnoceni
praxe a pfizptlisobeni legislativy.

Nelze dovozovat, ze onim rozhodnutim jsou e-neschopenky. Byt tfeba
obsahuji nékteré nalezitosti, napfiklad zachycuji trvani izolace ¢i karantény.
Jejich tucel je prece jiny, dokladovat neschopnost vykonu prace zaméstnavateli
a narok na pfislusné socidlni davky.®® Neptekvapi podiv na tim, ze se vydavaly
osobam samostatné vydélecné c¢innym, dichodctim, matkam na matefské
dovolené, studentiim a zaktm.

Dorucené ¢i predané pisemné rozhodnuti zaklada pravni jistotu pro urad
stejné jako pro jednotlivce. Stézi jej bez zfetelné upravy nahradi nahravka

laikem - imunologem, HORE]éf V., Jak predejit nendvidénym lockdowntim, Lidovky.cz
27. 6. 2021, HOREJSI: Jak pfedejit nenavidénym lockdowntim, Nézory Lidovky.cz.
Naopak, dikce ¢l. 67 odst. 3 ZOVZ naznacuje nutnost pisemnosti ,Opatieni podle odstavce
2 je zavazné ode dne jeho prokazatelného predani fyzické osobé. Zaznam o nafizeni tohoto
opatfeni je soucasti zdravotnické dokumentace fyzické osoby.”

Viz § 150 SR upravujici piikaz jako vysledek zkraceného Fizeni, kdy se rozhoduje na zakladé
pouhého spisu na zakladé presvédceni tifadu, Ze skutkova zjisténi jsou dostacujici — tim by
mohl byt pozitivni test.

Cl. 2 odst. 2 LZPS: ,Statni moc Ize uplatiiovat Jjen v pripadech a v mezich stanovenych
zadkonem, a to zplisobem, ktery zakon stanovi. Cl. 4 odst. 1 LZPS: , Povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zdkladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav
a svobod.”

Zavedena zakony ¢. 257/2017 Sb. a ¢ 164/2019 Sb. ménicimi zakon ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi a zdkon ¢. 289/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve vazbé na zakonik prace (262/2006 Sb.)
upravujicim dusledky docasné pracovni neschopnosti.
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telefonattt a zaznami o nich,*” zvlasté pii nyni tak zdtiraztiované ochrané
osobnich tdaji.””

Upfeni pisemného vyhotoveni s patficnymi naleZitostmi, tedy upfesnéni
povinnosti a jejich odtivodnéni,”" symbolicky potvrzené tiednim ,kulatym”
razitkem,”® bylo tedy tfeba povazovat za vazny nedostatek.”

Pro dplnost zde dodejme, Ze od izolaci a karantén jednotlivcd je tfeba
odlisovat o;;atfem’ tykajici se ndkazy v urcitych mistech a s nimi spojenych
kolektivech.”

VIL.5 Nepostizitelnost spravni a trestni

Hygienické stanice vicekrat avizovaly kampané kontrol izolaci a karantén.
Meédia tematizujici pandemii o nich referovala.” Véfme, e tato medializace
mnohé ukaznovala. Predstavované vysledky vsak naznacovaly Ccastou
nekazenl. Nakonec je ,ticho po pésiné”. Krajské hygienické stanice stézi mély
sily vytvaret spisy a rozhodnuti, jez by obstaly pfed soudy.

) Diky &iroce chdpanému pifstupu k informacim a zvefejfiovani odpovédi
(anonymizovanych) lze nahlédnout praxi napi. ve sdéleni Krajské hygienické stanice
Moravskoslezského kraje ¢. KHSHS 52187/20020/0OV/OPaK. Nespokojena stézovatelka,
jiz KHS ulozila karanténu SMS a nasledné e-mailem po dokumentované neuspésné
telefonni komunikaci vétami ,Dobry den, jelikoz jste byl v kontaktu s covid pozitivni
osobou, byla Vam nafizena do 11. 10. karanténa. ProtoZe jste byl opakované nedostupny,
karanténa je prodlouzena do 15. 10. 2020.” Tato SMS byla zaslana 13. 10. po netspésném
kontaktovani 7. 10. Uvedena forma a data dokumentuji problematickou praxi nejen
formalné, nybrz téz fakticky.

Zde vsak tfeba zdtraznit, Ze vzyvané GDPR, tj. nafizeni (...) 2016/679 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto udaji
nevylucuje zpracovani pro vykon tkolll ve vefejném zajmu ¢i pfi vykonu vefejné moci
[€l. 6 odst. 1 pism. d)], musi byt jen statnim pravem takto uchopené.

71 § 68 SR.

72 Dle § 2 odst. 1 pism. e) a § 6 zdkona & 352/2001 Sb., o uzivani statnich symbola CR.

73 Jaké nésledky ma nevyhotovovani pisemné formy? Jde o nicotnost dle § 77 SR: ,Nicotné
je rozhodnuti, k jehoz vydani nebyl spravni organ viibec vécné pfislusny (...). Nicotné
je déale rozhodnuti, které trpi vadami, jez je ¢ini zjevné vnitiné rozpornym nebo pravné
¢ fakticky neuskutecnitelnym, anebo jinymi vadami, pro néz je nelze viibec povazovat
za rozhodnuti spravniho organu”? Tak rozsifeny rozpor mezi doktrinou a praxi jsme
totiz nezazili.

SmiSenou formou ,hromadné karantény” mezi mimoradnym opatfenim a rozhodnutim
vici jednotlivci je protiepidemické opatfeni v ohnisku ndkazy covid-19 dle § 66
odst. 1 pism. a) ZOVZ, napf. datovou schrankou dorucené rozhodnuti Krajské
hygienické stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné S-KHSJM 687887/2020,
¢. KHSJM 68853/2020/BM/HDM adresovanou skolské pravnické osobé Zakladni skola
a materska skola Syrovice ze dne 9. 12. 2020, ,spocivajici v uzavreni tfidy Mravenecci
matefské skoly” kviili karanténé 30% pracovnikti a zakii, dostupné na internetové
prezentaci této skoly.

Vybérem SEJKOVA Katefina, Lidé nedodrzuji povinnou karanténu. A% tfetina ji porusila,
zjistili hygienici. TV Nova, 4. 2. 2021 Lidé nedodrzuji povinnou karanténu. Az tfetina
ji porusila, zjistili hygienici - tn.cz (nova.cz).
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Za varovnou bychom meéli povazovat skutecnost, Ze se jen ojedinéle psalo
o lidech, ktefi se vyhnuli nafizenému testu. Nezapominejme na cestovani
a nedostizitelnost. Bud se piikazti testovat neukladalo moc, nebo se
postihovani ufady vzdaly a formalné vyzadané testovani tak stalo fakticky
dobrovolné.

VIL6 Sirsi kontext pandemického postihovani

Od pocatku se opakované pripominalo, Ze za poruSeni omezeni mtize byt
uloZzend pokuta az 3.000.000 K¢. Tak to totiz obecné stanovi postihova
ustanoveni navazujici na pozadavky epidemické kapitoly zakona o ochrané
vefejného zdravi.”® Vsem vsak bylo zjevné, Ze takovd horentni suma
by nepostihovala jakékoli selhani.”” Zvlsté pak jednotliveéim se stézi dala
ulozit. Pokuta za poruseni izolace ¢i karantény sama je vSak nesporna.

Déle se vyzdvihovalo aZ osmileté vézeni za Sifeni nakaZlivé choroby.
Nejistota se vztahuje na trestny cin Sifeni nakazlivé lidské nemoci v jeho
timyslné a hlavné nedbalostni formé.”® Lze pod né&j podfazovat poruseni
karantény? Pachatel ptece védél, Ze ndkazu svede &ifit.”” Patrné by se
sledovalo, zda nakonec onemocnél. Lze vsak také pomyslet na stithani téch,
ktefi se vyhnuli vySetfeni, nebot pocifovali priznaky, jestlize kvili obecné
znalosti covid-19 jiz nemohli spoléhat na jiné priciny? Objektivné to loni
a letos byla snad nejcetn€jsi tuzemska kriminalita — se znacnou latenci.
Organy pfipravného fizeni avizovaly jednotlivé pfipady. Doufejme, Ze vybraly
flagrantni kauzy, jez se odstihaji. Jen se potom nedozvime, kde jsou hranice
trestnosti.

Nepochybujme, Ze na jedné strané byli nakazeni, ktefi se netestovali,
aby se vyhnuli formalnim omezenim, nicméné se fakticky izolovali. Kdekdo
byl pfi vyskytu ndkazy ve svém okoli opatrny, aniz by mu byla ulozena
karanténa. Na druhé strané nelze vycitat nepodstoupeni testu lidem trpicim
mirnymi pfiznaky ¢i bez nich v mésicich, kdy se na PCR test cekalo tyden
a kdy by vefejnost vlastné ohrozovalo jeho vyhledavani.

76) § 92 n (Pfestupky na useku zajistén{ plnéni opravnéni orgdnu ochrany vefejného zdravi),
odst. 3 pism. a) ve vazbé na odst. 1 pism. a), b), c), d), f), g), h) nebo i) ZOVZ.

77) Zde nelze nez obecné odkazat na debaty o vysi pokut mimo jiné s ohledem na poméry
pokutovanych. Ze soucasné literatury podrobné zkoumajici tuto problematiku
napf. na rigorézni praci navazujici monografie DRAPAL J.: Priméfenost penéfité sankce
k majetku pachatele. WoltersKluwer. 2019.

78) § 152, resp. § 153 trestniho zakoniku (¢. 40/2009 Sb., v soudasném znéni) ve vazbé na
nafizeni VIddy CR & 453/2009 Sb., kterym se pro tcely trestniho zékoniku stanovi, co se
povaZzuje za nakazlivé lidské nemoci (...), ve znéni 75/2020 Sb., zafazujicim covid-19.
Je Skoda, Ze casopis Trestni priavo (¢. 2-4/2020 a 1-3/2021) nema jediny pfispévek vénovany
této problematice.

79 To naznaduje vyklad § 153 TZ Wolter Kluwer (FREMR Robert) integrovany v systému ASPI,
postaci nevédoma nedbalost a vyvolani ¢i zvyseni hrozby zavleceni nebo rozsifeni

STRANA 433



VIL7 Ojedinélé vyuzivani opravnych prostredkit

Pfiznakem problematické neformadlnosti izolaci a karantén bylo vSeobecné
nevyuzivani opravnych prostfedkii. Alespoii se takovy postup®” vefejné
nezminoval. Pfi izolacich a karanténach skutecné zastiténych kontrolou
a sankcemi by jej urcité nékdo vyuzil. Soudy pak nedavaly najevo, Ze by je
domahani se soudniho prezkumu zatézovalo.

Angazoval by se jisté téZ vefejny ochrance prav (ombudsman). Dovoluji si
zde pfedpokladat, Ze by tak ¢inili obdobné jinak se vyrazné rozchézejici stavajici
ombudsman, resp. byvald ombudsmanka. Vzdyt hodnoceni a tlak na zlepSovani
ptisobeni vefejné spravy je jadro jeho poslani®" stejné jako podpora jednotlivct
omezenych na svobodé.

VIL8 Soudni potvrzeni pochybnosti

Pfi milionech pfipadd, jichZ se tykala izolace a — odhadem — statisicti karantén
se vSak nedalo ocekavat, Ze popsand neformalnost soudnimu hodnoceni zcela
unikne. Za symbolické vyjasnéni lze vyzdvihnout rozsudek Leos Vasek a Eva
Vagkovd proti Krajskd hygienickd stanice pro Kraj Vyso¢ina,®® jimz kriticky
reflektoval zde popsanou neformalnost Nejvyssi spravni soud. Potvrdil
hodnoceni, které ucinil Krajsky soud v Brné.*” P¥ipad uzavieny kratce pred
uplynutim dvandcti mésicti naznacuje rysujici se shodu ohledné podobnych
pripadt.

Struény rozsudek stejné jako rozsdhlejsi rozsudek prvostupniového soudu
zaslouzi pozorné cteni. Telefonicky uloZenou karanténu nezletilému po zjisténi
nakazy ve Skole krajska hygienicka stanice pfes urgence matky nezpfesnila.
Soud v tom spatfuje pokyn,®” ktery vsak trpi zdsadnim nedostatkem formy.
Obhajoba krajské hygienické stanice, ze karanténu prece neuklada (Cinit tak
ma patrné détsky lékar), je na povazenou. Soudce a soudkyné piislusného
senatu NSS byli vlidni, kdyZz odmitaji vinit pracovniky hygienické stanice
a za pricinu povazuji systémové selhani. Na kazdy pad mohou KHS po tomto
rozsudku snahu pokutovat poruseni karantén a izolaci vzdat v piipadech,
kdy pisemné rozhodnuti nevyhotovily.

80) Srovnej § 67 odst. 4-11 ZOVZ, ktery predpoklada autoremeduru poskytovatele p¥i uloZeni
izolace ¢i karantény a pfi nevyhovéni rozhodovani organu ochrany vefejného zdravi — tedy
krajské hygienické stanice.

8 Viz § 1 odst. 1 a 2 zakona & 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav. Testovani, trasovan,
izolace, karantény je tfeba povazovat za vykon statni spravy. Jeho ptisobenim
je projednavani podnétii a vydavani hodnoceni. Fulltextové vyhledavani s pfislusnymi
klicovymi slovy neukazuje agendu tykajici se zde zkoumanych izolaci a karantén,
covid-19 opatfeni se zvazuji v souvislosti s jinou agendou, napi. véznice, omezeni
pohybu osob apod.

82 Rozsudek 10 As 229/202 1 — 31 ze 31. 8. 2021 nebyl anonymizovan.

%) Rozsudek 30 A 177/2020-102 ze dne 26. 4. 2021.

84 § 82 SRS jako poéin zptisobily soudniho piezkumu.
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VIII Navrhy zlepsSeni
VIII.1 Reorganizace epidemickeé sluzby

Pocitované nezvladnuti pandemie COVID-19 v Cesku vyvolalo tvahy,
jak zlepsit tuzemskou epidemickou sluzbu, kterou vedle krajskych
hygienickych stanic podfizenych Ministerstvu zdravotnictvi tvofi téz Statni
zdravotni tstav.

Zatim nepojmenovana instituce by se méla zaméfovat na nakazy. Hygiené
potravin ¢i vselikych zafizeni by se mély vénovat odlisné instituce. Jako vzory
se zminuji nejen ikonické americké federdlni Centers for Disease Control
¢i némecky Robert-Koch-Institut, ale diky trvajicimu tspéchu tfeba pfislusna
tchajwanska agentura.?” ECDC se pfitom nikdy nezmitiovalo, obezndmeni
védi, Ze ma pouze podptirnou roli.

Je tfeba pfitom tlumit ocekavani nekterych lékara a prirodovédcdy,
Ze by takovy orgdn pro zvladani epidemii — jak té stavajici, tak moznych
budoucich — byl nepoliticky. Pfinejmensim plosna omezeni politikou jsou.
Vedle védeckych poznatkii se zohlednuji postoje a zajmy. U cilenych opatfeni
je pak otazkou jejich daslednost a pfisnost. Mozna napovi anglicky ekvivalent
public health, kdy privlastek ma pavod v feckém politeid.

Mezi odborniky nadto svedou prevazit Iékafi a védci zlehcujici ndkazu. Pravé
v Cesku je to pii jejich zminéném rozkolu dobfe predstavitelné. Poradni grémia
se béhem nejtézsich mésicti vskutku proménovala podle nazoru toho, komu

politici svéfili jeho predsednictvi.®®

VIIIL.2 Samostatny epidemicky zakon!

Zkusme pocinajici debaty ohledné reorganizace epidemické sluzby doplnit
o pravni rozvahu. Jak se jiz uvedlo, cilena opatfeni nadale stanovuje zakon
o ochrané vefejného zdravi. Bylo by dobré rozdélit stavajici legislativu
a prijmout epidemicky zdkon. Takto ¢i podobné nazvany zakon maji
piinejmensim nasi sousedé.*” Na§ zakon upravuje dalsi hygienickou agendu.

%) Mé podékovéni za moznost piipojeni k Zoom debaté s experty tchajwanského CDC
zaslouzi doc. MUDr. Rastislav Madar. Z rozhovoru vyplynul mimo jiné obrovsky rozsah
karantén ukladanych kviili rizikovym kontakttiim v této stale z hlediska poctu nakazenych

vvvvvv

86) Za ,zaviraée” zaslouzi vyzdvihnout Mezioborova skupina pro epidemické situace MESES,

jiz inicioval premiér Andrej Babi$ a ustavil-neustavil ministr Jan Blatny, nebot poskytovala
alibi pro pokracovani diiraznych opatfeni, jiz 18. 5. 2021 rozpustil ministr Petr Ahrenberger.
Rakousko uplatriuje Gesetz iiber die Verhiitung und Bekimpfung iibertragbarer Krankheiten
(Epidemiegesetz) z roku 1950, loni a letos novelizovany patnéctkrat. V Polsku je Ustawa
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi z roku 2008, Némecko
na spolkové trovni pouziva Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) z roku 2000. Na Slovensku platny zdkon
¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia sice ndzvem pfipomina ten

87
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Samostatny zakon by naznacil, Ze epidemie je zasadni hrozba. Desitky let nic
s nasimi spolecnostmi tak neotféaslo jak covid-19.

Srovnani ceského zakona a zakonti sousedit pak odhaluje jednu
pozoruhodnou skutecnost. Ten nas s vyjimkou citace evropského predpisu
ani jednou po lonskych a letoSnich novelach nezminuje covid-19, zakony
sousednich zemi tak ¢ini. Ad hoc legislativa je standardni. Tuzemské casté
zaujeti pro ,komplexni a systémova” feSeni je pfehnané. Dodejme pro
uplnost, ze vyse glosovany pandemicky zakon (94/2021 Sb.) cilena opatfeni
nepokryva.

VIIL.3 Izolace a karantény jako tkol statu

Izolaci — rozlisenou na domdci, v izolacnich zafizenich a nemocni¢ni - by mel
pozitivné diagnostikovanému ukladat stat, nikoli poskytovatel zdravotni péce.

Dtivodem neni to, Ze covid-19 testovani provadéla testovaci centra réiznych
poskytovatelt a prakti¢ti lékafi jen vypravovali nedavno zavedené
e-neschopenky. V pripadeé jinych onemocnéni by tomu mohlo byt jinak.

Hlavnim dtvodem je, Ze poskytovatel jako celek, 1ékaf(i) a dalsi zdravotnicti
pracovnici na strané jedné a pacient, respektive jeho blizci na strané druhé majt
mit vzdjemnou diivéru. Prikazy by ji naruSovaly. Jejich vztah jsme pojali jako
smluvni,®® ptestoze prevladd uhrada z vefejného zdravotniho pojisténi.
Nezapominejme, e v Cesku jsou poskytovatelé vefejni, smiSeni (formalné
soukromi, ovéem ve vefejném vlastnictvi) stejné jako ti vskutku soukromi.
Prenaseni vefejné moci na ty druhé a zejména tfeti je problematické. Konecné
poskytovatel postrddd odbornost na vydavani rozhodnuti skutecné
vymezujiciho izolaci.

Pochopitelné leckdy onemocnéni zjisti tento poskytovatel. Pak se neobejdeme
bez jeho ozndmeni tfadim. Pfi ochrané zajmt pacienta nelze zachdazet tak
daleko. Mél by pfipomenout povinnost zdrzeni se rizikového chovani.
U nékterych zavaznéjsich ndkaz by takovy tkol ostatné mély mit téz dalsi
organy statu. Pro piipady krajni nouze dokonce zvazujeme moznosti
jednotlivcii, neni-li vefejna moc schopna zasdhnout okamzité.

Jesté silné€jsi dvody jsou pro statni ukladani karantén. Vzdyt se tak nemtize
stat jinak nez po vyhodnoceni rizikovych kontakti nakazeného. Odbornost
a pravomoc tak museji jit ruku v ruce. Pokud pfi izolaci lze zadat, Ze urcita
omezeni ma pozitivné diagnostikovany jako mozny prenase¢ od okamziku, kdy
se dozvi diagndzu, tak oficialni karanténa je nutné arbitrarni.

cesky, nicméné vice se zaméfuje na nakazlivé choroby a lecktera dalsi hygienicka rizika jsou
pfedmétem jinych predpisti. Nepiekvapi, Ze sousedni staty uvedené zadkony béhem
poslednich dvou let opakované novelizovaly.

88) 8§ 2636-2651 NOZ.
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VIIIL.4 Rozliseni domaci, hotelové, nemocnicni izolace / karantény

Vedle domaci izolace a karantény by se méla predpokladat téz institucionalni.
Ne kazdy ma totiZ moznost se dobfe oddélit od svych pfibuznych a blizkych
ve svém obydli ¢ si nalézt néjaké ustrani. Nevylucujme vefejnou podporu
takové izolace/karantény. Pro cestovatele by pak méla byt vymezena hotelova
karanténa,® a to naopak zpravidla na vlastni naklady.”” Postihnout by se méla
izolace a karanténa téz v nemocnicnim prostredi ¢i prostredi socialnich tstavti,
dtivod pro ni vSak muze byt téz ve vézeni.

VIIL5 Pisemné vyhotoveni a sepsané oduvodnéni

Vyhotoveni uloZeni izolace ¢i karantény by se po zkuSenostech mélo
zduaraznit. Bylo by to rozhodnuti vytvarené podle vzorti. Podobnad rutina
je vSak vétsina spravnich rozhodnuti, ba fada rozsudk. Zakotvit by se mélo
zjednodusSeni. Individualné by se jisté daly stanovovat specidlni pozadavky,
ale vétsinou by se mélo smét odkdzat na vhodné formulované generalni
standardy.

Podkladem pro izolaci je pozitivni test. Kromé technickych aspektii testti neni
co zpochybtiovat. Prezkoumatelnost karantény je naopak kvadratura kruhu.”V
Z dobrych davodii chceme chranit ptivodce nédkazy oznamujici rizikové
kontakty. Nejenze (nevédomky) nakazili, ale ted jesté védomé ,udavaji”.
Trasovaclim prosté musime dat dévéru. Tito se vSak museji dobfe vést
a zaroven sledovat. Neumételstvi ¢i dokonce zneuziti totiz onu dtvéru hrozi
znicit.

V pripadé cestovatelské karantény (,,samoizolace”) bychom pak méli zvazit,
zda je tinosné jeji uloZeni ex lege. Kviili ¢asto se ménicimu zafazeni jednotlivych
zemi a slozitym kombinacim cest nebylo vzdy snadné urcit, zda se karanténa
uplatni. Pfinejmensim na zadost by v téchto pfipadech mél piislusny urad
rozhodnout, zda se wuplatni, nebo naopak nikoli, deklaratornim
rozhodnutim.”® Peclivéjsi feSeni by vsak bylo ohldseni a konstitutivni
rozhodnuti.

89) Hotelovou karanténu na vlastni naklady lze urcité — zakonné - ulozit cizincim, zejména

obdantim tietich statt. V piipadé obéanti CR se jevi byt jedinym t¢innym néstrojem branéni

cestovani do extrémné rizikovych zemi, jestlize ¢l. 14 odst. 2 a 4 LZPS vylucuji moznost

omezeni vycestovani a pravo obc¢ana na navrat.

Pfinejmensim v piipadé statd, do nichz Ministerstvo zahrani¢i naléhavé doporucilo

necestovat. Rovnéz tato obecné zadouci praxe by si zaslouzila prdvni ramec napf.

zakonem ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé, a to téz z dalSich davodii a v ramci

prenosu casti ndkladti na konzularni pomoc na cestovatele-hazardéry.

Skloubit se to pokousi zde citovany rozsudek MS Praha 10 Ad 1/2021-30 rozdélenim

podkladi. Pripustme podobnost s institutem utajeného svédka v trestnim fizeni dle § 55

odst. 2 TR.

9 Viz § 67(1) SR: ,,Rozhodnutim spravni organ (...) v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba
prava nebo povinnosti ma anebo nema (...).”

90

91
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VIII.6 Modernizace doruéovani

Upravit by zaslouzilo dorucovani.”” Doporuceny dopis je béhem epidemie
netnosné pomaly. Suspektni ¢i pozitivné diagnostikovany adresat by nadto
urcité nemél stat frontu na posté. S ohledem na potiebnost okamzitého
dodrZovani by bylo dobré zdtiiraznit okamZity tcinek tstniho sdéleni — mozné
je to na misté, prevladal by vsak telefonat. Tento prvni krok by bylo mozné spojit
s ozndmenim covid-19 pozitivity.”” Nasledoval by e-mail, jehoz uvedeni
pro spojeni by bylo jisté schiidné ulozit vétsiné dospélych. Doruceni postou
by postup dovrsilo, adresat by se jej vSak mél mit moznost predem vzdat.

Chabou se pfitom ukazuje dosavadni elektronizace ceské vefejné moci viici
obyvatelstvu. Nékteré nedostatky ucinily pro jednotlivce dobrovolnou datovou
schrénku nepfitazlivou a uz se to nenapravovalo.”” Pandemii vyzddané
distancovani  pfitom prosadilo intenzivni elektronickou komunikaci
pii vzdélavani ¢i home office bilych limecka. Rozmachu se pak tésil zasilkovy

obchod. Covid-19 certifikat EU se zavedl hladce a pouziva se bézné.”®

VIIL.7 Divéra, dohled, pomoc a zdvofilost

Nesvedeme-li dovodit, Ze zjisténi se ma omezit na cilend protiepidemicka
opatfeni a neslouzi ukladani pokut, natoz pak trestnimu stihdni, tak to radéji
stanovme. Pokud smi podeziely ze zloc¢inu odepiit nevypovidat proti sobé
ve o . v . , ’ ’ 97) v ’
¢i jako svédek proti svym blizkym,”” tak by tak nemél byt nucen
ani nakazeny ochotny spolupracovat pfi trasovani.

Leckteré staty dokazaly vyuzit pro trasovani rizikovych kontaktt a sledovani
dodrZovani izolaci a karantén lokalizace mobilnich telefont. U nas se prvni

%) Nyni ve spravnim fizeni §19 a nasl. SR obecn&, resp. §20 ohledné dorudovani fyzickym
osobam.

V Némecku ramec stanovi zminény Infektionsschutzgesetz, podrobnosti postupu vsak
stanovi jej provadéjici Vorordnungen (nafizeni) jednotlivych spolkovych zemi. Postupné
se zakotvilo, Ze izolace je pfimy dusledek sdéleni vysledka antigenniho rychlotestu ci
testu PCR, rozhodnuti (Bescheid) pfichazi néasledné, viz napf. Verordnung zur Testung in
Bezug auf einen direkten Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2 und zur Regelung
von Absonderungen nach § 30 des Infektionsschutzgesetzes (Corona-Test-und-
Quarantdneverordnung - CoronaTestQuarantineVO) ze dne 8. 4. 2021 nejlidnatéjsi
spolkové zemé Severni Poryni — Vestfalsko.

Dle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti.
Vysvétleni nepfitazlivosti pro jednotlivce napf. HANOUSEK Josef, S datovou schrankou
pfichazite o moznost, Ze nejste k zastizeni, 22. 2. 2019, S datovou schrankou prichazite
0 moznost, ze nejste k zastizeni — FAELcz.

Zda se, ze pfimy ucinek nafizeni (vyse) brani debatam ohledné legality vnitrostatniho
pouziti covid-19 certifikati véetné validacnich aplikaci Tecka a ¢Tecka (Portal napoveédy
pro nastroje Chytré karantény a Ockovaci portdl obcana (mzcr.cz), jestlize snémovni tisk
1231 - vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi (...) zavadéjici tento certifikat s predstihem neuspél.

) § 100 TR.

94)

95

N

96)
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stanovilo jako dobrovolné a jen zlomek obyvatel si instaloval pfislusné
aplikace.” Poméhalo to stejné jen pii rozpominani se téch ochotnych
ku trasovani.

Cilem izolace ¢i karantény je zajistit neSifeni nakazy, nikoli pokutovani
a véznéni porusiteld. V rfadé stath svéta staty sledovaly dotcené pomoci
telefonatd, lokalizacnich 1udaji mobilnich telefonti ¢ dokonce ufednimi
navstévami (s patfiénymi hygienickymi opatfenimi). Ceské tifady postupovaly
jako pfi sledovani dodrzovani podminek neschopenky.

Pottebna ;e také nutnost zabezpeceni pomoci osobam v izolaci ¢i karanténé.
JIzolactka”®® jako socidlni podpora zaméstnanych zmensujici rozdil mezi
vydélkem a nemocenskou byla minimem u pracujicich. Ostatni se prehlizeli.
Vzdyt osaméli potiebovali pomoc tfeba pfi obstarani potravin a dalSich
zdkladnich potfeb. Ne kazdy nakupuje na Internetu. Mnozi si nemuseli védét
rady se zafizenim nejriznéjsich ufednich zalezitosti, ne vSechno Slo odlozit.

Rada lidi ostatné potfebovala psychosocidlni podporu. PretiZené
zdravotnictvi pochopitelné nesvedlo vytvofit koncept komunikace s pacienty
lécicimi se doma, kterd by ostatné svedla pfedejit nékterym umrtim. Spojit
s pomoci by mohlo otupit trapeni prohlubujici nechut viici statem dutsledné
nevymahanym izolacim a karanténam.

Zéasadou dobré spravy je zdvofilost.'"” Na jedné strané museji byt piikazy
a zakazy zfetelné. Na druhé strané pozitivné diagnostikovani ¢i suspektni
nejsou zlocinci. Byt leckterou ndkazu d¢i jeji karanténou ,ocenénou” hrozbu
vysvétli lehkomyslnost a béhem lockdownii poruseni poZadavki. TakZze
by bylo dobré promyslet formulace dokumenti stejné jako styl telefonni
komunikace. V této souvislosti je zaddouci zvaZovat potfebnost a vhodnost
nahravani.

IX Vychodiska pro uvazovani ohledné zlepseni

IX.1 Narocnost a naklady napravy

Odpovidajici rozhodovani by si urcité zadalo posileni kapacit krajskych
hygienickych stanic, respektive pifipadné samostatné epidemické sluzby.

Rozhodné by to nebylo zadarmo. Pfipustme obavu, Ze naprava — alespon
administrativni, lépe vSak legislativni - by znamenala pfislovecné otevieni

%) E-rouska, viz https://erouska.cz, resp. Zastav Covid sdm portalu http://www.seznam.cz
v ramci aplikace www.mapy.cz.

%) 7akon & 121/2021 Sb., o mimofadném piispévku zaméstnanci p¥i naiizené karanténé.
Zakonodarce pracoval s terminy karanténa a izolace jinak nez ZOVZ. Pouziva karanténu,
za ni (§ 1 odst. 3) prohlasuje téZ izolaci.

100§ 4 odst. 1 SR: ,Kazdy, kdo plni tkoly vyplyvajici z ptisobnosti spravniho organu, ma
povinnost se k dotéenym osobam chovat zdvofile a podle moZnosti jim vychazet vstfic.”
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Pandofiny skfinky. Administrativni praxe by se nezkultivovala okamzité.
Neékteti soudci by urcité ptisné sledovali dodrzovani formalit.

IX.2 Zakladni prava

Zvazovani izolace ¢i karantény nas nuti promyslet zdkladni prava. Izolace
a karantény se vnimaji jako omezeni pohybu a pobytu,'®” nikoli osobni
svobody. Je to omezeni setkani s lidmi, respektive pohybu, ktery mtize takova
setkani znamenat. Jenomze dusledna domaci izolace ¢ karanténa se da
pocitovat jako domaci vézeni.

Pripadna institucionalni izolace/karanténa se uz takovym omezenim osobni
svobody stava,'’? snad téZ proto jsme ji viibec nedokédzali zavést. Jakkoli
ta cestovatelskd, jiz si nejsnaze predstavime jako instituciondlni — nevyuzité
letistni hotely a pobyt za vlastni tthradu — se d4 chapat jako nasledek volby

cestovat pres odrazovani.'®

IX.2 Role soudu a urfadu

Omezeni osobni svobody si zada piivoleni soudu.'®® Pro izolaci a karanténu
sta¢i rozhodnuti tfadu. Opravdu zde nevoldm po predani izolaci a karantén
soudtm. Pravé pii covid-19 pandemii by to v Cesku bylo jen obrovskou z&téZi
jak pro navrhujici tifady, tak pro rozhodujici soudy. Dosud se koneckoncti takto
karantény a izolace nezpochybnovaly. Potvrdit tstavnost izolace/karantény
mini-novelou Listiny zdkladnich prav a svobod by mohlo pfesto byt vhodné.

Vylucovat soudni prezkum zakonem samotnych izolaci a karantén by naopak
bylo urcité nedstavni. Mnohadenni izolace ¢i karanténa predstavuji zasah
do osobnich prav. Zahlceni ufadd a soudd odvolanimi a zalobami tedy
zabrani jenom korektni a solidni praxe tfadii a pfi vySe nacrtnutém upfesnéni
hmotného préva a také jeho vykladovém ustaleni.

IX.4 Pokuty a vézeni jako odrazeni
(Nejen) v epidemické agendé je problematicka duplicita prestupki

postihovanych tfady na strané jedné a trestnych ¢int postihovanych soudy ve
slozitém trestnim fizeni. Zvlasté mohou-li byt pokuty znacné. Vhodna by byla

101, 14 LZPS (1): Svoboda pohybu a pobytu je zarucena, (3): Tyto svobody mohou byt
omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro (...) ochranu zdravi (...).

102) proto by se muselo postupovat podle ¢l. 8 odst. 6 LZPS: ,Zakon stanovi, ve kterych
pfipadech muze byt osoba prevzata nebo drzena v ustavni zdravotnické péci bez svého
souhlasu. Takové opatfeni musi byt do 24 hodin oznameno soudu, ktery o tomto umisténi
rozhodne do 7 dna.

199 Pochybnosti ohledné sluéitelnosti s LZPS byly mozna jednim z piiéin vahani statu
a nakonec nezavedeni povinnosti hotelové karantény pfi pficestovani ze zemi
s extrémnim rizikem, jak jej znaji v mnoha jinych zemich.

1991, 9 odst. 3 a 6 LZPS, provedené trestni a policejni legislativou pro zadrZeni, vazbu
a uvéznéni a pro nucenou hospitalizaci véetné socialni péce proti vuli ¢i bez souhlasu
§§ 66 — 84 b zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.
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integrace.'®” Zakladni ma byt patfi¢na pokuta, uvéznéni bgf meélo byt ultima
ratio. Nékteré medializované piipady vyvolavaly pochyby.'*® Postihovani by
mélo byt rychlé. Smyslem je pfece dodrZovani omezeni, véznit pachatele roky
po epidemii nebude ticelné. Omezeni jsou vSak nezvykld, potfebna je tak osvéta.

Zéadoudi je diferenciace sankci. Porusovani omezeni je rtzné nebezpetné.
Na misté je urcité katalog pokut pro jednotlivd poruSeni epidemickych
pozadavkii a omezeni — vcetné poruSovani karantén a izolaci rtzné
zavaznosti. Takové katalogy sestavila ¢i doplnila fada statt.

IX.5 Vazné a lehké dtivody nedodrzeni izolace ¢i karantény

Zéadouci by bylo promysleni situaci, které ospravedliiuji prolomeni izolace
a karantény ve smyslu setrvavani doma ¢i v jinych urcenych prostorech.
Nékteré davody opusténi prostor izolace a karantény jsou nepfijatelné, jiné
vSak pochopitelné. Béhem zimnich mésicti se urcité odehrdvala dramata.
Odvoz blizkého do nemocnice mohl byt krajni nouzi.'*”

Na kazdy pad bychom nikoli kazdé opusténi mista pobytu béhem
by predstavovalo hrozbu Sifeni nakazlivé choroby. ZaleZelo by na pouzité
ochrané: rousky, odstupy a desinfekce. Sdilnost ohledné zdravotniho stavu
by byla vlastné vétsi zodpovédnosti nez jeho zatajovani, jakkoli bylo lidsky
pochopitelné a bohuzel jen posilované zjednodusenym chapanim izolace
a karantény. Jakkoli ndm pfipomene zvonek stfedovékych malomocnych.

IX.6 Karanténa a izolace déti, seniorti, nesvépravnych apod.

Vibec se nepromyslelo, jak zajistit izolace a karantény nesvépravnych jedincti
¢i jedincti vyZadujicich podporu a pomoc. Jimi jsou déti rtzného véku,
mladistvi, mentalné postizeni, duSevné nemocni, ba senilni seniofi.
Dohromady jich byly statisice. Zde nedokaZeme rozvaZovat podrobnosti.
Potfeba je rozvazit, jaké tkoly maji rodice — vcetné rozvedenych, zijicich
oddélené — pribuzni, opatrovnici a urady.

IX.7 Legislativni ramec a exekutivni upfesnéni
Ani podrobna a zfetelnd zdkonna tprava by neznamenala konec exekutivni

legislativy. Organizacni a medicinsko-technické aspekty testovani, trasovani,
izolaci a karantén museji odpovidat pfislusné nakaze. Jiz zminéna ebola

109 7de 1ze tenate jen obecné odkazat na ucebnicové prehledy a dlouhodobé debaty o trestnim
pravu, spravnim trestani, rozliSovani zlo¢ind, pfecinti, prestupkt, spravnich delikta,
odpovédnosti jednotlivcti a pravnickych osob, ve srovnavaci perspektive.

109Ba, MuZ s covidem porusil izolaci a chodil ke stanku, ted mtize dostat az osm let, IDnes,
10. 3. 2021, Muz s covidem porusil izolaci a chodil ke stanku, ted mtiZe dostat az osm let -
iDNES.cz.

1078 28 TZ.
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by si zadala odliSnd opatfeni. Sam covid-19 se promeénuje. Jednotlivé
variants of concern oznacované oficialné feckymi pismeny (nyni proslula delta)
a lidmi nadale jako mutace (britska, brazilska, indickd) se odlisuji. UZ nyni
se opatfeni témto proménam piizplisobuji.

Na kazdy pad by celostatnimi opatfenimi mély byt ministerské vyhlasky
¢i lépe (s ohledem na casty generalni nadresortni rdz) vladni nafizeni.
Mimot4dnd opatfeni'®® jako opatfeni obecné povahy'™ se nehodi, nejen kvtili
nekonéicim soudnim ptezkumiim dostupnym kazdému."'?

IX.8 Varovné promysleni vyrazné zavaznéjsi nakazy

Covid-19 nastésti nebyl takovou nakazou, aby si Zadal okamzity zasah
a nutné bylo pfinuceni nakazenych ¢i podezielych s ohledem na rizika
pro ostatni, véetné okamzité fyzické izolace s pouzitim vsech dostupnych
donucovacich prostredkii téZ ze strany soukromych osob. Zabiti nakazeného
jako jedind ochrana pfed nakazou snad ztistane pouze motiv filmovych horora.

Nocéni mtrou by byla rovnéz dlouhodoba izolace pozitivné
diagnostikovanych. Pfedstavme si, Ze by pacient byl infekéni nikoli dva tydny,
nybrz celé mésice, pficemZ by byli mezi ndmi nestastnici, jejichZ infek¢nost by
byla trvala.

X. Sirsi souvislosti pred zavérem
X.1 Soukromopravni odpovédnost

Nastrojem  zvladani covid-19 pandemie zlstdva vefejné pravo.
Soukromopravni rozmeér je jesté mlhavéjsi nez zde nastinéné nedostatky
vefejného prava. Pozornost se zaméfovala zmirnéni tjmy vzniklé obchodim,
poskytovateltim zakazanych sluZeb a dalsim podnikam. JiZ jeji pojeti jako Skody,
za niz nese stat sirokou odpovédnost, vSak neni prosté pochybnosti.

Zde se pokusme nacrtnout soukromopravni souvislosti. Nasemu promysleni
pomuze medializovand ,nakazlivda” cesta olympioniki a ,bafunart”

198 Zmocnéni Ministerstva zdravotnictvi pro vydévani mimotadnych opateni pii epidemiich
predpoklada §69 ZOVZ, tento nastroj pievzal dokonce do svého plného nazvu zakon

¢. 94/2021 Sb., o mimorfadnych opatfenich pii epidemii onemocnéni COVID-19
(pandemicky zakon).

199V obou piipadech jde o tzv. opatieni obecné povahy dle §§ 171-174 SR, jak je chape
jiz ustalena judikatura.

10 Celostatni mimotadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi na zakladé Zaloby kteréhokoli
dotceného - ¢ili v fadé pripadti kohokoli — pfezkoumaval Méstsky soud v Praze a o kasacni
stiznosti rozhodoval Nejvyssi spravni soud, mimofadnd opatfeni krajskych hygienickych
stanic pak pfislusné krajské soudy. Pandemicky zakon ¢. 94/2021 Sb. soustiedil soudni
prezkum Nejvyssimu spravnimu soudu.
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do Tokia.''" Lze smluvnimi zavazky zpfisnit stitem stanovené pozadavky? To
je dobfe predstavitelné pfi rtiznych projektech zaloZenych na osobnim zapojenti,
coz vedle sportovnich akci mtiZe byt tfeba nataceni filmu. Uvazuji se smluvni
pokuty. Lze takovou obezfetnost vyzadovat na pracovistich ¢ ve skolach,
soukromych ¢i dokonce vefejnych? Bylo by mozné vyvozovat odpovédnost za
hospodarské, ale téz osobni, zejména zdravotni, dtsledky rozsifeni nakazy, jejiz
ptvod lze vystopovat k nedodrzeni izolace ¢i karantény ¢ pozadovaného
testovani? Zdravotnickou mlcenlivosti vytvaiime pravidelnou ditkazni nouzi.
Nadto je dobré pfipustit, ze mnohdy by nemusela byt zfejma kauzalita.
Vyluku vSak soukromé pravo nestanovi.

X.2 Ockovani a jeho vazba na cilena opatfeni

Za agendu vhodnou pro upravu epidemickym zdkonem lze povazovat
ockovani. Je totiz prevenci ndkaz. Nicméné samostatny zakon by zdtraznil
jeho vyznam. Koneckoncii vyjasnéni nynéjsiho pravniho ramce ockovani,
zvlasté onoho povinného, je téz zadouci. Béhem posledniho desetileti
se ockovaci povinnost déti totiz rozlozila."'"® Spornost ockovani ostatné
muZeme povaZovat za predzvést spolecenského rozkolu za pandemie covid-19.

Masové ockovani rychle vyvinutymi vakcinami ozivilo stfet mezi jeho
zastanci a odptrci. Debaty ohledné predstavitelného povinného ockovani,
tlaku na ockovani stejné jako zvyhodnovani ockovanych jsou vzruSené,
pii¢emz zni propracovana pravni argumentace.''”

Zde pripomenme souvislost s cilenymi opatfenimi. Sporné tulevy pro
ockované se staly skutecnosti. Dokoncené ockovani znamena nejen osvobozeni
od rutinniho testovani jako predpokladu vykonu prace ¢i uzivani sluzeb, ale téz
osvobozuje od cestovatelské karantény''? a je relevantni po vytrasovani
rizikovych kontaktti. Pochopitelny je sklon statu jej uvadét jako davod pro
ockovani, ba jako odménu ockovanym. Mnozi se nechali ockovat prave
predevsim kvili témto vyhoddm. Nicméné muze se to ukdzat neudrzitelné,
pokud - jak se bohuzel nyni jevi — ockovani brani tézkému prabéhu, avsak
nikoli samotnému prendseni.

" Pro pfipomenuti napt. UHLIR, M.: Svejk v Tokiu, Respekt.cz, 23. 7. 2021, Svejk v Tokiu e
RESPEKT.

112) Postupné se prosadil nazor, Ze pediatfi nemaji povinnost, ba dokonce Ze kvili zdravotnické
mlcenlivosti nesméji hlasit pfipady odmitani ockovani ditéte rodicem, viz napi. Hajkova, G.:
Pokuty za neockovdni: Jak moc si je ministerstvo umi obhdjit, 29. 1. 2015., Pokuty za neockovani:
Jak moc si je ministerstvo umi obhajit? - Vitalia.cz. Zakon totiZ zfetelné nestanovuje
oznamovaci povinnost. Krajské hygienické stanice museji provést kontrolu.

113) Zejména Dr. Vladana ValiSova, VALISOVA, V.: Dalsi zamysleni nad ndtlakem v oblasti péce
o0 zdravi v souvislosti s covidem-19, 23. 8. 2021, Delsi zamysleni nad natlakem v oblasti péce
o zdravi v souvislosti s covidem-19 - Legislativa - Advokatni denik (advokatnidenik.cz)

14 Viz aktudlni ochranné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ¢. MZDR 205999/2020-109/MIN/
KAN ze dne 18. 8. 2021 tucinné od 23. 8. 2021.
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X.3 Pieshraniéni rozmér

Po mésicich privienych statnich hranic se testovani pro cestovatelské ucely
stalo rutinou. Elementdrni standardizace testti je prispévek zde zminovanych
mezindrodnich struktur. Naopak nepochybujme, Ze pfeshrani¢ni trasovani
kontakttli je podobné narocna zalezitost jako vySetfovani zlo¢int prekracujicich
hranice a stthani uprchlych.

Izolace a karantény se pochopitelné uplatnuji téz na cizince — jak obyvatele,
tak cestovatele. Cizinci vSak maji zvlaStni potfeby — pocinaje neznalosti
jazyka. Pro malokoho pfedstavovala pandemie covid-19 takovou zatéz jako
pro velvyslanectvi a konzulaty, jez musely zjiStovat ménici se pozadavky,
soustavné informovat obcany a snazit se pfitom feSit slozité piipady.
Uvédomme si vseliké kategorie osob z hlediska obcanstvi, rezima pobytu,
dtivodi pro cestovani a pfibuzenstvi.

Privieni hranic byl pak pochopitelny krok vétsiny statti. Zavedly je clenské
staty EU vudi obcantim jinych clenskych statd''® a Evropska unie navenek.
Cesko nebylo vyjimkou - ochrannd opatfeni''® vyrazné omezila piijezd
cizincti, krizova opatteni dokonce vyjezd.

Nebyvale se pfitom omezovala vnitrostatni mobilita a setkavani lidi. Nebyl
dtivod, pro¢ by se méla ta mezindrodni Setfit. Kvili ni se covid-19 po svété
rozsifil. Statni hranice jsou prfirozenym mistem pro sledovani. Stavajici IHR
stejné jako nyni vylepSovany rezim EU se nicméné snazi skloubit ochranu
vefejného zdravi s mezindrodni mobilitou. Ta je totiz v Evropské unii
jedinecnym vydobytkem a ve svété se stala samozfejmosti alespon pro
ty bohatsi.

X.4 Ucinna cilena opatfeni versus zakladni prava a svobody vcetné
mobility

Jak je patrné, Nejvyssi spravni soud a krajské soudy jako spravni soudy
prvniho stupné zasahly jen ojedinéle. V pfipadé testovani, trasovani, karantén
a izoladi je to vsak spiSe dtsledek jejich ,neformalnosti” prinasejic neb}'lvalou
opatrnost pr1 postlhovaru neZ porozuméni soudcti. VZdyt plosna opatrem rusi
Nejvyssi spravni soud opakované. Zatim se nijak zfetelné nevyjadfil Ustavni
soud. Ustavnost karantén a izolaci ve vSemoznych situacich tedy zlistava
otevriena.

5 Debatovat 1ze podfaditelnost téchto zédkazd pod ¢&l. 29 Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/38/ES (...) o pravu obcant Unie volné se pohybovat a pobyvat na tizemi
¢lenskych stat (...), viz napf. Alemanno A (2020). The European Response to COVID-19:
From Regulatory Emulation to Regulatiory Coordination? European Journal of Risk Regulation
307-316.

HODle § 68 ZOVZ, odlidna od mimofadnych opatien.
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Testovani, trasovani, izolace a karantény ¢i dokonce odepreni vstupu vsak
predstavuji zasah do osobnich svobod — v pfipadé obcanti EU téZ volného
pohybu mezi ¢lenskymi staty. Jak Evropsky soud pro lidska prava, tak Soudni
dvir EU dosud viceméné nic nehodnotily — u prvniho jisté kvtli bézicim
vnitrostatnim opravnym prostfedkiim, u druhého chybéji dotazy soudu
clenskych statti a zaloby Evropské komise. Lze ocekavat znacné pochopeni.
Zpétné piisné zhodnoceni viak nevylouéime. V ptipadé Ceska je kvili
shrnutym nedostatktim prestavitelngjsi vice nez u dalsich stata.

XI. Zavér — postesk nad nepozornosti

Je patmé, ze nyni (pfispévek autor dokoncoval v zdri 2021 — pozn. redakce)
k pfislusné novele ¢ rekodifikaci neni politicka viile. Nejde pfitom jenom
o blizici se snémovni volby. Lze pfedpokladat, ze pandemie stépi volice
politickych stran a koalic, ty vesmés potom zfetelné postoje nevyjadfuji. Po
mnoha podivnych mésicich doufame, Ze tfeti pandemicka sezéna uz bude
odeznivani covid-19. A jinou nékazu si nepfipoustime.

Nedostatek politické viile vSak doprovazi omezena pozornost pravnikd, jak
akademikd, tak praktikti. Pravni aspekty e]pidemil' byly posledni tfi desetileti
okrajové téma. Chybély detailni komentaie''” a ¢asopisecké ¢i sbornikové texty
byly spiSe pravné-historického razu. Nevénovaly se jim konferen¢ni pfednasky
a piispévky na pravnickych konferencich.'™ Reflexe pfili§ nepokrodila
ani po osmndcti mésicich pandemie. Distancni vyuka, ktera se v pravu stala
vylunou po tfi semestry, byla narocna. Neni snadné zménit zaméfeni.
Kdekdo doufal, ze covid-19 skon¢i béhem tydnti — aby vse trvalo jiz druhy
rok. Neéktefi si patrné vyvoj osklivi jako zminénou sanitdrni diktaturu
ohrozujici liberalni a individualistické paradigma. Takze se piSe hlavné
o0 nouzovém stavu, krizovych opatfenich a soudni ochrané.''?

Ohledné vlastnich opatfeni se vSak dosud napsalo malo. Reflexe chybi
dokonce tam, kde bychom ji ocekavali.*” Jisté se namitne, Ze jednotlivosti
se ménily ze dne na den. Leccos se vsak dalo postupné zobecnit: vyzadované

117)]edin}'/m komentafem klicového ZOVZ je KRYSA, 1. — KRYSOVA, Z.: Zikon o ochrané
verejného zdravi. Komentdr. Wolters Kluwer, 2016. § 62-70 se vénuje pouze 12 stran,
pficemz polovinu pochopitelné zabira samotny text zdkonnych ustanoveni.

187 vlastni zkuSenosti pedagoga zdravotnického prava od cca roku 2005, ucastniciho se
pravidelné kongrest medicinského prava (dr. J. Tésinovd) a spolupodilejictho se na
konferenci , Lidé, zdravotnictvi a pravo” (dr. J. Blatny, dr. M. Koscik, ing. R. Béloskova)
Vseobecné zdravotni pojistovny a Masarykovy univerzity.

197 ranych podrobnych napf. Wintr Jan, K tGstavnosti a zakonnosti protiepidemickych
opatfeni na jafe 2020, Sprdvni prdvo, 5-6/2020, str. 282-297 ¢ DIENSTBIER, ]. — DERKA, V.
- HORAK, F. Ustavnost mimotadnych opatfeni podle zdkona o ochrané vefejného zdravi.
Pravnik. 2020, ¢. 5, s. 417-432.

129 Diky nedostatku jinych p¥ispévki jsem dostal piileZitost sepsat a urychlené zvefejnit béhem
druhého pololeti rozsahlou prvni studii KREPELKA, E., Pravo pandemie covid-19: nacrt
celkového obrazu. Casopis zdravotnického priva a bioetiky 3/2020, s. 1-70 (Pravo pandemie
covidu-19: nacrt celkového obrazu. Law of the Covid-19 Pandemic: A Sketch
of the Whole Picture | Krepelka | Casopis zdravotnického prava a bioetiky (cas.cz).
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rousky a respiratory, uzavery skol a pfechod na distan¢ni vzdélani, home office,
omezeni provozu obchodd, zbytnych sluzeb, fizeni zdravotnictvi a ovliviiovani
hospodafstvi se jako instituty postupné ustalily. Na internetu pak pochopitelné
upoutaly zaujaté vyklady odptirci pandemickych restrikci — vseliké trovné. 'V
Pti ne-debaté pravnich akademiktl a praktikdi hraji roli exaltované glosy.lzz)

V Cesku soustavny podrobny vyklad zakonti, zvlasté pak téch zvlastnich,
péstujeme méné nez by bylo dobré. Vyklady jsou pak téz z dalSich davodua
rozkolisané. Soudy je nesvedou ustalit. Na tvahy o pfi¢inach vcetné
vzdélavani a védy zde Ize jen odkézat.'*® Nemélo by piekvapit, ze nejsme
piipraveni na prdvo krize, kdyZ trpime chronickou krizi prdva.'*®

Zde debatovana cilend opatfeni — selektivni testovani, trasovani, karantény
a izolace - se dotkla milionti Cechtt. Pro tuzemskou pravni védu to vsak byla
slepa skvrna. Tento text poukazujici téZ na mezinarodni pravni souvislosti
se alespont po fadé mésici pandemie takovou debatu snazi zahajit. Nebot
vsichni nyni doufame, Ze pandemie kondl, tak jako pfipravu na budouci hrozbu.

Shrnuti:

Jako odpovéd na covid-19 pandemii navrhované zlepSeni spoluprace
clenskych stata Evropské unie pfi zvladani preshranic¢nich zdravotnich hrozeb
vcetné posileni Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)
nam umoznuje uvédomit si vazbu mezi mezindrodnim pravem (vcetné unijniho)
a vnitrostatnim pravem.

Navrzeny ramec spoluprace se uplatni pfimo. Vedle spoluprace
se predpoklada wvnitrostatni ptisobeni. Cilend opatfeni pro potlacovani

Tento jediny specializovany casopis nakonec vyzval k pfispévkiim do monotematického
vydani. Vysledkiim této vyzvy v Cisle 2/2021 lze timto udélat reklamu.

12DSolidni argumentaci publikuje Vladana Valigova v Advokatnim deniku. Zminit zaslou{
iniciativa Covid a privo (www.covidapravo.cz), kterou vede Dr. Daniela Kovarova.
Advokatskou razantni argumentaci proti opatfenim a omezenim vsSeho druhu vyjadfuje
dr. Tomas Nielsen, jeden =ze spoluzakladateld platformy Zdravé férum
(www.zdraveforum.cz), kterd se od fijna 2020 stavi proti pandemickym opatifenim
a omezenim.

2)Na www.stavbeznouze.cz bloguje pravnicka Dr. Vendula Zihumenska. Autorcina
hodnotova vychodiska jsou mi vzdalena a vesmés nesdilim jeji vyklady, jez ale inspiruji
k promysleni tskali ceského prava. Ohledné zde debatovanych pravnich otazek izolaci,
karantén, testovani a trasovani cely rok byla jedinou, kdo se jimi zabyval.

129)34m jsem tak ucinil jen v rdmci maxi-recenze vynikajici uéebnice pravni komparatistiky
KREPELKA, F., KISCHEL, U.: Rechtsvergleichung. Miinchen: C. H. Beck, 2015, 1010 s.
Kischel Uwe (autor) — Hammel andrew (pfekladatel). Comparative Law. Oxford: Oxford
University Press, 2019, 960 s. (recenze ve ctyfiadvaceti kapitolach), Prdovnik, 9/2019,
s. 889-903.

124)]&3 ¢as aktualizovat prevladajici hodnoceni pravni praxe 90. let, napi. KUHN, Z.., Aplikace
prdva soudcem v éte stfedoevropského komunismu a transformace: Analyza pficin postkomunistické
prdavni krize. Praha: C. H. Beck, 2005 s tim, Ze jiz nemusi byt na misté hlavni pficinu spatfovat
v dédictvi socialismu.
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epidemii jako trasovani, testovani, izolace a karantény se pro zvladani epidemii
se ocekavaji. Pravni stat, kterym clensky stat EU nemtize nebyt, si pro né musi
vytvorit, uplatiiovat, rozvijet a pfizptisobovat patficny zakonny ramec.

Cesko béhem pandemie uvedena opateni uplatiiovala se smiSenymi
vysledky, které prispély k vysokym poctim ndkaz a umrti. Nedostatetné
pravni osetfeni pravé cilenych opatfeni je ovSem neudrzitelné nejen kvuli
nasim mezindrodnim zavazktm, ale téZ kvtli ochrané zakladnich prav, dobré
spravé, zakonnosti a konecné téz pro uspéch téchto opatfeni pfi potlacovani
nakazy, aby se nemusela zavadét plosna omezeni (lockdown).

Nasledujici text tedy nejen pfedstavuje soufasnou a zamyslenou podobu
spoluprace v Evropské unii a Svétové zdravotnické organizaci, ale predevsim

kriticky reflektuje tuzemskou pravni praxi a naznacuje zlepSeni legislativniho
ramce.
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