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akce €. 19/07 Majetek a penézni prostredky statu,
se kterymi je prislusna hospodarit VS CR
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Zaver Nejvyssiho kontrolniho uradu

z kontrolni akce ¢. 19/07 Majetek a

penézni prostredky statu, se kterymi
je prisluéna hospodafit VS CR

24. Cervna 2020 Praha plk. Mgr. Pavel Holubec



Zavér NKU

* Nejvyssi kontrolniho urad provedl v roce 2019 - 2020
kontrolni akci ¢. 19/07 Majetek a penéinivprostfedky
statu, se kterymi je prislusna hospodarit VS CR

* NKU provéfil u VS CR rovnéz:

¢ ¢innosti vedouci k naplnéni cild Koncepce 2025 -
Prevazna vétsina cili uvedenych v Koncepci vézenstvi
do roku 2025 je nemeéritelna a jejich miru naplnéni
nelze vyhodnotit. V Koncepci nedoslo k vycisleni
financnich prostredkli potrebnych ke splnéni cilg,
nebyly stanoveny priority, casové osy jejich plnéni ani
meritelné cile pro hodnoceni jejich plnéni.



UloZeny ukol na zakladé zavéru NKU

Na zakladé usneseni VIady Ceské republiky ze dne
13. Cervence 2020 ¢. 722 ke Kontrolnimu zavéru
Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce C.
19/07 Majetek a penezni prostredky statu, se
kterymi je prislusna hospodarit VS CR, byl IVISp a
VS CR uloZen ukol ,MSp spole¢né s VS CR provede
vyhodnoceni Koncepce za uplynulé obdobi a jeji
revizi, stanovi do roku 2025 priority a casovou
osu jejich plnéni, pricemz u téech priorit, u kterych
to bude mozné, stanovi i jejich meritelné cile, coz
se posléeze promitne do AP nasledujicich let.;
Termin plnéni: 31. 10. 2021
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Vyhodnoceni Koncepce

Celkové Koncepce v roce 2016 obsahovala 337 zakladnich ukolli — nastroju k uspésné
realizaci specifickych cilQ, kterych je celkem 66 v 17 strategickych cilech. Nicméné, na
pocatku plnéni Koncepce bylo v roce 2016 stanoveno celkem 530 ukold.

Souhrnem lze na zakladé vyse uvedenych dilc¢ich vyhodnoceni jednotlivych strategickych
cili konstatovat, Ze:

stanoveni konkrétnich specifickych cili a nastrojia v 17 strategickych cilech bylo svazujici
pri naplnovani globalniho cile,

indikatory byly casto stanovovany neméritelne,
stanoveni zakladnich ukoll bylo realizovano bez pokryti financ¢nich prostredka,
pfi stanoveni tak velkého mnozstvi Ukoll dochazelo ke stanovovani duplicitnich ukold,

vhodnéjsi by bylo stanovit zakladni oblasti ¢innosti VS CR, ve kterych by byly stanoveny
ukoly s uvedenim méfritelnych vystupt a vycislenim predpokladanych financnich
prostiedka.

V ramci plnéni ukolti Koncepce bylo celkem vynaloZeno 2 703, 7 mil K¢, pficemz z toho bylo

vynalozeno:

na investice 783, 9 mil Kc,

na platy zaméstnancti VS CR 1 366, 1 mil K¢,
na ostatni vécné vydaje 553, 7 mil K¢.



Revize Koncepce

* Na zaklade vyhodnoceni Koncepce a vyse uvedené
celkové revize Koncepce lze konstatovat, ze:

[ byl stanoven novy globalni cil,

[ strategické cile Koncepce byly nahrazeny novymi oblastmi
bez stanovovani specifickych cilu a nastroju,

1 byli uréeni vedouci nové vytvorenych oblasti a podoblasti,

dv nové stanovenych oblastech byly stanoveny priority
s nejzazSim terminem plnéni do konce roku 2025.

* Nové stanoveny globalni cil zni:

Duaslednou realizaci komplexu vhodnych opatreni docilit
existenci moderniho systemu vézenstvi zahrnujici vykon
vazby, vykon trestu odnéti svobody a vykon zabezpecovaci
detence, respektujiciho mezinarodni standardy a principy
fungovani otevrené spolecnosti, ktery odpovida 21. stoleti a
je srovnatelny s vyspélymi demokratickymi staty.



Revize Koncepce

Strategicke cile jsou nahrazeny novymi oblastmi:
Odborné zachazeni

Bezpecnost

Protidrogova politika

Zdravotnictvi

Ekonomika

Personalistika

Informatika

Servisni cinnosti



Revize Koncepce

Stanovené priority (44) budou v nasledujicich letech
rozpracovany do dvou akcnich planli, a to na roky
2022 - 2023 a 2024 - 2025.

Financovani plnéni Koncepce do roku 2025 - financni
zdroje nad ramec platného SDV v jednotlivych rocich
budou uplatnovany jako nadpozadavky.

PInéni stanovenych priorit Koncepce bude mozné
pouze s ohledem na ekonomickou situaci, pricemz VS
CR predpokladd, ze bude nucena z navrzenych priorit
nékteré priority opétovné posoudit a pripadne
nékteré navrzené priority nerealizovat.

Tim ovSem nastane situace, kdy Koncepce nebude
zcela splnéna.
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Plnéni AP 2020

24. Cervna 2020 Praha plk. Mgr. Pavel Holubec
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Strategicky cil 1 — Zvyseni skutecné ".*-'
zamestnanosti Sl

O Byl zménén vnitini predpis o odménovani odsouzenych zafazenych
do prace, kde je stanoven obecny popis pro zarazovani na
"specifické pozice", se odrazila v nové vlozeném ustanoveni.

O Novela vnitfniho predpisu je uc¢inna od 1. 1.2020.



Strategicky cil 2 - Podpora zaméstnavani osob (A )
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody ==

v'Byla provedena revize post péce ve smyslu

nastaveni minimalniho standardu na PP
a kontinualni podpory po PP a stanoveni
zodpovédnosti o naplnéni.

v’ Ukol probihd i v letognim roce
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Strategicky cil 3 - Funkcni systém vzdélavani i'r#*]
véznénych osob i

o V pribéhu roku 2020 byla provedena analyza moznosti prechodu ucebnich
oboru z typu ,,E“ na narocnéjsi obory typu ,H“ a to u ucebnich oborl 65-51-
E/02 Prace ve stravovani, 23-51-E/01 Strojirenské prace a 33-57-E/01
Drevarska vyroba. - na zakladé provedené analyzy byla podana Zadost na
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy o zapsani zmén v rejstfiku skol a
$kolskych zafizeni CR — viz pfilohy €. 1 a 2.

o V prabéhu roku 2020 byly pofizeny CNC frézky a nové soustruhy v celkové
hodnoté 4 mil. K¢, tfi kusy 3D tiskaren v celkové hodnoté 140 tis. K¢ a osm
kust robotickych stavebnic v celkové hodnoté 83 tis. KC. - Soubézné s nakupem
modernich technologii dochazi pribézné ke zméndm ve Skolnich vzdélavacich
programech a pripravuji se nové tematické plany vyuky.

o Byla zpracovana strategie Skoly - SWOT analyza.
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Strategicky cil 5 — Vnitrni diferenciace {:T[i@ )

e

dBylo zrizen samostatny oddil pro mladistvé odsouzene ve
Véznici Svétla nad Sazavou - samostatny oddil pro
mladistvé a odsouzené blizké véku mladistvych byl
zprovoznén 1. 5. 2019 na ubytovné A2/3. V prabéhu roku
2020 doslo k rekonstrukci vhodneéjsich prostor. Nove
zrekonstruovany oddil A2/2 byl oficialné zpfistupnén
mladistvym a odsouzenym blizkym véku mladistvych dne 3.
9. 2020.

A PInéni dalsich cild bylo v roce 2020 vyrazné ovlivnéno
epidemiologickou situaci v Ceské republice a pfijatymi
preventivnimi opatrenimi. V naplnovani dalSich cili bude
pokracovano v roce 2021.
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Strategicky cil 7 — Programy zachazeni budou v primérené mire /
standardizovany, rozsirovany do vice véznic a jejich efektivita x
bude ovérovana

Vystavba ubytovacich kapacit tzv. |. etapy probihd podle finanénich moznosti VS CR
vymezenych ramcem Ucasti statniho rozpocCtu na financovani obnovy a rozvoje materialné
technické zakladny vézenstvi prostrednictvim programového financovani. Byla odsouhlasena
studie proveditelnosti na vystavbu nového detencniho ustavu v arealu Véznice lJifice, jehoz
vystavba je podminéna realizaci nékolika doprovodnych staveb, aby byla zajisténa plna
funkcnost nového detencniho Ustavu.

Probéhl a probiha definice vnéjsich a vnitfnich standard( prostor vykonu trestu se zajisténim
potiebnych navaznosti pro zachazeni a pokracuje pfiprava navrhu zmény stavebnich predpist a
specifikace technickych pozadavk( na vézenska zafizeni.

ByI pripraven koncept a zahajit sledovani ucinnosti odborného zachazeni s odsouzenymi - VS
CR se zapojila do spoluprace s MSp, PMS, IKSP (Institut pro kriminologii a socialni prevenci) a
dalSimi vyzkumnymi institucemi v oblasti dvou stéZejnich vyzkumnych projektl zamérenych na
sledovani ucinnosti odborného zachazeni s odsouzenymi.

V dubnu 2020 byla dokoncena pilotdz programu VIT (z angl. Victim Impact Training, cesky
ekvivalent Vidim i tebe), v némz jsou odsouzeni konfrontovani s dopady svého nasilného
chovani na obét. Program byl vyzkousen ve 13 véznicich. Po ukonceni pilotaze byla provedena
evaluace programu, na jejimz zakladé byl program pfipraven ke standardizaci. Je tedy pocitano
s tim, Ze program VIT rozsiti stavajici pocet standardizovanych programd.
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Strategicky cil 8 — Udrzeni dostupnosti zdravotnich sluzeb ve _ﬁ i;};, \
vézenskych zafizenich. LS

o Kontaktovat predstavitele lékarskych fakult (Brno,
Praha), nabidnout moznosti spoluprace
univerzitnich  pracovist se  zdravotnickymi
pracovisti VS CR - PInéni ukolu nebylo moZné ze
zcela zjevnych duvodu realizovat.
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Strategicky cil 9 — Fungujici a vhodné provazany standardizovany | i
systém ucinné odborné pomoci uZivatelim navykovych latek, \\
motivujici k abstinenci nejen ve vykonu trestu odnéti svobody, _
ale i po jeho skonceni

Redena problematika rozsifeni substituéni Ié&by — realizace PP ve VV Praha - Pankrac.

Byly zfizeny a vybaveny ve Véznici Hefmanice a ve Véznici VSehrdy poradenské mistnosti
zpUsobilé k poskytovani certifikovanych drogovych sluzeb ve vézeni prostrednictvim
komunitnich (civilnich) poradenskych a |é¢ebnych sluzeb.

Byla zvySena dostupnost orientacnich vySetfeni na VHC, podporen vstup infikovanych klient(
do lécby a podporeno jejich setrvani v [éCbé.

Byly osloveny OJ k moznosti zapojeni do pilotniho programu Nekufackd zéona. Aktudlné je do
pilotu zapojeno Sest véznic.

Jsou vytvareny podminky pro rozsifeni pozic adiktologl do dalSich véznic.

VysSetreni na infekéni onemocnéni (infekéni hepatitidy a lues) je provadéno vSsem odsouzenym,
kteri jej nemaji pri nastupu do véznic hotové. — v pripadé pozitivity onemocnéni virovych
hepatitid jsou odsouzeni predavani do péce firmy Remedis, v pfipadé pozitivity onemocnénim
lues je péce zajisténa ve spolupraci s infekénim oddélenim VN Brno. V roce 2020 byla firmou
Remedis zahajena |écba 45 odsouzenych s chronickou virovou hepatitidou.

Byla zajisténa kontinuita bezplatné distribuce kondom( ve Vazebni véznici Praha-Pankrac a
Vazebni véznici Praha-Ruzyné.
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Strategicky cil 10 — U¢inna ochrana vézeniského prostiedi od / i:—'r;'a]
priniku nelegalnich latek, potlacovani uzivani omamnych a \\_J
psychotropnich latek véznénymi osobami a dlisledna prevence
Sireni toxikomanie

3 VS CR spolupracovala v roce 2020 s Ustavem soudniho |ékafstvi a toxikologie 1.
LF UK a VFN v rozsahu popsaném ve schvdlené projektové zadosti.
Do spoluprace byla v roce 2020 dale zapojena pouze vazebni véznice Praha-
Pankrac a to diky omezenim zpGsobenym epidemiologickou situaci v CR. | tak
bylo laboratofi preddano vice nez 100 biologickych vzorkl k provedeni
orientacnich testovani a ovéreni testovacich metod. V roce 2021 se pocita se
zapojenim zbylych 3 véznic a navy$enim poctu vzorkd - Ukol byl tak plnén i
v podminkach probihajici pandemie COVID-19. Konecny termin plnéni ukolu je
r. 2022 — jednd se o prubézné vyhodnoceni.



Strategicky cil 11 — Zajistit bezpecné prostredi ve véznicich, které ,-" i::':—[-;}xl
vytvori odpovidajici podminky pro lidské zachazeni s véznénymi x\_;
osobami a pro kvalifikovanou praci s dolozitelnym priznivym _
dopadem na uroven recidivy a tim i na celkovy pocet véznénych

0sob

Ve spolupraci s Instruktory - metodiky sluzebni ptipravy a
vycviku a Akademii Vézeriské sluzby CR, byla podrobné
rozpracovana jednotliva témata sluzebni pripravy.

AVVS CR zpracovala Koncepci bezpeénosti, kterd zahrnuje
stav v oblasti tzv. vnéjsi bezpecCnosti, kterou lze vymezit
zejména vneéjSim perimetrem strezenych objektl. Vnéjsi
perimetr stfezenych objektld zahrnuje, kromé signalné
zabezpecCovacich prostredku, také stavebné technické
prostredky, kterymi jsou zejména vnéjsi ohrazeni nebo
oploceni, vnitrni oploceni zakazaného pasma, vstupni
objekty a vjezdové kose vcetné jejich zabezpeceni a strazni
veéze.

S
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Strategicky cil 12, 13 — Snizit recidivu trestné Cinnosti pomoci ,i; :
ucinné prace s odsouzenymi a propusténymi z vykonu trestu »\
odnéti svobody a vytvareni prostredi k jejich Gspésné reintegraci _
do spolecnosti; Vytvorit komplexni systém propojeni
penitenciarni péce, postpenitenciarni péce a programu prevence
kriminality, a to na meziresortni a multidisciplinarni bazi

A Projekt PDP 2 Snizovani rizik odsouzenych prostrednictvim
intervencnich programd byl schvdlen s celkovou vysi
dotace 40,5 mil. KC. Od 1. 3. 2020 byla zahajena realizace,
ktera bude pokracovat dalsi tfi roky. S vyjimkou
bilateralnich aktivit, které musely byt kvuali situaci,
zpusobené ndkazou COVID-19 posunuty, probiha r

dByla analyzovana moZnost rozsifeni konceptu Otevienych
veznic v CR v navaznosti na realizaci pilotniho projektu
Otevrené véznice Jirice.

dPokra¢ovano v podpore kontinudlni socialni prace.
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Strategicky cil 14— Zajistit dostatecné zdroje k financovani ,*' i:—'f A
dalSiho rozvoje vézenstvi, pri respektovani moznosti statniho \\
rozpoctu, zajistit jejich efektivni Cerpani a maximalni mozné
vyuzivani prostredkd programu spolufinancovanych ze

zahranicnich zdroju

** V ramci pfipravy SDV 2021 — 2023 byly uplatnény nadpozadavky, které souvisi

v

s plnénim Koncepce 2025.

Vétsina vydajl je smérovana do vydajl na platy a kapitdlovych vydaji. V ramci
sestavovani SDV 2021 - 2023 byly akceptovany nadpozadavky na vydaje na
platy pfislusnikd v rozsahu 83 mil. K¢ (stabiliza¢ni pfiplatek), na pokryti
vypadku z minulych let v platech obcanskych zaméstnancl zfizenim
specidlnich tabulek zdravotnického persondlu v minulych letech (18 mil. K¢) a
navyseni minimalni mzdy a jeji dopad do odmeén odsouzenych v roce
2021(15 mil. K&).

Nadpozadavky na kapitalové vydaje a provozni vydaje nebyly akceptovany a
naopak byly prostredky zkraceny. Tato situace ovlivni plnéni Koncepce
v dalSich letech.
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Strategicky cil 15 Efektivni ¢erpani financnich prostredkui z fondu f i:
Evropské unie, Norskych a dalSich fondi '-

o Byly vyhodnoceny piedloZené projektové zaméry VS CR pro
dotacni pro rok 2020.
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Strategicky cil 16 Podpora rozsifovani provozoven Strediska i:—'f A
hospodarské Cinnosti ve véznicich za ucelem vyuziti zisku jako NG

mimorozpoctového zisku pro rozvoj vézenstvi (avSak se ziretelem
na to, Ze tvorba zisku zde neni jedinym ¢i hlavnim pFinosem)

dByly analyzovany a pripraveny ndavrhy na vyuzivani
zakonnych vyjimek u zakazek malého rozsahu a dodavani
produkt( VS CR statnim institucim - Nutnou podminkou je
rekonstrukce objektu pro vyrobu nabytku v lJiricich -
navyseni vyrobni kapacity. Bez této rekonstrukce nelze
navysit kapacity vyroby nabytku.



Strategicky cil 17— Stabilni pravni ramec umoznuijici
bezproblémové fungovani vézenstvi, reagujici na nové vyzvy
moderniho svéta a zajistujici prostor pro naplnéni smyslu a ucelu
trestu

o Byl pracovano na ndvrhu zmény zakona ¢. 555/1992 Sb.
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Zpracovani a plnéni AP 2021
/Zpracovani AP 2022 - 2025

24. Cervna 2020 Praha plk. Mgr. Pavel Holubec



AP 2021

» 17 strategickych cilt bylo nahrazeno 8 oblastmi
v' Odborné zachazeni

v Bezpeénost

v’ Protidrogova politika

v’ Zdravotnictvi

v' Ekonomika

v’ Personalistika

v’ Informatika

v’ Servisni ¢innosti

VAP 2021 je zejména pokraCovano v plnéni zahajenych
ukolu v roce 2020 nebo nedokoncenych ukolu



AP 2022 - 2025

* Na obdobi ctyr let budou zpracovany dva AP
pro roky 2022 — 2023 a 2024 — 2025.

* Pri Zpracovani AP bude vychazeno z
navrzenych priorit pro jednotlivé oblasti.
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