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Povaha vseobecne zaviaznych
nariadeni obce optikou sudnej praxe

Uvodny doktrinalny pristup k vymedzeniu problematiky

Vydavanie vseobecne zavdznych nariadeni obce na tuzemi Slovenskej
republiky — patri k neoddelitelnej sucasti fungovania samospravy
s kazdodennym priamym dopadom na beZny zZivot kazdého obcana.
Regulativny ramec, ktory je tvoreny zakonom Slovenskej ndrodnej rady
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zdkon o obecnom zriadeni”), je platny uz viac ako 30 rokov, pricom bol len
giasto¢ne novelizovany.'

Vydavanie vSeobecne zavédznych nariadeni je vyrazom prava na samospravu,
pricom je tento proces mozné chapat aj ako opravnenie, ktoré obci ddva priamo
Ustava Slovenskej republiky a nasledne aj zakon o obecnom zriadeni. VSeobecne
zavazné nariadenie je podzakonny pravny predpis, preto nemoze byt vydavany
na upravu akychkolvek vztahov, ale ma svoje obmedzenia. Sluzi vacsinou
na precizovanie zakonnych ustanoveni upravujlcich zivot v obci prave
na miestne, lokdlne a autentické podmienky.

Pojem vSeobecne zdvazné nariadenie nie je prdvnym poriadkom priamo
definovany, avsak zjednoduSene ho mozno opisat ako druh podzakonného
vSeobecne zavdzného pravneho predpisu. VSeobecne zdvazné nariadenie sluzi
na upravu mnohych vztahov v obci, napriklad na tpravu miestnych dani,
verejného poriadku, odpadového hospodarstva, niektorych oblasti v Skolstve
a mnohych dalgich.?

Samotny pojem ,nariadenie” je v slovenskej (ako aj ceskej,” respektive
nemecke) pravnej teoérii vymedzeny ako akykolvek vsSeobecne zavazny

D K detailnej$iemu rozboru a analyze tohto pravneho predpisu je mozné pouzit komentarovi

literataru, ako je napriklad: TEKELI ], HOFFMANN, M.: Zikon o obecnom zriadeni
— komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s. 776, ISBN 978-80-8168-034-2
respektive KOSICIAROVA, S.. Zikon o obecnom zriadeni — komentdr. Bratislava:
EUROKODEX, 2018, s. 198, ISBN 978-80-8155-079-9.
2 PRUSAK, J.: Tedéria prdava. 2. vyd., dotl. vydania Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2001,
s. 191 — 195.
Uvedena poznamka plati vsak len v ¢iastocnej miere - v Ceskej pravnej teorii sa totizto pojem
nariadenie (,,nafizeni”) nepouziva en bloc pre oznacenie vSetkych normativnych pravnych
aktov vydavanych organmi verejnej spravy. V ceskej tedrii spravneho prava sa diferencuje
medzi nariadeniami, medzi ktoré patria podzdkonné pravne predpisy vydavané jednak
na zéklade ¢&l. 78 Ustavy Ceskej republiky (zmocnenie k vydaniu nariadeniu vlady
poskytuje samotna tustava), a dalsie podzdkonné pravne predpisy vydavané len
na zaklade zmocnenia v zékone v stilade s ¢l. 79 ods. 3 Ustavy Ceskej republiky (patria
sem najma vyhlasky ministerstiev a nariadenia obci). Okrem toho vsSak tedria rozliSuje
aj tzv. Statutarne predpisy, kam spadaji vSeobecne zavidzné vyhlasky obci, ktoré su
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normativny pravny akt (vSeobecne zavdzny pravny predpis) vykonavatela
verejnej spravy. Synonymné nazvy su ,normativny spravny akt” v uZSom
zmysle a ,podzakonny pravny predpis” v SirSom zmysle.” Takto definované
nariadenie na Slovensku v sticasnosti zahfma nasledovny okruh predpisov:

o nariadenie vlady,

o vyhlaska organu Statnej spravy alebo Narodnej banky Slovenska
(dalej len ,NBS”),

o Opatrenie organu Statnej spravy alebo NBS,

o VvSeobecne zavazné nariadenie obce alebo samospravneho kraja,

o do roku 2015: vynos organu Statnej spravy alebo NBS (dnes tento predpis
spada pod predpis opatrenie)

e v rozmedzi rokov 1990 — 2003: vSeobecne zavazna vyhlaska okresného
alebo krajského tradu (dnes sa predpis okresného tradu vola uz len
vyhlaska a aj predpis byvalych obvodnych tradov sa volal len vyhlaska).

KedZe obec vykonava dvojitt pdsobnost — origindlnu (samospravnu)
a v niektorych, zdkonom presne uvedenych pripadoch aj preneseny vykon
Statnej spravy, aj vSeobecne zdvdzné nariadenia, ktoré moze obec vydavat,
kopiruju tato dualitu a v tomto duchu sa ¢lenia na: (i) vSeobecne zavazné
nariadenia v ramci vykonu samospravnej posobnosti a (ii) vSeobecne zavazné
nariadenia v ramci preneseného vykonu statnej spravy.

Ako sme uz konstatovali, vSeobecne zavazné nariadenie obce je moZné
z formalneho hladiska vnimat ako pravny predpis, ktory moze vydat obec na
plnenie svojich uloh, pricom ma posobnost na tzemi danej obce, ¢o v praxi
znamena, ze je ich povinny dodrziavat kazdy, kto sa zdrzuje na tizemi obce.
V hierarchii pravnych predpisov ma vSeobecne zavdzné nariadenie niZsiu
pravnu silu ako nariadenia vlady, ide teda o podzédkonny pravny predpis.”

VSeobecne zdvdazné mnariadenia obci spolu so vSeobecne zavaznymi
nariadeniami vyssich tizemnych celkov tvoria takzvané komundlne pravo.

VSeobecne zavazné nariadenia obce v rozhodovacej praxi Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky

Rozhodovacia ¢innost slovenskych sidov v oblasti prieskumu zdkonnosti
vSeobecne zavaznych nariadeni ndm pomadha detailnejSie pochopit materialny,
ako aj formalny rozsah a obsah pojmu , vSeobecne zavazné nariadenia.”

V ramci analyzy toho, ako slovenské sudy pristupuju k vSeobecne zavaznym
nariadeniam, sme po realizacii reSerSe vybrali dva rozsudky Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky (dalej len , Najoyssi sid”), v ktorych st zosumarizované

vydavané na zéklade ¢&l. 104 ods. 3 Ustavy Ceskej republiky. Pre viac detailov:
HENDRYCH, D. a kol.: Sprivni privo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 43 a s. 129.
CEPEK, B.: Formy cinnosti verejnej spravy. In: VRABKO, M. a kol.: Sprdvne prdvo hmotné.
Vseobecnd cast. 1 vydanie. Bratislava: C. H: Beck, 2012, s. 197-198.

5 HARVANEK, J.: Teorie prdva. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 149.
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zakladné identifikacné kontury vseobecne zavaznych nariadeni obce. Rozbor
zvolenych rozsudkov nam umozni detailnejSie vymedzit podstatu vseobecne
zavaznych nariadeni, ako aj ohranicit zdkladné kvalitativne parametre, ktoré
su od tejto formy pravnych predpisov vyzadované.

Prvy rozhodnutim, na ktoré zameriame nasSu pozornost je rozsudok
Najvyssieho sudu sp. zn. 3 Svzn/1/2011.

V tomto konani bola v pozicii navrhovatela Krajska prokuratura Bratislava,
ktora iniciovala sudny prieskum vSeobecne zavazného nariadenia mesta
Pezinok.

V kontexte hlavnej témy tohto ¢lanku je v prvom rade dodlezita ta pasaz
odovodnenia, v ktorej Najvyssi sud teoreticky vymedzuje podstatu vseobecne
zavaznych nariadeni. V stlade s doktrinalnymi nazormi uvadza, Ze vSeobecne
zavazné nariadenie obce (ale aj vyssieho izemného celku) je normativny pravny
akt prijimany orgdnom obce (alebo vyssieho tzemného celku), ktorym su
rieSené zasadné otazky tykajuce sa obce (alebo vysSieho tizemného celku),
alebo osobitne jej obyvatelov alebo upravujice pravne vztahy vznikajice
a realizujice sa na jej tizemi, a to tak na tiseku prenesenej Statnej spravy ako
i izemnej samospravy. Obsahom kazdého vSeobecného zavazného nariadenia
su pravne povinnosti, teda pravidla spravania pozadované od fyzickych oso6b
a pravnickych os6b na tizemi obce, ktora tento normativny akt vydala.

Najvyssi sud zaroven konstatuje, Ze vSeobecne zavazné nariadenie vydava
tuzemna samosprava na plnenie tloh samospravy obce, mesta ¢ vysSieho
tuzemného celku alebo ak to ustanovuje zdkon, pricom takéto vseobecne
zavazné nariadenie nesmie odporovat tustave ani zakonom. Vo veciach,
v ktorych obec, mesto ¢i vyssi tizemny celok plnia tlohy Statnej spravy, mozu
vydat nariadenie len na zdklade splnomocnenia zdkona a v jeho medziach,
pricom aj v tomto pripade plati, Ze takéto nariadenie nesmie odporovat
ani inému vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu.

V predmetnom konani, ktorého sa tykal analyzovany rozsudok, identifikoval
Najvyssi sud v ramci skimania odvolacich procesnych podmienok ako spornt
otazku pravomoci stidov na konanie o sulade vsSeobecne zavidzného
nariadenia obce a vyssieho tzemného celku so zdkonom, nariadenim vlady
a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

Pravna polemika bola sposobend tym, Ze posudzovanie suladu vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov nizSej pravnej sily s pravnymi predpismi
vysSej pravnej sily bolo typickou stucastou tustavného stdnictva
a v podmienkach slovenského pravneho poriadku, az do schvalenia
novelizacie Obcianskeho sudneho poriadku zakonom ¢. 384/2008 Z.z., patrila
této agenda vyluéne do pravomoci Ustavného stidu Slovenskej republiky.
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Nasledne Najvyssi stud predlozil celd vec Ustavnému stadu Slovenskei
republiky za ucelom postidenia toho, & je predmetny normativny rdmec,®
ktory umoziiuje takyto prieskum stladny s tstavnym rdmcom.”

Ustavny sud Slovenskej republiky nélezom sp. zn. PL. US 2/2013-44

z 12. novembra 2014 navrhu Najvyssieho sidu nevyhovel a v predmetnom
naleze vyslovil doleZity pravny nazor: ,Prostrednictvom napadnutych ustanoveni
Obcianskeho stidneho poriadku zdkonodarca toto vistavné splnomocnenie vyuZil zveriac
do prdvomoci vseobecnyjch siudov sudnu kontrolu zdkonnosti vseobecne zdviznych

6)

7)

Pravny ramec, ktory bol predmetom prieskumu zo strany Ustavného stidu Slovenskej
republiky bol nasledovny:

podla § 7 ods. 2 zadkona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,OSP”) v obcianskom stdnom konani sudy preskimavaja
aj zakonnost rozhodnuti organov verejnej sprdvy a zakonnost rozhodnuti, opatreni
alebo inych zasahov organov verejnej moci a rozhoduju o sulade vSeobecne zavaznych
nariadeni orgdnov tzemnej samospravy vo veciach tizemnej samospravy so zakonom
a pri plneni tdloh Stitnej spravy aj s nariadenim vlady a so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych tustrednych organov Statnej spravy,
pokial ich podla zakona neprejednavaju a nerozhodujt o nich iné organy;

podla § 250zfa ods. 1 OSP ak obec alebo vyssi tizemny celok nezrusi alebo nezmeni
na zaklade protestu prokuratora svoje vSeobecne zavazné nariadenie, méze prokurator
vo veciach tizemnej samospravy podat na sud navrh na vyslovenie nestladu vseobecne
zavéazného nariadenia so zdkonom. Vo veciach pri plneni dloh Statnej spravy moze
prokurator podat na sud navrh na vyslovenie nestladu vSeobecne zavazného
nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych tstrednych organov statnej spravy;

podla § 250zfa ods. 3 OSP prislusny na rozhodnutie je krajsky sud, v obvode ktorého
sa nachadza obec, ktora vydala vSeobecne zavdzné nariadenie, alebo sidlo
samospravneho kraja, ktory vydal vSeobecne zavazné nariadenie;

podla § 250zfa ods. 5 OSP ak sud svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi vSeobecne
zavaznym nariadenim a pravnymi predpismi uvedenymi v odseku 1 je nesulad, straca
vSeobecne zavazné nariadenie, jeho cast, pripadne niektoré jeho ustanovenia ucinnost
dniom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sudu. Obec, vyssi izemny celok, ktoré
vydali vSeobecne zavazné nariadenie, st povinné do Siestich mesiacov od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia sidu uviest ho vo veciach tizemnej samospravy do stladu
so zakonom a vo veciach pri plneni tloh Statnej spravy aj s nariadenim vlady a vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych tstrednych organov statnej
spravy. Ak tak obec, mesto, mestska Cast alebo samospravny kraj neurobi, vSeobecne
zavazné nariadenie, jeho cast, pripadne niektoré jeho ustanovenia stracaju platnost
po siestich mesiacoch od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sudu;

podTa § 250zfa ods. 6 OSP stid mdze uznesenim na navrh prokuratora docasne pozastavit
ucinnost vseobecne zavazného nariadenia, jeho <casti, pripadne niektorého jeho
ustanovenia, ak ich dalSie uplatnovanie moézZe ohrozit zakladné prava a slobody,
ak hrozi zna¢nd hospodarska skoda alebo iny vazny nenapravitelny nasledok. Takéto
uznesenie sud zrusi, ak pominu doévody, pre ktoré bolo vydané; inak docasné
pozastavenie u¢innosti vSeobecne zavazného nariadenia, jeho Casti, pripadne niektorého
jeho ustanovenia zanikd nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia sudu o veci samej.

Pre tuplnost podotykame, ze predmetné rozhodnutie pochadza z obdobia platnosti
predchadzajticeho procesného kédexu, ktorym bol zédkon ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny
poriadok v zneni neskorsich pravnych predpisov. V tomto kontexte ma tato cast ¢lanku skor
historicko-pravny rdz a poukazuje na vyvoj pravnej regulacie v danej oblasti v Slovenskej
republike.
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nariadeni orgdnov vizemnej samosprdavy vo veciach vizemnej samosprdvy (¢l. 68 tistavy)
a vo veciach preneseného vykonu sStdatnej spravy (¢l. 71 ustavy) navyse aj kontrolu
suladu vseobecne zdviznych nariadeni orgdnov tizemnej samosprdvy s nariadeniami
vlddy a ostatnymi vseobecne zdviznymi prdvnymi predpismi ministerstiev
a ostatnych tstrednych orginov Stdatnej spravy. PretoZe ustanovenia ¢l. 125 ods. 1
pism. c¢) a d) ustavy predstavujii dostatocny a relevantny uvstavny ziklad pre viykon
tejto  kompetencie vSeobecnymi sudmi, presnejSie povedané pre zverenie tejto
kompetencie vseobecnym stidom zdikonom, nemd absencia jej zakotvenia v ustanoveni
¢l. 142 ods. 1 ustavy za ndsledok nestilad napadnutych ustanoveni Obcianskeho stidneho
poriadku s tymito clankami istavy.

Ustava Slovenskej republiky vdak v ¢l. 125 ods. 1 pism. c) a d) vyslovne
predpokladd, Ze o stlade vSeobecne zavaznych nariadeni obci a vysSich
uzemnych celkov vo veciach tizemnej samospravy (cl. 68 tstavy) a vo veciach
prenesenej Statnej spravy (Cl. 71 ods. 2 ustavy) s pravnymi predpismi vyssej
pravnej sily moéze rozhodovat aj iny (vSeobecny) sud, ako len tstavny sud.
Po zasadnom rozsireni pravomoci Ustavného stidu Slovenskej republiky
postupny vyvoj ukazal, zZe bolo nevyhnutné vyuzit zmociiujice ustanovenie
a Cast kompetencii preniest na vsSeobecné sudy. Vzhladom na pravny
charakter a predmet posudzovania v rdmci vSeobecného sudnictva dotknuta
pravomoc bola zverena spravnym sudom.

Citovany pravny ndzor ustavného sudu nasiel svoju podobu aj v novom
procesnom kddexe, ktorym je zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
v zneni neskorsich predpisov. Tento pravny predpis vo svojej Stvrtej hlave
(Konania vo veciach tizemnej samospravy) obsahuje osobitny diel venovany

8 Ustavnopravny kontext, ktory ramcoval dané rozhodnutie Ustavného sidu Slovenskej

republiky, zahffial nasledovné ustanovenia Ustavy Slovenskej republiky:

e podla ¢l. 1 ods. 1 prvej vety ustavy Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky
a pravny Stat;

e podla ¢l. 124 tstavy je ustavny stid nezavislym sudnym organom ochrany tstavnosti;

e podla ¢l. 125 ods. 1 pism. c) ustavy tstavny stud rozhoduje o stlade vSeobecne zavaznych
nariadeni podla ¢l. 68 s tstavou, s ustavnymi zdkonmi, s medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila stithlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, a so zdkonmi, ak o nich nerozhoduje
iny sud;

e podla ¢l. 125 ods. 1 pism. d) tstavy tstavny std rozhoduje o stlade vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov miestnych organov statnej spravy a vseobecne zavaznych nariadeni
organov uzemnej samospravy podla ¢l. 71 ods. 2 s tstavou, s tstavnymi zakonmi,
s medzindrodnymi zmluvami vyhlasenymi sposobom ustanovenym zakonom,
so zakonmi, s nariadeniami vlady a so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych tustrednych organov Statnej spravy, ak o nich nerozhoduje
iny sud;

e podla ¢l. 141 ods. 1 tstavy v Slovenskej republike vykonavaju stdnictvo nezavislé
a nestranné sudy;

epodla ¢l. 142 ods. 1 tGstavy sudy rozhoduju v obcianskopravnych a trestnopravnych
veciach; sudy preskimavaju aj zakonnost rozhodnuti organov verejnej spravy
a zakonnost rozhodnuti, opatreni alebo inych zasahov organov verejnej moci, ak tak
ustanovi zakon.

STRANA 251



normativnemu vymedzeniu pravidiel konania o stlade vSeobecne zavdzného
nariadenia obce, mesta, mestskej casti alebo samospravneho kraja
so zakonom, nariadenim vlady a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy (Piaty diel).

Nadalej vsak plati, Ze rozhodovanie o stlade vSeobecne zavaznych nariadeni
s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zdkonmi a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky,
a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zdkonom,
zostéava zachované iba pre tstavny sud.”

Z procesného hladiska prieskumu stladnosti vSeobecne zavaznych nariadeni
s ustavou a zakonmi je dolezité, Ze ak spravny sud svojim rozhodnutim vyslovi,
ze medzi vSeobecne zavaznym nariadenim a pravnymi predpismi je nestlad,
strdca vSeobecne zavdzné nariadenie, jeho cast, pripadne niektoré jeho
ustanovenia uc¢innost dinom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sudu.

V zmysle aktualne platnej a tucinnej pravnej upravy zaroven existuje
aj moznost docasného pozastavenia uclinnosti vSeobecne zavazného
nariadenia:'” spravny sid moze uznesenim na navrh Zzalobcu docasne
pozastavif tucinnost vsSeobecne zavazného nariadenia, jeho casti alebo
niektorého jeho wustanovenia, ak ich dalSie uplatnovanie modze ohrozit
zdkladné prava a slobody, ak hrozi zna¢na hospodarska skoda alebo zavazna
ujma na Zivotnom prostredi, pripadne iny vazny nenapraviteIny nasledok.'"

Zaujimavostou je aj ta skutocnost, ze po zacati konania nemoze
zastupitelstvo zmarit Gcel konania pred spravnym sudom tym, Ze by
napadnuté vSeobecne zavdzné nariadenie zruSilo a mnahradilo novym
vSeobecne zavdznym nariadenim s rovnakym obsahom v tom rozsahu,
v akom bol jeho nestilad namietany zalobcom.

Obec, mesto, mestska cast alebo samospravny kraj, ktoré vydali vSeobecne
zavazné nariadenie, st povinné do Siestich mesiacov od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia sprdvneho sudu uviest vSeobecne zavdzné
nariadenie vydané vo veciach uzemnej samospravy do stladu so zakonom
a vo veciach plnenia uloh Statnej spravy do suladu so zdkonom, nariadenim
vlady a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych

? K uvedenej problematike pozri JESENKO, M.: Normotvorba obci v rozhodovacej Cinnosti

Ustavného siidu Slovenskej republiky. IN: Dobré vSeobecne zavizné nariadenie: Zbornik
z vedeckej konferencie konanej dna 25. oktobra 2018 na pdde Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave, ktora sa uskutocnila v ramci vedeckej konferencie
Bratislavské rozpravy o spravnom prave 2018 organizovanej Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou, Katedrou spravneho a environmentalneho prava.
/zostavovatelia PAVLOVIC, M.: 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2018, s. 19 — 24.

10) g 362 zdkona & 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

'V tejto suvislosti poukazujeme na td skutoénost, Ze tieto podmienky st de facto rovnaké,
ako st podmienky stanovené pre moznost uplatnenia skrateného legislativneho konania
na parlamentnej tirovni.
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ustrednych organov statnej spravy; inak vseobecne zavdzné nariadenie, jeho cast
alebo niektoré jeho ustanovenie po Siestich mesiacoch od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia spravneho sidu stracaju platnost.

Pokym prvé rozhodnutie, ktoré sme v nasom ¢lanku analyzovali (rozsudok
Najvyssieho sudu sp. zn. 35vzn/1/2011) vyprofiloval a precizoval procesny
postup pri posudzovani legality/zakonnosti vSeobecne zavdznych nariadeni
a definitivne zakotvil tustavni konformnost pravomoci vSeobecnych
(spravnych) sadov v tejto oblasti, tak druhy zvoleny rozsudok sa bude
koncentrovat na otazku povahy normotvorby samospravy.

Konkrétne bude predmetom nasho rozboru rozsudok Najvyssieho sudu
4 Svzn/1/2015. V tomto konani bola v pozicii navrhovatela Okresna
prokuratura Bratislava IV, ktora iniciovala stdny prieskum vseobecne
zavazného nariadenia mestskej casti Bratislava - Lamac.

V tomto rozsudku Najvyssi sud uvadza, ze jednym zo zakladnych opravneni
obce je normotvorba, v rdmci ktorej je obec oprdvnend vydavat normativne
pravne akty. Zakon o obecnom zriadeni i pravna tedria rozliSuje dva druhy
normativnych pravnych aktov obci, a to vnutorné (interné) predpisy obce
a vSeobecne zavédzné nariadenia obce.

VSeobecne zavazné nariadenia predstavuji normativny prdvny akt,
tzn. vyznacuju sa normativnostou, ich obsah je zavédzny. Zakon o obecnom
zriadeni rozliSuje dva druhy vSeobecne zdvaznych nariadeni, a to origindlne,
ktoré obec vydava vo veciach tizemnej samospravy a odvodené, ktoré obec
vydava vo veciach preneseného vykonu Statnej spravy.

Ako originalne, tak aj odvodené vSeobecne zavazné nariadenia musia byt
v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom. VSeobecne zavdzné nariadenia, ktoré vydava obec
v ramci preneseného vykonu Statnej spravy musia byt v stlade
aj s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy. Tieto derivativne vSeobecne
zavdzné nariadenia moze obec vydat len na zaklade tzv. zakonného
splnomocnenia. Pre postdenie suladnosti vSeobecne zavazného nariadenia
s prislusSnym pravnym aktom je teda nevyhnutné posudit, ¢i ide o nariadenie
prijimané vo veciach samospravy obce alebo vo veciach preneseného vykonu
Statnej spravy. Pri vymedzeni samospravnej a prenesenej posobnosti obce
vychadza zakon o obecnom zriadeni z principu subsidiarity, ktory predstavuje
uprednostnenie samospravnej pdsobnosti obce pred prenesenou posobnostou
obce. Konkrétne § 4 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni ustanovuje,
ze ak zdkon pri uprave pdsobnosti obce neustanovuje, ze ide o vykon
prenesenej poOsobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej
pOsobnosti obce.
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Predmetné ustanovenie § 4 zdkona o obecnom zriadeni predstavuje klacové
ustanovenia, nakolko vymedzuje rozsah posobnosti obecnej samospravy
a zaroven aj vzajomny vztah vykonu samospravy a preneseného vykonu
Statnej spravy. Predmetné ustanovenia stanovuji  hranice medzi
tzv. origindlnou kompetenciou obci a tzv. odvodenou kompetenciou. Pravna
Uprava obsiahnuta v zakone o obecnom zriadeni predstavuje vSeobecnu
pravnu upravu, popri ktorej existuje osobitnd pravna uprava obsiahnutd
v osobitnych pravnych predpisoch, ktoré maju prednost pred vSeobecnou
pravnou upravou.

Zaverecna sumarizacia poznatkov vyplyvajicich z analyzy rozhodovacej
¢innosti NajvysSieho stidu Slovenskej republiky

Zavery, ktoré mozeme z dvoch analyzovanych rozhodnuti Najvyssieho sudu
prijat su tie, Ze rozhodovacia ¢innost slovenskych stdov je kompatibilna
s teoretickym, doktrindlnym chapanim vSeobecne zavaznych noriem, pricom
je v mnaSich podmienkach jednoznacne vyformovand moznost stdneho
prieskumu zakonnosti, ako aj ustavnosti vSeobecne zavaznych nariadeni.
Tento procesny postup je garanciou kompatibility a nerozpornosti jednotlivych
komponentov tvoriacich celistvy systém pravneho poriadku a v kone¢nom
dosledku st spdsobom, ako sa zabezpecuje pravna istota v prdvnom systéme.

Zaroven sa nam potvrdila aj téza, ze sudny prieskum je z procesného
hladiska realizovatelny pri oboch typoch vSeobecne zavaznych nariadeni,
tzn. aj v suvislosti so vSeobecne zavdznymi nariadeniami vydanymi v ramci
originalnej posobnosti, ako aj v suvislosti s prenesenym vykonom Statnej spravy.

Napriek tomu, Ze tento prieskum je mozny v oboch pripadoch, domnievame
sa, Ze nie je vhodné ich v absoltitnej miere stotoznovat.

V pripade prieskumu originalnych normativnych pravnych aktov je rozsah
prieskumu totizto uzsi nez v pripade ,odvodenych” vseobecne zavaznych
nariadeni. Tato skutocnost vyviera z povahy odliSnosti dvoch typov
vSeobecne zavaznych nariadeni (a ich esencidlnych znakov) a spociva v tom,
7e odvodené vieobecne zavizné nariadenia musia byt v stilade nielen s Ustavou
Slovenskej republiky, tustavnymi zakonmi, zdkonmi a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Ndarodnd rada Slovenskej republiky
a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zakonom
(ako originalne), ale zaroven musia byt v sulade aj s nariadeniami vlady,
so vSeobecne zavdznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy, tzn. Ze su im hierarchicky podriadené.

Nasledny studny prieskum by sa pri odvodenych vseobecne zaviaznych
nariadeniach mal koncentrovat aj na to, ¢i obec konala v ramci a rozsahu
tloh, ktoré na niu boli prenesené.

Vzhladom na naznacent dualitu vSeobecne zavaznych nariadeni obce a z nej
plyntce procesné dosledky pre spdsob (a rozsah) sadneho prieskumu
sa domnievame, Ze by pre rozhodovaciu c¢innost spravnych stdov bolo
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uzitocné a efektivne, ak by sa naznacena dualita prejavila aj vo formalnom,
procesnopravnom odliSeni danych procesov. V tomto duchu odporacame
— v rovine de lege ferenda - normativne samostatné ukotvenie:

e procesu prieskumu vSeobecne zavaznych nariadeni vydanych v rdmci
originalnej posobnosti; pricom pri tomto type nariadeni by mohol byt
rezim prieskumu , uvolnenejsi” a formovany ekvitalnymi normami;

e procesu prieskumu vseobecne zavaznych nariadeni vydanych v ramci
preneseného vykonu Statnej; pricom pri tomto type nariadeni by mohol
byt rezim prieskumu ,, striktnejsi”.

Navrhované procesné odclenenie by spravnym sadom jednoznacne
zadefinovalo procesné postupy a vymedzilo rozsah prieskumu, ktory sa
— ako bolo vyssie naznacené - odliSuje v zavislosti od typu vSeobecne
z4vazného nariadenia. Naznaceny dudlny model prieskumu je vSak potrebné
vnimat v kontexte tohto clanku ako skor teoreticky konstrukt, ktorého vyhody
a benefity, ako aj pripadné tskalia, neboli eSte vo vedeckej, ako ani aplikac¢nej
stére podrobené exaktnej analyze, tzn. verifikovatelné/kvantifikovatelné data
absentuji. Predstaveny ndavrh je vSak mozné parcidlne odovodnit
vSeobecnymi argumentmi, ktoré stvisia so Specializaciou vykonu stdnej moci
ako takej.'? Vseobecny trend $pecializacie vykonu sudnictva sa oddvodiiuje
nasledujuci argumentmi: ,Vo vseobecnosti je nutné zdoraznit, Ze cinnost sudov
je v ostatnom obdobi stdle zloZitejsia. Vicsia ndrocnost’ sudnych sporov si vyzZaduje
uzsiu Specializdciu, aby sa zabezpecila co najvyssia viroveni kvality sluzieb obéanovi.
Preto je mozné v Eurdpe pozorovat dva hlavné smery vyvoja: zavddzanie
Specializovanych sudcov pre jednotlivé prdvne odvetvia na vSeobecnych stidoch
alebo zavddzanie $pecializovanych stidov s krajskou alebo celostdtnou posobnostou.”'®

Domnievame sa, Ze citovana argumentdcia je relevantna aj vo vztahu
k pripadnému zavedeniu dualneho modelu prieskumu vSeobecne zavaznych
nariadeni, kedZe sa aj v tomto pripade jedna per analogiam o dalSiu uroven
(sub)sSpecializacie vykonu stdnictva.

Shrnuti:

Cielom prispevku je analyza relevantnych rozhodnuti Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky vo veciach stdneho prieskumu zakonnosti vSeobecne
zdvaznych nariadeni obci a nasledna sumarizdcia nosnych argumentov,
respektive pravnych zaverov, ktoré su vo zvolenych rozhodnutiach
prezentované. Prispevok skiima nielen procesny postup vyhladsenia vSseobecne
zavaznych nariadeni vybranych obci za nestladné s pravnymi predpismi,
ale zameriava sa aj na vSeobecnejsie vymedzenie povahy a tcelu vseobecne
zavaznych nariadeni v kontexte judikatury slovenskych sadov.

12) Specializacia sudov, respektive sudcov je zékladnym vychodiskovym principom
aj planovanej reformy stdnictva (sidnej mapy) na Slovensku v roku 2021.

13 Uvedené tivahy majt svoju oporu napriklad aj v sprave , Efektivnost a kvalita Slovenského
sudneho systému. Hodnotenia a odporticania na zdklade nastrojov CEPEJ” z novembra
2017 (s. 14).
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The nature of generally binding regulations of the municipality
from the perspective of court practice — summary:

The aim of the paper is an analysis of relevant decisions of the Supreme
Court of the Slovak Republic in matters of judicial review of the legality
of generally binding regulations of municipalities and the subsequent
summary of key arguments, respectively of the legal conclusions that are
presented in the selected decisions.

The paper examines not only the process of declaring generally binding
regulations of selected municipalities as non-compliant with legal regulations,
but also focuses on a more general definition of the nature and purpose
of generally binding regulations in the context of Slovak case law.
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