RECENZE

KOUDELKA, Z., PRUCHA, P, ZWYRTEK HAMPLOVA, J.: Zdkon o obcich
(obecni zfizeni). Komentar, Praha: Leges 2019, s. 480, ISBN 978-80-7502-335-3.

Zakon o obcich je dlouhodobé predmeétem pozornosti Sirokého okruhu
subjekt(i, pocinaje samotnymi obcemi, pfes politiky, ktefi rozhoduji o jejich
postaveni, po interprety, tedy spravni organy, soudy a jurisprudenci.

V pfipadé tohoto komentare se ¢tendfiim dostava do rukou pfirucka, kterd
plni nejméné tfi kritéria, ktera ¢ini prace této kategorie pfinosnym: je psana témi,
ktefi se problematikou obci dlouhodobé zabyvaji, jsou s ni do hloubky
seznameni a to i na zakladé vlastnich praktickych zkuSenosti, ma potrebny
teoreticky zaklad a je pfimo pouzitelnad praxi, které umoziiuje orientaci
ve ,zakrutach” tpravy mimo jiné i proto, Ze rozsdhle odkazuje na aplikacni
praxi zejména spravnich soudt a Ustavniho soudu a v neposledni fadé téz
zdkladni literaturu, kterd byla k této problematice publikovana. Kazdy
komentovany paragraf tak pfedstavuje opravdu zasvécenou analyzu.

Jisté asi jen stézi 1ze probrat vSechna ustanoveni zakona, respektive komentar
k nim, a vénuji se proto jen tém pasazim, které si zasluhuji, aby byly zminény
zv]aste.

Plati to o tvodnich paragrafech, kde jsou zminény Sirsi souvislosti, které
ovlivnily stavajici tpravu obecniho zfizeni, a to vcetné jeji geneze a tistavniho
zakladu tizemni samospravy, kterd je vyznamna tam, kde jde o argumenty
k jeji ochrané.

V souvislosti s komentovanim organti obci, se autofi kriticky vymezuji viici
praxi statniho zastupitelstvi ustavovat obcim opatrovniky v trestnim fizeni,
kde tyto vystupuji jako poskozeny v trestnim fizeni, kterou oznacuji jako
protipravni omezeni obci v moznosti jednat samostatné a dovozuji dokonce
protitstavnost tpravy trestniho rfadu, kterd to umoziiuje. Tam, kde hovori
o obecni policii, jakoZto organu obce, se zamysleji nad jejim mozZném
sméfovani k tzv. metropolitni policii, ktera by mohla vzniknout jako pfi jejim
sloucenti s Policii Ceské republiky v nékterych vétsich méstech.

Obsahle je rozebrano opravnéni k tzv. autonomni normotvorbé, které,
jak znamo, proslo slozitou trajektorii od znacné restrikce, az po soucasnost,
kdy je ji naopak pfiznavdn pomérné Siroky prostor, v némz miize byt
realizovana. V této souvislosti je pak shrnut prehled jednotlivych oblasti,
v nichz mohou byt vydavany obecné zavazné vyhlasky obci a interpretovany
nékteré neurcité pojmy, na nichZ toto opravnéni stoji. Zvlasté je pfipomenuto,
ze na rozdil od povinnosti prijmout zakonnou tpravu, stat nenese odpoveédnost
pred Evropskou unii za to, Ze vyhlasky budou viibec vydany ani za jejich obsah.
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Instruktivné je vysvétlovan proces vzniku a zaniku obci jejich rozdélenim,
slou¢enim a spojenim s poukazem na procesni nalezitosti s tim souvisejici
a feSeni majetkové pravnich otazek, které zde vznikaji.

Pfi rozboru ustanoveni tykajicich se samostatné ptlisobnosti obcdi,
je upozornovano na to, Ze negativni vymezeni fakticky znamena3,
Ze pusobnost krajli a prenesend ptisobnost obci sice maji prednost pred
plisobnosti samostatnou, nicméné samospravné postaveni obci, které je
chapano jako prioritni, je chranéno toliko tim, Ze pusobnost krajii a vykon
statni spravy obcemi mohou byt stanoveny pouze zdkony, aniZ by mohla byt
samosprava zcela vyprazdnéna, coz vSak neni garance dostatecna.

Zdtraznén je vyznam majetku obci, jakoZto jednoho ze zakladl jejich
samospravy a pripomenuto, pro¢ by meéli voleni funkcionafe a ufednici obci
vénovat pozornost pfi hospodafeni s nim. Zminény jsou pfitom konkrétni
povinnosti, které jim plynou z obecné formulované upravy a upozornéno
na politické, ale zejména téz pravni dusledky, které hrozi pfi jejich
nedodrzZeni, resp. poruseni. V souvislosti s tim jsou zevrubné komentovany
podminky, za nichz mohou obce disponovat svym majetkem a realizovat dalsi
prava v této oblasti a také hmotnépravni i procesni uprava prezkoumdavani
hospodareni obci auditorem ¢i krajskym tfadem.

Zevrubné jsou komentovdna ustanoveni o spoluprdci obci, coZ muze byt
pro jejich Cinitele zvlasté cenné v soucasnosti, kdy lze ocekavat, ze ze strany
statu bude vyvijena snaha tyto trendy posilovat a eliminovat tak nevhodny
lokalismus ptlisobeny roztfisténosti obci.

Pokud se tyce vykonu pfenesené ptlisobnosti, je kriticky hodnocena tprava
prispévku statu obcim na vykon prenesené ptlisobnosti, z nizZ plyne, ze obce
se nemohou domadhat konkrétni ¢astky tohoto prispévku, a to navic za situace,
kdy casto nepokryva veskeré jim vzniklé naklady.

Instruktivné jsou objasniovany nalezitosti vefejnopravnich smluv o preneseni
vykonu statni spravy uzavirané obcemi a také podminky, za nichz miize byt
vykon pfenesené plisobnosti krajskym urfadem ¢i Ministerstvem vnitra odnat.

Osobni zkuSenosti autord, jak patrno, se promitaji do komentara
k ustanovenim upravujicich sloZzeni a ptisobnosti jednotlivych organti obci
a vyboru zastupitelstev a komisi rady.

Zminit je konecné tfeba to, jak komentar provadi slozitou upravou vykonu
dozoru nad samostatnou a prenesenou pusobnosti obci.

Pokud si komentai klade za cil, aby byl pokud mozno co nejpfistupnéjsi
funkcionaim a zaméstnancim obci, nutno Fici, ze se jej podafilo autorti
naplnit a jisté bude mit co fici i odborné vefejnosti a to vcéetné té, ktera
je odpovédna za pravni tpravu v této oblasti.

Pavel Mates
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