RECENZE

TRELLOVA, L.: Ustavnoprdvne aspekty iizemnej samosprdvy. Bratislava,
Wolters Kluwer 2018, s. 228, ISBN 978-80-8168-842-3.

Pri stadiu ustavnopravnej literatiry ma zaujala monografia, ktora svojim
obsahom vybocuje z radu publikacii venovanych tomuto odvetviu prava.
Aj ked tzemnd samosprava nepochybne patri do matérie tstavného prava,
akoby sa na nu zabudalo, prinajmensom sa jej v odbornej literattire venovanej
Gstavnému pravu nevenuje nalezity priestor. Autorka recenzovaného
vedeckého diela zaplnila prave tuto pomyselnu dieru v ponuke pravnickej
spisby a tym umoznila citatelom obohatit svoje vedomosti aj v tejto oblasti.

Autorka monografie zasvitila svoj profesijny Zivot ustavnému pravu
pred viac ako patndstimi rokmi a urcite nie je v odbornych kruhoch
neznama. Napriek tomu mi dovolte ju asponl v strucnosti predstavit.
Doc. JUDr. Livia Trellova, Ph.D. po6sobi na Katedre tustavného prava
na Univerzite Komenského v Bratislave. Titul docent tistavného prava ziskala
v roku 2018, po uspesnom habilitacnom konani. Vo svojej vedeckej cinnosti
sa venuje najma ustavnopravnemu vymedzeniu Uzemnej samospravy.
Je autorkou, resp. spoluautorkou dvoch monografii, spoluautorkou viacerych
ucebnic najméd z oblasti ustavného prava, viacerych odbornych a vedeckych
¢lankov, autorsky sa spolupodielala aj na komentari k Ustave SR.

Recenzovana publikacia vystavuje kritickej analyze vybrané tstavnopravne
aspekty tizemnej samospravy, osvetluje pévod samospravnej moci a jej vyvoj
v narodnom a medzindrodnom prostredi, venuje sa otazke vplyvu samospravy
na delbu moci, analyzuje formy uskutoctiovania tzemnej samospravy
v podmienkach Slovenskej republiky a vycleniuje znacny priestor ustavnému
principu izemnej samospravy.

Monografia je z formalneho hladiska clenend na pat casti.

V predhovore autorka vysvetluje skutocnosti, ktoré ju viedli k napisaniu
tohto diela. Uvadza, ze prave obsirnost témy uzemnej samospravy, jej
zavaznost a jej vyznam ju inSpirovali k tomu, aby analyzou vybranych
tstavnopravnych otdzok prispela k odbornému diskurzu zaoberajicemu sa
touto problematikou. Taktiez upozornuje, ze aj ked mda samosprava vysadné
postavenie v Ustavnopravnom postaveni, dodnes sa jej v teoretickej
ustavnopravnej oblasti nevenuje pozornost, aka jej pravom prinalezi.

Prva cast recenzovaného diela sa zaobera konceptom tizemnej samospravy,
jeho vyjadrenim v horizontélnej a vo vertikalnej delby moci v State a poévodom
pravnej upravy samospravy. Tato cast opisuje historicky vyvoj tizemnej
samospravy, vysvetluje rozdiely v nazerani na samospravu v kontinentalnom
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a anglo-americkom pravnom systéme. Autorka opiera svoj vyklad o nazory
mnohych vyznamnych prdvnych teoretikov z oboch pravnych systémov, ¢im
v (Citatefovi vzbudzuje eSte vacsi zdujem o danu tému. AvSak, najvacSmi
v tejto Casti diela zaujme autorkino spracovanie otazky ,Stvrtej moci v State”.
Ako sama zdoraziiuje, myslienka municipalnej moci - pouvoir municipal
nie je ni¢im novym, zaoberali sa 1iou uZz teoretici pred niekolkymi storociami.
Hlavnou otazkou, ktora je pri koncepcii ,, Stvordelenia Statnej moci” pritomna je,
¢i sa I'ud ako suverén zbavil vSetkej moci tym, Ze ju preniesol na Montesquieho
tradiéné tri druhy moci (zdkonodarna, vykonnd, stdna), alebo nou nadalej
disponuje a modze ju teda uplatnit aj prostrednictvom tizemnej samospravy.

Druhd cast sa venuje tzemnej samosprave v podmienkach Slovenskej
republiky, z pohladu ustavného prava a genéze ustavnopravnej upravy
v nasom State. Prvé strany ponukaju zdkladné vymedzenie pojmov,
potrebnych pre hlbSiu tdstavnopravnu analyzu. Nasleduje dosledny rozbor
Stvrtej hlavy Ustavy SR. Tato cast tvori, podla mojho nézoru, nosnt cast
publikacie. V podani autorky meni citatelovu optiku na ramcova upravu
tuzemnej samospravy v nasom zakladnom zakone. Svoj vyklad velmi vhodne
autorka doplifia rozhodnutiami Ustavného sidu SR ako aj zakonnou tipravou
Samospravy.

Tretia cast monografie pribliZuje ipravu tzemnej samospravy v kontexte
ustavnych principov pravneho statu. Autorka sa zaobera otazkou di je princip
tizemnej samospravy vyjadreny v Ustave SR. Dospela k nazoru, Ze aj ked nie je
explicitne v nasej tstave vyjadreny, je ho mozné vyvodit z obsahu Stvrtej hlavy
ustavy, z rozhodnuti Ustavného sudu SR, v ktorych jeho pritomnost
v slovenskom ustavnom systéme opakovane potvrdil, ako aj z previazanosti
ustanoveni Stvrtej hlavy Ustavy SR s dal$imi ustavnymi principmi. Tento
nazor autorka v publikdcii podlozila aj predmetnymi rozhodnutiami
a analyzou jednotlivych clankov a ich vzajomnej stvislosti.

Vo svojej Stvrtej Casti nam recenzované dielo ozrejmuje tstavné pravo
na tizemnu samospravu. Stretdvame sa tu s prirodzenopravnou, statopravnou
a politickou tedriou samospravy. Podobne ako princip tizemnej samospravy, ani
pravo na samospravu nie je v Ustave SR vyslovne zakotvené. Rovnako sa vak
da vykladom vyvodit z jej ustanoveni a zo vzijomnej suvislosti tychto
ustanoveni s konstituciondlnymi principmi. Autorka v tejto casti predklada
zaujimavy ndzor na charakter tstavného prava na samospravu. Ozrejmuje,
Ze aj judikatura ustavného stidu priznava tomuto pravu podobu kolektivneho
prava, ktoré prindlezi miestnemu spolocenstvu, ktoré formuje obec. Pravo
na uzemnu samospravu je teda kolektivne pravo, ktorého nositelom je obec,
ale aj obyvatelia obce tym, Ze vyuzivaju svoje pravo zucastnovat sa na sprave
verejnych veci. Autorka sa okrem samotného definovania prava na tzemnu
samospravu zaoberd aj jeho obsahom. Upozorniuje na také problémy, akym je
zdruZovacie pravo obci, ktoré by bolo mozno vhodnejSie pretransformovat
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na povinnost obci sa zdruZovat, v pripade, ak nie st schopné samostatne
zabezpecovat plnenie svojich tloh.

Piata cast recenzovaného diela sa zaobera jednou z dolezitych foriem ¢innosti
Uzemnej samospravy, normotvorbou obci, ktora je prejavom ustavného
prava obci na samospravu. Analyzuje ustavnu upravu normotvorby obce,
¢i uz v oblasti samospravnej pdsobnosti, alebo v oblasti prenesenej Statnej
spravy. Autorka vysvetluje, Ze hoci je normotvornd pravomoc priznana
aj vyssiemu uzemnému celku, spracovani tejto problematiky sa zamerne
vyhla, kedZe by bola v podstatnej miere duplicitna.

Po piatich castiach a kratkom zavere nasleduje zoznam pouZitej literattry.
Publikdcia neobsahuje menny a vecny register, ani vysvetlivky a zoznam
skratiek. V monografii absentuje aj resumé v cudzom jazyku.

Jazyk a styl pouzity v monografii predpoklada istti citatelovu vyspelost.
Autorka nezlahcuje svoje nazory a argumenty esejistickym Stylom, co vsak
nie je pri odbornych dielach ani potrebné. Kladne hodnotim ze text nie je
zbytocne ,popretkavany” cudzimi slovami. Narocnost textu je aj napriek
tomu pomerne vysoka.

Ocenujem rozsiahly poznamkovy aparat, obsahujici mnoZstvo odkazov na
judikatiru a na diela pravnych teoretikov, ¢ uz sucasnych, alebo tych
z minulosti. Recenzovana monografia je dielom ponukajacim kriticka analyzu
vybranych tistavnopravnych otazok. Autorke sa nepochybne podarilo dosiahnut
ciel, ktory si urcila, a to upozornif na postavenie izemnej samospravy, ktora je
popri Statnej moci dodleZitou suicastou verejne moci, a vytvorit dostojny zaklad
pre dalsi vyskum tejto problematiky.

Recenzovanui monografiu mozno odporucit nie len odbornikom z praxe,
ale aj Studentom pravnickych fakult, u ktorych sa vsak predpoklada, ze maju
osvojené zdkladné vedomosti. Publikdcia je vhodna pre zdujemcov o hibsie
poznatky zo slovenského tstavného prava, ako aj pre tych, ktori sa ststredia
na spravne pravo. Dovolujem si vyslovit nazor, Ze recenzované dielo moze byt
prinosnym aj pre zamestnancov tizemnej samospravy.

Moiria Bezikovd
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5 VICHA, O.: Zikon o geologickijch pracich. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2020, 300 s., ISBN 978-80-7598-743-3.

Byt lze konstatovat, ze recenzovat komentafe je pomeérné slozité, tento
komentai nesmi ujit pozornosti. Autor tohoto komentafe ptlisobi na katedre
spravniho prava a finanéniho prava Pravnické fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci se pravem zivotniho prostfedi intenzivné zabyvd a zaméfuje
se pravé na horni pravo a geologické prace. Predmétnym komentafem
navézal na sviij ptedchozi komentdi VICHA, Ondtej. Horni zikon. Zikon
o0 hornické ¢innosti, vybusnindch a o stdtni bdriské spravé. Komentdf. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017, 992 s. ISBN 978 80 7552-557 4." Autor tak spolu s nyni
recenzovanym komentafem vytvofil ucelené a stale aktudlni pojednani k dané
problematice.

O vysoké kvalité komentare sveédci i recenze fundovanych odbornikd
se zkuSenostmi jak akademickymi, tak praktickymi, a to doc. JUDr. Ivany
Priichové, CSc., z katedry prava zivotniho prostfedi a pozemkového prava
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, a doc. JUDr. Vojtécha
Stejskala, Ph.D., z katedry prava zivotnitho prostfedi Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy, které byly publikovany v souvislosti s jeho vydanim.

Komentaf predstavuje vyznamny pfinos pro kazdého, kdo potiebuje blize
osvétlit otdzky spojené s vykladem této pravni upravy. Pfispivd k poznani
dané problematiky nejen z teoretického pohledu pravni védy, ale predevsim
je uzitecny pro praxi. Nejen pro obcany, ktefi se s touto problematikou mohou
setkat, nybrz i pro spravni organy, které vykonavaji vefejnou spravu v této
oblasti. Mimo jiné v oblasti vefejné spravy geologickych praci ptisobi krajské
urady. Autor této recenze, ktery pracuje na krajském urade, kde se vénuje také
této problematice, velmi vita tento recenzovany komentar jako pomoc pii této
praci. Samozfejmé vice se toto tyka Ceské geologické sluzby ¢ Ministerstva
zivotniho prostfedi. Komentar cili na to byt praktickym navodem k ziskani
opravnéni k provadéni geologickych praci a ctenare provést vSemi pravnimi
povinnostmi spojenymi s projektovanim, provadénim a vyhodnocenim
geologickych praci, véetné spravniho trestani pfi nedodrzeni téchto povinnosti.

Komentdf zohlediiuje pfi vykladu jednotlivych ustanoveni dosavadni
relevantni judikaturu, a to zejména Nejvyssiho spravniho soudu, Nejvyssiho
soudu ¢ Ustavniho soudu. Neopomina také provadéci pravni piredpisy,
respektive vyhlasky, a ani souvisejici predpisy Evropské unie. Autor vnima
predmétnou problematiku rovnéz v SirSich souvislostech a dopadech a své
zkusenosti predava ctenari.

1 Tento komenta¥ recenzovéan viz té2 SOVA, A.: Horni zdkon. Zékon o hornické &nnosti,
vybusninach a o statni banské spravé. Komentaf. Sprdvni prdvo. Praha: Ministerstvo
vnitra, rocnik LII, ¢. 1/2019, s. 53 — 56. ISSN 0139-6005.
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K orientaci v knize pfispivd obsah umistény na jejim zacatku. Komentar
pojednava o jednotlivych ustanovenich zakona o geologickych pracich
prehledné tak, jak jsou za sebou fazena v tomto zdkoné. Za obsahem nasleduji
obsahlé seznamy zkratek a predpisii citovanych v komentafi. Poté nasleduje
pfedmluva autora. Pfedmluva velmi vhodné zahrnuje kratky popis historie
pravni tpravy dané problematiky na tizemi dnesni Ceské republiky, jakoz
i vyvoje soucasné pravni upravy, kterd je nasledné predmétem komentare.

Jadro knihy tvoii pfedmétny zakon, ktery je ucelené komentovan. Nechybi
pfitom provazani se souvisejici pravni tpravou napiiklad podle obcanského
zédkoniku ¢ stavebniho zdkona a mnoha dalSich pravnich predpist.
K jednotlivym paragrafim je piipojena souvisejici judikatura, odkazy
na souvisejici ustanoveni a souvisejici predpisy, véetné predpisti Evropské
unie, a souvisejici literatura. Autor neopomnél ani prechodnd ustanoveni
z novel ke komentovanému zakonu.

Nasleduje obsahly a clenény vycet pouzité literatury, shruti v anglickém
jazyce, kratkd informace o autorovi, prilohy a vécny rejstfik. Pfilohy tvoii
uplna znéni vsech ¢tyf platnych provadécich vyhlasek ke komentovanému
zakonu.

Lze tedy konstatovat, ze po obsahové strance je kniha clenéna velmi
prehledné. Nelze se vsak ubranit dojmu, Ze ctenarsky privetivéjsitho feseni
by bylo dosazeno zdménou umisténi obsahlych seznamt zkratek a citovanych
predpisti s informacemi o autorovi a umisténim provadécich vyhlasek hned
za samotny zakon, a to presto, ze struktura tohoto komentare odpovida
obecné pouzivané struktufe komentara zakond.

Autor komentare neopomind vénovat se také vécem, které jsou obecné mylné
povazovany spise za okrajové, jako je napfiklad problematika rozhodovani
spravnich organi v pochybnostech. Zakon o geologickych pracich v § 2
odst. 6 stanovi, ze ,v pochybnostech ministerstvo rozhodne, zda nékterd Cinnost
je geologickou praci, pop¥ipadé zda jde o geologicky vyzkum nebo geologicky priizkum
a jakou jeho etapu”. V komentari jsou mimo jiné rozebrany obé moznosti zahajeni
fizeni, tj. jak z moci ufedni, tak na zadost, pficemz je vénovana pozornost
nutnosti vymezeni okruhu ucastnikii fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,spravni rad”). Byt lze
podle nazoru autora této recenze konstatovat, ze citované ustanoveni o fizeni
v pochybnostech je specialni pravni tpravou s aplika¢éni prednosti a jinym
spravnim fizeni, které podle § 142 odst. 2 spravniho fadu vylucuje aplikaci
tohoto ustanoveni spravniho fadu o fizeni o urceni pravniho vztahu, nijak
to nepopird moznost zahdjeni fizeni v pochybnostech i na zdkladé Zzadosti,
a nema to tedy vliv na celkové zavéry recenzovaného komentafe v této
souvislosti.

Autor jednoznacné uvedl, ke kterému dni je jeho dilo zpracovano, respektive
Ze je zpracovano podle pravniho stavu ke dni 1. 1. 2020. Neménnost
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pravniho predpisu byva spisSe vyjimkou. Ovsem ke dni zpracovani této recenze
nedoslo k zddné zméné zakona o geologickych pracich, a recenzovany komentaft
je proto stale aktudlni.

Kniha je diky vSemu uvedenému, vcetné odbornosti autora, vyuzitelna
pro rozmanity okruh ctenaii a vyuzitelna nejen pro osoby prakticky ptisobici
v oblasti geologickych praci, ale také napfiklad pro tufedniky spravnich
organt, soudce ¢i advokaty TeSici véci souvisejici s touto problematikou,
pro osoby ptisobici na vysokych skolach, v oblasti védy a vyzkumu, jakoz
i pro vlastniky ¢i uzivatele nemovitosti a dalsi osoby dotéené geologickymi
pracemi, potazmo tedy pro Sirokou vefejnost.

Celkové lze konstatovat, Ze jde o velmi pfinosnou knihu. Problematika
je zpracovana komplexné a prehledné. Kniha umoziuje pochopeni diivodd,
respektive ucelu dané pravni udpravy. Pfispiva ke srozumitelnosti dané
problematiky a ke spravnému vykladani a pouzivani zdkona o geologickych
pracich. Je prakticky vyuzitelna.

Ales Sova

KOVAROVA, D.: Abeceda rodinného prdva. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, 296 s., ISBN: 978-80-7598-711-2.

,Prdvo je natolik silovy ndstroj, Ze v rodinnych vztazich zpiisobi vice Skody
nez uZitku.”

»Existuje jen velmi mdlo moZnosti, jak se da ovlivnit jedndni jinych lidi. Takika
Zdadnd moZnost neni pravni. ...”
Daniela Kovdfovd

Publikace vysla v listopadu roku 2020 v edici PRAVO PRAKTICKY
nakladatelstvi Wolters Kluwer CR.

Navzdory shora uvedenym citatiim autorky této publikace, pani JUDr. Daniely
Kovarové, se c¢tendf v publikaci dozvi vSe potfebné o pravnich institutech
rodinného prava, jeho vazbach na ostatni odvétvi prava obcanského (zejména
pravo majetkové), na pravo trestni i na pravo spravni (v souvislosti s matri¢nimi
otazkami).

Publikace obsahuje pojednani o pojmu ,,rodina” jako takovém, o manzelskych
a partnerskych vztazich, rodinném spolecenstvi, rozvodu a rozchodu, urcovani
otcovstvi a matefstvi, ndhradnim matefstvi, o ditéti jako subjektu prava,

? Tj. ke dni 11. 8. 2020.
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problematice ,anosti” déti, o sttidavé a spolecné péci, styku s ditétem, osvojenti,
vyzivném, dal$ich vyZivovacich povinnostech, znaleckych posudcich, mediaci,
vykonu rozhodnuti v rodiné, spoluvlastnictvi v rodiné, manzelském
vypofadani, rodinném nastupnictvi, rodinné tustavé, domdacim nasili
a zavérem i o vztazich v rodiné jako takovych. Autorka o vSech téchto
tématech pise nejen z pohledu pravnika, ale z pohledu empatického celostniho
pravnika, ,advokita, ktery 1éci”.

Text knihy v sobé spojuje nesporné spisovatelské kvality autorky s jeji
dlouholetou advokatni zkugenosti s problematikou. Ctivost knihy neni tudiz
zdaleka jeji jedinou prednosti. Obsahuje totiz kromé zakladni judikatury
k tématu, vzorti pravnich tkonti a pohledu de lege ferenda na nékteré instituty
rodinného prava (napfiklad tzv. manzelské povinnosti II. fadu) predevsim
praktické postfehy a rady jak pravniktim, ktefi s rodinnym pravem pracuji,
tak predevsim lidem, ktefi chtéji prostfednictvim institutti rodinného prava
fesit svoje vlastni slozité osobni situace. Proto jeji Cetbu lze doporucit
kazdému bez ohledu na jeho odbornost.

Zaroven se autorka neboji oteviené projevit své nazory. Ponékud drazdivé
tak mtiZe na nékteré jedince piisobit autorcino vyjadfovani se k vazbé pravniho
pojeti rodiny na uzavieni manZelstvi (zddnlivé dehonestacné miize ptlisobit
napriklad obrat ,glorifikovany papir” a dals$i obdobné obraty). Jsem vSak
presvédcéena, Ze jde o zdmér autorky vice podnitit v odbornych kruzich
diskusi ohledné smysluplnosti pretrvavajictho tradiéniho pojeti rodiny
v pravu. Autorka prfitom poukazuje na nevyvazenost pfistupu k fakticky
existujicim typim rodin a pravni reflexe této reality. Tento sviij postoj
argumentacné podporuje odkazem na judikatorni vymezeni pojmu rodina.

Naopak tradicni zasadu mater sempre certa est autorka jednoznacné doporucuje
zachovat, svlij ndzor opét argumentacné podklada a na skutecnych piipadech
ilustruje dulezitost zachovani této zasady.

Drazdit by mohla i doporuceni kolegim z advokacie, jsou vSak podloZena
zivotni i profesni zkuSenosti a pravé v nich se skryva velka pfidana hodnota celé
publikace.

Autorka dava nahlédnout i do obsahu navrhti na zmény pravnich tprav,
které se problematiky tykaji (napriklad tak ,varuje” pred zamyslenym
navysSenim soudniho poplatku za sporny rozvod, statni spravu pak pred
zamyslenym pfesunem feSeni dohodnutych rozvodii ze soudni agendy
do agendy matri¢nich uradu).

Praktické jsou tidaje o finan¢nich nakladech na soudni fizeni, na provedeni
pravnich tkont advokatem, na znalecké posudky (paternita, psychologické
posudky), autorka se vSak nevyhyba ani sdéleni castky spojené se zajisténim
nahradni matky ditéte. U vykont soudnich rozhodnuti se ctenaf bez obalu
dozvi o statistice jejich tspésnosti.
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Znafna cast je vénovana ditéti, jeho potfebam, zplisobu vnimani svéta
v jednotlivych etapach détstvi; participaénim pravim ditéte — to je duleZzité
i pro spravni urady, a to nejen organy socialnépravni ochrany déti.

Posledni kapitola RODINNI ODBORNICI by se méla, alespoti v &asti
,Kde hledat autority”, tesat do kamene nebo jesté lépe - ucit v ramci obcanské
vychovy na zakladnich skolach. Zalezi predevsim na lidech samotnych, jestli
pravo bude nebo nebude fungovat.

Co fici na zavér? Jedinym opravdovym negativem, které pro mé z knihy
plyne, je mé védomi, Ze patiim mezi ,starsi pamétniky”, nebot si vybavuji
pojem BSM.

Petra Gronwaldtovd Wagnerovd
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