ZAKLADNI UDAIJE TYP STATU

Rozloha: 312,679 km? Polsko je parlamentni republikou. Parlament je od roku 1989 opét

Pocet obyvatel: 38,383,000 (2019) dvoukomorovy: tvori jej Sejm (460 poslancl) a Senat (100 senator().
Poslanci Sejmu i sendtofi jsou voleni na spolecné ctyrleté volebni obdobi.
V Cele vlady stoji premiér. Postaveni prezidenta je silné, ma rozsahlé
pravomoci. | proto byva Polsko nékdy oznacovano jako poloprezidentsky
systém. (viz publikace ,,OECD Country Profiles”)

PRAVNI ZAKLAD DELBY MOCI
Délba moci upravena Ustavou z r. 1992 (Ustavni zékon ¢. 460/1992 Zb.)

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI

(ustava, ustavni zakon, béZny zdkon, podzdkonny predpis, interni viddni predpis, neformadlni zvyklosti)

Ustava Polské republiky podrobné upravuje ¢innost Rady ministrd a vladni spravy. Oznaceni ,vladni sprava“
je ptimo uvedeno v nadpisu oddilu VI. Ustavy PR. Polskd ustava formuluje Gkoly Rady ministrd s vyuzitim zbytkové
klauzule, takZe do jeji pUsobnosti naleZeji otazky statni politiky, které nejsou vyhrazeny jinym organim statu
a Uzemni samospravy. Kromé Rady ministrd upravuje Ustava také existenci Kabinetni rady, kterou mlze svolat
prezident republiky a které také predseda. Tato Kabinetni rada se svolava k projednani duleZitych otazek, avsak
neméa rozhodovaci pravomoc Rady ministrd. Ustava Polské republiky upravuje kompetence vykonavané vladou,
nalezi sem 12 druhld kompetenci, napf. vydavani nafizeni, schvalovani ndvrhu statniho rozpoctu, uzavirani
mezinarodnich smluv.

POSTAVENI PREMIERA
(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministrum)

Predseda Rady ministr(i podle Ustavy tuto radu reprezentuje, vede jeji praci, vydava fidici akty, zajistuje provadéni
politiky Rady ministr(i a urcuje zplUsoby vykonu, koordinuje a kontroluje praci ¢lenli Rady ministrd, provadi dozor
nad Uzemni samospravou v mezich a formach stanovenych Ustavou a zakony a je nejvyssim sluzebnim nadfizenym
pracovnikim vladni spravy.

Urcité koordinacni Ukoly vyplyvaji pro predsedu Rady ministrli také z jednaciho fadu vlady schvaleného usnesenim
Rady ministrd ¢. 190 z roku 2013. Jednaci fad vlady v tomto smyslu upravuje zejména roli predsedy Rady ministrii
pfi fizeni Cinnosti vlady, roli poradnich organ(, predevsim stdlého vyboru Rady ministrll a podrobné reguluje
pripravu vladnich ndvrha a dalSich dokumentd. Rovnéz odborna literatura zdlrazrnuje koordinaéni funkci vlady, roli
predsedy Rady ministr( pfti fizeni prace vlady i Uzké sepéti ¢innosti vlady vojvodskych urada.

MINISTERSTVA, MINISTRI
(jak je stanoven pocet ministerstev a ministri, zda existuji tzv. ministri bet portfeje, poradni orgdny vlddy)

Ministfi vedou uréené obory statni spravy nebo plni tkoly jim stanovené predsedou Rady ministr(i. Rozsah c¢innosti
ministra fidiciho obor vladni spravy urci zakon. Ministr vydava nafizeni ve vztahu k prislusnym obordm statni
spravy. Rada ministrl mUZe na navrh svého predsedy toto nafizeni nebo fidici akt ministra zrusit. Ustanoveni
o ministrech se vztahuji také na predsedy vybort, které pini funkci Ustfedniho organu.

Ministfi vykonavaji své ukoly za pomoci statniho tajemnika a podtajemnika, politického kabinetu ministra
a generdlniho feditele Uradu. Statni tajemniky a podtajemniky jmenuje predseda Rady ministri na navrh
pfislusného ministra. Statni tajemnik zastupuje ministra.



Cinnost statnich tajemnikd a podtajemnikél i ¢innost Ustfednich orgdnd statni spravy je Uzce propojena s vladou
i po persondlni strance. V pfipadé demise vlady podavaji demisi také statni tajemnici a podtajemnici, jakoz
i vojvodové a vicevojvodové.

Zakon €. 106/1996 Dz. U. (viz nize) upravuje ve svém ¢l. 39 také standardni ¢lenéni ministerstev.

V Polsku existuje zvlastni zdkon upravujici organizaci Ustfedni statni spravy, z. ¢. 141/1997 Dz. U., o oborech statni
spravy. Zakon stanovi blizsi organizacni ¢lenéni statni spravy a prislusnost ministrd k vedeni pfislusnych jednotek.
Zakon se vztahuje rovné? na vybory, které maji charakter organ( statni spravy. Clen&ni obor(l statni spravy ma
odpovidat rozdéleni ministerstva na organizacni Utvary, a to tak, Ze jednomu oboru odpovidd jeden nebo vice
odbor(l ministerstva. V souladu s oborovym c¢lenénim statni spravy se provadi také clenéni oborl kvalifikace
urednikd. Zakon stanovi Ukoly ministra ve vztahu k oborlim spravy naleZejicim do jeho kompetence.

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY
(prdvni zdklad, praktickd realizace, moZnosti vynuceni)

Vnitfni organizaci prace vlady upravuje zdkon ¢. 106/1996 Dz. U., o Radé ministrd. Tento zakon zddrazriuje v rdmci
prace vlady a funkci pfedsedy Rady ministr( i ¢lenl vlady jejich koordinaéni funkci. Na zdkladé ¢l. 5 uvedeného
zakona mulzZe predseda Rady ministrd uréit ministrovi okruh véci, ve kterych vykonava své Ccinnosti
z povéreni predsedy, svolavat jednani vedoucich centrdlnich Uradl nebo vojvodstvi za Ucasti pFislusnych ministri
a predsedat témto jednanim, urcit, Ze véc naleZejici urCitému organu muize byt dana ministrovi, ktery se zabyva
pribuznymi zaleZitostmi v ramci koordinace c¢innosti vice ministerstev. Predseda vlady mlze také rozhodovat
kompetencni spory mezi ministry. MUzZe rovnéZ stanovit provedeni korespondencniho sjednoceni stanovisek mezi
¢leny Rady ministr(. Pfedseda Rady ministrd mizZe samoziejmé rovnéz pozadovat informace, dokumenty a zpravy,
které se tykaji jednotlivych véci nebo urcitych Useku cinnosti od ministra, vedoucich ustfednich Gradd nebo
od vojvody, nebo od pracovnik(l Gradl statni spravy s védomim pfislusného ministra, vedouciho ustfedniho
statniho organu nebo vojvody.

V pripadé nepfitomnosti pfedsedy Rady ministrd vede cinnost Rady ministrd mistopfedseda Rady urceny
predsedou, nebo jeden ze ¢lend, pokud neni jmenovan mistopredseda.

Podle ¢l. 7 uvedeného zakona ma ¢len Rady ministri povinnost spolupracovat s jinymi ¢leny Rady, vykonavat dozor
nad ¢innosti Uzemnich organ( statni spravy, provadét verejné konzultace a spolupracovat s Uzemni samospravou,
spolecenskymi organizacemi a predstaviteli profesnich a tvlrcich instituci. Ministr dale navrhuje predsedovi Rady
ministri vytvoreni mezirezortnich skupin pro plnéni ukol(i presahujicich predméty jeho Cinnosti a po informovani
predsedy Rady ministr( vytvafi rady a sdruzeni jako pomocné organy ve vécech nélezZejicich do jeho kompetence.

Rada ministrd mUze stanovit zmocnénce pro urcité zalezitosti, jejichz svéfeni ¢lenim Rady ministrd neni ucelné.
Zmocnéncem vlady muZe byt statni tajemnik nebo statni podtajemnik a ve zvlast odlvodnénych pfipadech
v Ukolech regionalniho charakteru vojvoda. Zmocnénce vlady jmenuje a odvold predseda Rady ministrd.
Kompetence zmocnénce vlady stanovi Rada ministr( jako celek, stejné tak stanovi Rada ministr(i zplsob vykonavani
dozoru nad jeho cinnosti, jakoZ i zplsob zajisténi organizaéni a technické cinnosti zmocnénce vlady. S cilem
financovani ¢innosti uréeného zmocnénce vlady muize predseda Rady ministrd prednaset planované rozpoctové
prijmy a vydaje mezi ¢astmi statniho rozpocétu se zachovanim uréenych verejnych prostiedk( vyplyvajiciho
z rozpocCtového zakona.

V souladu s ¢l. 12 predmétného zakona miZe predseda Rady ministr(l z vlastni iniciativy nebo na navrh ¢lena Rady
ministrd vytvaret pomocné organy Rady ministr(i nebo své vlastni. Zejména predseda Rady ministr( urci staly vybor
nebo vybory Rady ministrid s cilem iniciace zpracovani feseni zaleZitosti Rady ministrl nebo predsedy Rady ministr(,
mUzZe urcit rovnéz vybory pro zkoumani urcitych kategorii véci nebo konkrétni véci, jakozZ i rady a Utvary poradni
povahy. Pfedseda Rady ministrd urcuje soucasné nazev, sloZeni, kompetenci a zplisob postupu ¢innosti prislusnych
pomocnych organd.

Rada ministrd muzZe nafizenim vytvaret komise pro zpracovani kodifikac¢nich navrhl rliznych odvétvi prava, pricemz
bere v Uvahu vysledky védy a zkusenosti praxe. Rada ministrl vydava natizeni, ve kterém uréi nazev, predmét
¢innosti, sloZzeni a zpUsob cinnosti komise.



VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

(kterd/é centrdlini instituce maji koordinacni ulohu, jakym zptsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny ¢i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované statni orgdny v tuzemi)

Polsko ma tfistupriovy model Gzemni verejné spravy — 2478 obci (gmina), 378 okresu (powiat) a 16 krajd
(wojewddstvo).

Vzhledem k tomu, Ze na vojvodské urovni se v Polsku uplatiiuje oddéleny model vykonu verejné spravy, zminuje
Ustava i vztah Rady ministrl k vojvodim. Vojvodské ufady se pokladaji za soucast statni spravy a vojvoda
se oznacuje za predstavitele Rady ministr( ve vojvodstvi.

V polskych (a také ve slovenskych) pomérech je zdlrazriovana role vladnich organ(i ve vztahu k Uzemni statni
spravé, coz souvisi s ¢asteCnym uplatnénim oddéleného modelu vykonu vefejné spravy v obou zemich. Vyznam
koordinacni role ve verejné spravé je v Polsku uplatnén i v nazvu ministerstva vnitra, které se oznacuje jako
Ministerstvo vnitra a spravy. Jak v Polsku, tak na Slovensku se zvyrazriuje koordinacni role vlady vici vojvodskym
uraddm, resp. okresnim aradim.

VZTAH K MODERNiM TRENDUM

(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvayji)

Problematiku digitalizace a inovaci fesi Ministerstvo rozvoje, prace a technologii. Digitalizaci a elektronizaci verejné
spravy ma na starost Ministerstvo vnitra a spravy. Védou a vyzkumem se zabyva Ministerstvo skolstvi a védy.

AGENTURY

(zda jsou zfizovdny agentury k zajisténi plnéni tkol( na centrdlni drovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu vlddy, kolik jich je)

v

Zakon ¢. 141/1997 Dz. U. obsahuje podrobny prehled jednotlivych oborl statni spravy, ktery ma charakter
systematické klasifikace. Soucasné také uvadi obory statni spravy podléhajici dozoru predsedy Rady ministr(. Tento
dozor je provadén ve vztahu k Uradim, které nejsou zahrnuty do oborové klasifikace. Patfi sem Hlavni statisticky
urad, Polsky normalizaéni vybor, Ufad ochrany konkurence a spotiebitele, Agentura vnitini bezpeénosti
a rozvédka, Ustiedni protikorupéni Gfad, Urad regulace energetiky a Generalni prokuratura. Konkrétni rozsah
dozoru predsedy Rady ministrd ve vztahu k prislusnym Gradim stanovi zvlastni zakon
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Vystup vznikl v ramci projektu ,Implementacéni jednotka
Strategického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro
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