Manual Kabinetu Nového Zélandu

(vytah)

Generalni guvernér

Urad generalniho guvernéra

1.5 Generalni guvernér je zastupcem panovnika na Novém Zélandu. Kanceldr generalniho guvernéra
je urad generdlniho guvernéra Nového Zélandu 1983 (zfizen patentem panovnika Letters Patent).
Generalniho guvernéra jmenuje panovnik Nového Zélandu na radu predsedy vlady Nového Zélandu

Vykon pravomoci a funkci Kancelare generalniho guvernéra

1.14 Kancelat generalniho guvernéra je apolitickd. Podle konvence se generalni guvernér vyhyba
zapojeni do stranické politiky vlady, pfestoZze ma nedilnou roli ve formalnich vladnich procesech.

1.15 Jako clenové vykonné rady (Executive Council) jsou ministfi koruny (Ministers of the Crown)
odpovédnymi poradci generdlniho guvernéra. Pfi vykonu pravomoci a funkci uradu jednd generdini
guvernér, stejné jako panovnik, na radu téchto ministrll. Tato rada je nabizena bud na féru Vykonné
rady, nebo pfimo generalnimu guvernérovi poskytuje predseda vlady nebo jiny ministr koruny. Podle
konvence generalni guvernér jedna podle doporucéeni ministr(i, pokud si vidda dne zachovava dvéru
Snémovny reprezentant(.

1.16 Podobné generdlni guvernér jedna na doporuceni predsedy vlady, pokud vlada prikaze dlvére
snémovny a predseda vlady si zachovava podporu jako viidce této vlady

Vykonna rada (Executive Council)

Pravomoci

1.21 Vykonna rada, ktera byla vytvofena patentem panovnika, je nejvyssim formalnim vladnim
nastrojem. Je to instituce, jejimZ prostfednictvim vladda kolektivné a formadlné radi generalnimu
guvernérovi.

1.22 Akce generalniho guvernéra v Radé vyZzaduje dva prvky:

a) doporuceni ministra nebo ministrG (tj. c¢lena nebo ¢lend vykonné rady); a
b) doporuceni a souhlas Vykonné rady, Ze generalni guvernér v Radé jedna v souladu s doporucenim
ministra

Clenstvi ve vykonné radé

1.25 Generalni guvernér predseda vykonné radé, ale neni jejim ¢lenem.

1.26 Po sestaveni vlady jmenuje generalni guvernér kandidata na predsedu vlady za clena vykonné
rady a poté podepisSe prikaz ke jmenovani predsedou vlady.

1.27 Po svém jmenovani predseda vlady radi generdlnimu guvernérovi pfi jmenovani dalsich ¢lend


https://dpmc.govt.nz/sites/default/files/2017-06/cabinet-manual-2017.pdf

Vykonné rady. Po jmenovani vykonné rady je svolano zasedani rady a ¢lenové rady skladaji prisahy
nebo potvrzeni stanovena v zakoné o pfisahdch a prohlasenich z roku 1957.

1.28 Clenové vykonné rady musi byt €leny parlamentu, jak je stanoveno v Gstavnim zakoné z roku 1986
(s vyjimkou nékterych prechodnych situaci - viz odstavec 1.31 a oddil 6 ustavniho zdkona). Ministfi
odvozuji svoji pravomoc radit panovnikovi a jeho zastupci z jejich ¢lenstvi ve vykonné radé. Vsichni
ministfi koruny jsou proto ¢leny vykonné rady, bez ohledu na to, zda jsou nebo nejsou cleny kabinetu.
Podtajemnici parlamentu nejsou ¢leny vykonné rady.

Predseda vlady/premiér (Prime Minister)

Role
2.3 Pfedseda vlady je hlavou vlady. Funkce a pravomoci predsedy viady se ¢asem vyvijely. Neexistuje
zadné zakonné ustanoveni, které by predstavovalo Ufad predsedy vlady nebo definovalo jeho roli.

2.4 Predseda vlady ma nékolik klicovych ustavnich roli. Pfedseda vlady je hlavnim poradcem panovnika
a jeho zastupce, generalniho guvernéra, dokud ma vlada ddvéru parlamentu a dokud si premiér
zachovava podporu jako leader této viady.

2.5 Podle ustavni konvence je formalni komunikace s panovnikem véci predsedy vlady. Pfedseda vlady
radi panovnikovi v hmotnépravnich vécech: napfiklad jmenovani nového generalniho guvernéra,
zmény patentu, které tvofi Urad generalniho guvernéra Nového Zélandu 1983 (patent na dopisy),
a udélovani kralovskych vyznamenani.

2.6 Samotny predseda vlady ma pravo radit generdlnimu guvernérovi v nasledujicich zalezZitostech:
a) jmenovani, odvolavani nebo pfijimani rezignace ministrq;
b) rozpusténi parlamentu a vyhlaseni vSeobecnych voleb.

2.7 Predseda vlady je také hlavou vlady. Tato role zahrnuje ukol sestavit a udrzovat vladu, ktera
v systému pomérného zastoupeni bude ¢asto zahrnovat spolupraci s jinymi stranami. Pfedseda vlady
urcuje rozdéleni portfolia a ministerské poradi s prihlédnutim k praktickym a politickym dvaham.

.8 Pfedseda vlady urcuje nazev a rozsah kazdého portfolia - tj. oblast ¢innosti portfolia; pravni pfedpisy
spravované v ramci portfolia; oddéleni (Utvary), subjekty Koruny a dalsi organizace vykazujici v ramci
portfolia; a (v pfipadé potieby) pfislusné hlasovani nebo prostfedky v ramci hlasovani.

2.9 Jako predseda kabinetu predseda vlady schvaluje program, vede schiize a je kone¢nym arbitrem
postupu kabinetu. Pfedseda vlady stanovi mandat a ¢lenstvi ve vyborech vlady.

2.10 Predseda vlady hraje dileZitou roli pfi udrZzovani a koordinaci vlady tim, Ze dohlizi na obecné
politické smérovani vlady.

2.11 Pfedseda vlady ma obvykle celkovou ministerskou odpovédnost za zaleZitosti narodni bezpecnosti
a zpravodajskych sluzeb a mGze mit i jina portfolia.

2.12 Ministerské a vykonné povinnosti pfedsedy vlady jsou oddéleny od vedouci role ve vlastni
politické strané a ve spravni radé predsedy vlady.



Mistopredseda vlady (Deputy Prime Minister)

2.13 Pokud predseda vlady neni k dispozici nebo neni schopen vykondvat statutarni nebo Ustavni
funkce a pravomoci Uradu, mize tyto pravomoci a funkce v pfipadé potreby vykondvat mistopredseda
vlady.

2.14 Jako uradujici predseda vlady muiZze mistopredseda vlady vykonavat dalsi funkce a pravomoci
predsedy vlady po konzultaci (je-li to vhodné a mozné) s predsedou vlady.

Zakonnd pravomoc ministru jednat za ostatni ministry

2.21 Oddil 7 ustavniho zdkona stanovi, Ze jakoukoli funkci, povinnost nebo pravomoc kteréhokoli
ministra koruny muizZe vykonavat kterykoli ¢len Vykonné rady. (Vyjimkou je situace, kdy kontext
vyZaduje jinak; napfiklad viz odstavce 4.10 - 4.11 o funkcich Gfednika generélniho prokuratora.) Cést 7
zakona poskytuje flexibilitu pfi provadéni ministerskych funkci. Naptiklad:

a) pokud jsou ministfi v zamofi, jsou indisponovani nebo jsou do¢asné nedostupni, mohou za né jednat
jini  ministfi (vCetné podpisu vladnich dokumentl a dalSich drfednich dokumentd) (viz
odstavce 2.41 - 2.45);

b) pokud je v portfoliu docasné volné misto, mlze predseda vlady pozadat ministra, aby vykonaval
odpovédnost portfolia, dokud nedojde k formalnimu jmenovani;

c) je-li zrusen ministersky titul (jak je stanoven v pravnich predpisech), mlzZe predseda vlady povolit
ministrovi s jinym titulem vykondvat vSechny ministerské funkce a pravomoci tykajici se zruseného
titulu, jak je stanoveno v téchto pravnich predpisech (s vyhradou jakéhokoli zakonné ustanoveni
zabranujici takové zméné) (viz odst. 2.34 pism. d)).

Ministfi kabinetu, ministfi mimo vladu a statni ministfi

2.28 Predseda vlady urcuje velikost a pocet ¢lenl kabinetu. | kdyzZ jsou vSichni ministfi ¢leny vykonné
rady (viz kapitola 1), nejsou to obvykle vsichni ¢lenové kabinetu. Ministti, ktefi jsou ¢leny kabinetu, se
Ucastni schlizi kabinetu. Jsou ¢leny jednoho nebo vice vybor(i kabinetu a mohou se pripadné zucastnit
dalsich.

2.29 Ministfi mimo kabinet maji plnou pravni moc jako ministfi a mohou byt jmenovani do Uplnych
portfolii. Maji stejnou roli, povinnosti a odpovédnosti jako ministfi v kabinetu a jsou také vazani
zasadou kolektivni odpovédnosti (viz odstavce 5.24 - 5.31). Nezucastnuji se kabinetu, ale se souhlasem
predsedy vlady se mohou zucastnit konkrétnich polozek tykajicich se jejich portfoliovych zajmu.
Obvykle jsou cleny jednoho nebo vice vyborl vlady a pripadné se ucastni dalSich vybor(.

2.30 Ministfi uvnitf nebo vné kabinetu mohou byt jmenovani do plnych portfoliovych pozic nebo
mohou byt jmenovani do funkce statnich ministri bez odpovédnosti za portfolio. Pfedseda vlady mlze
ministrim pfidélit fadu roli a odpovédnosti, které mohou vykondavat jako ministfi nebo naméstci
ministra.

2.31 Vice informaci o fungovani kabinetu a vyborl kabinetu Ize nalézt v kapitole 5. Informace o
pfidruzenych ministrech viz odstavce 2.35 - 2.40.



PridruZeni ministfi (Associate Ministers)

2.35 Predseda vlady mlze dopisem pridélit odpovédnost pfidruzenym ministriim. Pridruzeni ministfi
pomahaji ministrlim portfolia pfi pInéni ukol{ tykajicich se jejich portfolii. Veskeré zakonné pravomoci
nebo funkce, které vykonavaji jménem ministra portfolia, jsou vykonavany na zakladé plsobnosti
oddilu 7 Ustavniho zakona. Ptidruzeni ministfi jsou €leny Vykonné rady a ve vétsiné pfipad maiji jina
ministerska portfolia sama o sobé. Pfidruzeni ministfi, at uz uvnitf nebo vné kabinetu, jsou vazani
zasadou kolektivni odpovédnosti (viz odstavce 5.24 - 5.31).

2.36 Kontrola nad portfoliem vidy spocivd na ministrovi ,portfolia®“ nebo ,hlavnim ministrovi“. Pokud
je jmenovan pridruzeny ministr na podporu ministra portfolia, musi hlavni ministr poskytnout formalni
dopis, ktery jasné stanovi roli pfidruzeného ministra v portfoliu, veskeré prenesené odpovédnosti a
prislusna pracovni ujednani.

2.38 Pfidruzeni ministfi by méli vénovat zvlastni pozornost tomu, aby se vyhnuli vefejnym prohldsenim
nebo iniciativam jakéhokoli druhu bez védomi a souhlasu svého hlavniho ministra. Dopis o delegovani
obecné stanovi parametry komunikace naméstka ministra s Gtvary. PfidruZzeni ministfi by méli zajistit
dodrzovani parametru.

Kabinet (Cabinet)

5.2 Kabinet je Ustfednim rozhodovacim organem vlady. Jednd se o kolektivni férum pro ministry, ktefi
rozhoduji o dulezZitych vladnich otazkach a informuji kolegy o zaleZitostech vefejného zajmu a
kontroverzi.

5.3 Kabinet je ustfednim bodem vladniho systému Nového Zélandu. Je stanovena konvenci, nikoli
zdkonem. Zakonné pravomoci vykonné moci vykonavaji osoby se statutdrnim opravnénim jednat
(napriklad generalni guvernér, generalni guvernér v radé nebo jednotlivi ministfi). V praxi vSak vSechna
dllezitd rozhodnuti nebo opatrfeni prijata exekutivou nejprve projednd a kolektivné odsouhlasi
kabinet.

5.4 Kabinet urcuje a reguluje své vlastni postupy. Konecna rozhodnuti o postupech vlady spociva na
predsedovi vlady.

5.5 Kabinet zahrnuje ministry v kabinetu. Ministfi mimo kabinet a podtajemnici parlamentu se vsak
mohou se souhlasem predsedy vlady pfrileZitostné zucastnit kabinetu k projednani konkrétnich bod.

Vybory vlady (Cabinet Committees)

5.6 Vybory vlady poskytuji férum pro podrobné projednani a diskusi o otazkach pred jejich predlozeni
na vladu. K dispozici jsou Urednici, ktefi jsou ndpomocni ministriim, pokud si to vybor preje. Témér
vSechny zalezZitosti projednava nejprve jeden nebo vice vyborl vlady. Vyjimkou z tohoto pravidla jsou
navrhy a zpravy ministrli o zahranicnich cestach.

5.7 Vybory kabinetu se obvykle zfizuji bud’ podle tematickych oblasti, jako je socidlni politika, nebo
podle funkci v Sirokém spektru vladnich ¢innosti, jako jsou vydaje a sprava.

5.8 Vybory vlady odvozuji své pravomoci od vlady. VSechna rozhodnuti vyboru vlady jsou hlasena vladé
k potvrzeni a vlada si ponechava nejvyssi rozhodovaci pravomoc. Rozhodnuti viadniho vyboru nabydou
ucinnosti az poté, co je vlada potvrdi (nebo pozméni) (kromé pfipadld uvedenych v odstavci 5.9).



Kabinet zvaZuje vSechna rozhodnuti vyboru a ¢asto méni rozhodnuti vyboru nebo 7ada vybor, aby véc
dale zvazil.

5.9 Kabinet nebo predseda vlady prileZitostné povoli kabinetnimu vyboru nebo uréenym ministriim,
aby méli ,,pravomoc jednat” (tj. Pravomoc pfijimat konecné rozhodnuti) u jasné definovaného bodu.
Pokud vybor nebo uréeni ministfi pfijmou rozhodnuti s moci jednat, lze o rozhodnuti rozhodnout
okamzité. O schvaleni pravomoci jednat se obvykle usiluje prostfednictvim Ustniho bodu v kabinetu
(viz odstavce 5.51 - 5.53). Rozhodnuti pfijata kabinetnim vyborem, ktery je opravnén jednat, se nahlasi
kabinetu obvyklym zplsobem. Pfi zmocriovani k pfijimani rozhodnuti urcitou skupinou ministrQ, ktefi
jsou v pravomoci jednat, miZe vlada pozadat, aby ministfi podali zpravu vladeé.

5.10 Predseda vlady urcuje strukturu vybort vlady a sloZeni, predsedu a plsobnost kazdého vyboru
vlady s prihlédnutim k praktickym a politickym Gvaham. Informace o aktudlnim ¢lenstvi a pisobnosti
vladnich vybort jsou k dispozici na webovych strankach oddéleni predsedy viady a viady.

Zasady rozhodovani kabinetu

Polozky ke zvazeni kabinetem

5.11 Ministfi by zpravidla méli predloZit svym koleglim otazky, u nichZz by si sami pfali konzultaci.
Ministti by méli své kolegy informovat o zaleZitostech verejného zajmu, duileZitosti nebo kontroverze.
V pfipadé nejistoty ohledné typu potfebné Uvahy by si ministfi méli vyzadat radu od predsedy vlady
nebo tajemnika vlady. Podobné by si oddéleni méla vyzadat radu od kancelare ministra portfolia nebo
od uradu vlady.

5.12 Kabinetu (prostfednictvim pfislusného vyboru) musi byt predloZeny nasledujici zaleZitosti:
a) vyznamné politické problémy;

b) kontroverzni zaleZitosti;

c) ndvrhy, které ovliviiuji financni situaci vlady nebo dulezité financni zavazky;

d) ndvrhy, které maji vliv na Ustavni usporadani Nového Zélandu (viz bod 5.76);

e) zalezitosti tykajici se vladniho aparatu;

f) dokumenty k projednani a verejné konzultaci (pfed vydanim);

g) zpravy vécné povahy tykajici se vladni politiky nebo vladnich agentur;

h) navrhy zahrnujici nové pravni predpisy nebo predpisy (viz kapitola 7 a CabGuide);

i) reakce vlady na doporuceni vybranych vyborl a zpravy pravni komise (viz odstavce 7.21, 7.119 -
7.122 a CabGuide);

j) zalezitosti tykajici se portfoliovych zajm( fady ministr( (zejména tam, kde nelze dosahnout dohody);
k) vyznamna zakonna rozhodnuti (viz odstavce 5.34 - 5.38);

I) vSechny jmenovani kromé téch nejmensich (viz CabGuide);

m) mezindrodni smlouvy (viz odstavce 5.77 - 5.80); a

n) jakékoli ndvrhy na zménu ustanoveni Kabinetniho manualu.

5.13 ZaleZitosti, které by obecné nemély byt predkladany viadé, zahrnuiji:



a) zaleZitosti tykajici se kazdodenni spravy portfolia, které byly delegovany na oddéleni;
b) provozni (jiné nez politické) statutarni funkce; nebo

c) vykon zdkonnych rozhodovacich pravomoci (v ramci stavajici politiky) tykajicich se jednotlivci.
MuzZe byt nicméné vhodné upozornit kabinet na polozku spadajici do tohoto seznamu, pokud je
vyznamna nebo pravdépodobné kontroverzni.

Konzultace
Portfoliové konzultace

5.14 Ocekdava se, Ze ministfi pred predlozenim dokumentd, které se zabyvaji vyznamnymi nebo
potencidlné kontroverznimi zaleZitostmi nebo ovliviuji zajmy portfolia ostatnich ministr(, konzultuji
prislusné ministerské kolegy. Prispévky, které neobsahuji dlkazy o tom, Ze probéhla pfislusna
konzultace, mohou byt odloZeny z konkrétniho zasedani. Ministfi jsou zejména povinni konzultovat:

a) ministr financi ke vSem navrh({im na ziskani dalSich zdroj(;

b) ministr statnich sluzeb o mechanismu vladnich zaleZitosti;

c¢) ministr zahranicnich véci ke vSem navrhim tykajicim se mezinarodnich smluy;
d) ministra spravedInosti ke vSem navrhdm ovliviiujicim Gstavni usporadani;

e) generalni prokurator u vsech navrhli vznasejicich zavazné pravni problémy; a

f) generalni prokurator nebo ministr odpovédny za zavazky vyrovnani podle Waitangi, pokud existuje,
u jakéhokoli ndvrhu s moZnymi dopady na stavajici dohodu Waitangi'.

Politické konzultace

5.16 V koali¢ni nebo mensinové vladé budou koali¢ni nebo podplrni partnefi pravdépodobné souhlasit
s konkrétnimi konzulta¢nimi postupy, které mohou byt schvaleny vladou a zvefejnény v obéznicich
Uradu vlady. Ministfi odpovidaji za zajisténi toho, aby konzultace probihaly v souladu s jakoukoli koalici
nebo dohodami o podpofe uzavienymi mezi politickymi stranami.

5.17 Peclivé planovani, dobrd vira a pfistup ,Zadna prekvapeni” jsou klicem k tomu, aby opatfeni
fungovala efektivné. Vsichni ministfi a vedouci pracovnici musi byt obeznameni se soucasnymi
ujednanimi a zajistit, aby méli zavedeny procesy pro jejich provadéni. Rizeni konzultaénich procest a
dalSich aspektll vztahll mlze néjakou dobu trvat. Ministfi a Ufednici by méli cas potfebny pro
konzultaci zohlednit pfi planovani kazdé zélezitosti.

5.18 Dalsi podrobnosti o aktualnich koali¢nich nebo podplrnych dohodach Ize najit v CabGuide a
prislu$né obézniky Uradu vlady, dostupné na webovych strankach Oddéleni predsedy vlady a Kabinetu.

Kolektivni rozhodovani a vladni agentury

5.33 Jakmile kabinet ptijme rozhodnuti, zejména pokud jde o zdleZitost, na kterou maji agentury
odlisné nazory, je tfeba, aby ufednici i ministfi byli opatrni pfi komentovani nebo prohlasenich k této
zaleZitosti na vefejné scéné. Pfipominky nebo prohlaseni by mély odrazet skuteénost, Ze bylo u¢inéno

1 ,Smlouva ustavuje britského guvernéra Nového Zélandu, uznidva maorské vlastnictvi zemé a dava Maordm
prava britskych poddanych. Je proto povaZovana za zakladajici dokument Nového Zélandu a ospravedInéni
vlady britské koruny nad touto zemi.” https://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouva z Waitangi
https://nzhistory.govt.nz/politics/treaty/the-treaty-in-brief



https://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouva_z_Waitangi
https://nzhistory.govt.nz/politics/treaty/the-treaty-in-brief

rozhodnuti kolektivni vlady. Od urednik(l z oddéleni nebo jinych agentur s odpovédnosti za politiku
mUzZe byt poZadovano, aby vefejné komentovali (napfiklad na jednani vybraného vyboru) dopad
konkrétniho rozhodnuti na oblast jejich plisobnosti. Je dllezité, aby byly tyto komentare formovany
co nejpresnéji a nejneutralnéji.



