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Zakon o organizaci mistni spravy

ProSel 02.06.1993
RT 11993, 37, 558
vstoupil v platnost podle § 67

Kapitola 1

OBECNA USTANOVENI

§ 1. Rozsah pusobnosti zakona

(1) Zakon o organizaci mistni spravy ur€uje funkce, odpovédnost a organizaci mistni spravy
a vztahy mistnich samosprav mezi sebou navzajem a se statnimi organy.

(2) Specifikace organizace mistni spravy o trvale obydlenych malych ostrovech jsou stanoveny
v zakoné o trvale obyvanych malych ostrovech.

(3) Na spravni fizeni pfedepsané timto zakonem se vztahuji ustanoveni zakona o spravnim fizeni
s pfihlédnutim ke specifikacim stanovenym timto zakonem.

§ 2. Definice mistni spravy

(1) Mistni viada ma pravo, plsobnost a povinnost demokraticky vytvofenymi mocenskymi organy
mistni spravy stanovenymi v Ustavé, nezavisle organizovat a spravovat mistni zéleZitosti
v souladu se zakonem a na zakladé legitimnich potfeb a zajmua obyvatel venkovské obce nebo
mésta a s pfihlédnutim ke konkrétnimu rozvoji venkovské obce nebo mésta.

(2) Mistni sprava je:
1) zaloZena na rozdéleni uzemi statu na spravni jednotky;

2) provadéna demokraticky vytvofenymi zakonodarnymi a vykonnymi organy a, pokud jde
o mistni zalezitosti, prostfednictvim prizkumui vefejného minéni nebo vefejné iniciativy.

§ 3. Zasady mistni spravy
Mistni sprava je zaloZena na nasledujicich principech:
1) nezavislé a bezprostfedni feSeni mistnich probléma a jejich organizace;
2) povinna zaruka zakonnych prav a svobod kazdého ve venkovské obci nebo mésté;

3) dodrzovani zakona pfi vykonu funkci a povinnosti;
4) pravo obyvatel venkovské obce nebo mésta ucastnit se vykonu mistni spravy;

)
)
)
5) odpovédnost za vykon funkci;
6) transparentnost ¢innosti;

)

7) poskytovani vefejnych sluzeb za nejvyhodnéjSich podminek.

§ 4. Organy mistni spravy
Organy mistni samospravy jsou:
1) zastupitelstvo — organ mistni samospravy voleny obyvateli venkovské obce nebo mésta
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s hlasovacim pravem podle volebniho zakona rady mistni samospravy (zastupitelstvo);
2) rada — vykonny organ tvoreny radou (rada).

§ 5. Rozpocet venkova nebo mésta a pravo ukladat dané a cla

(1) Venkovské obce a mésta maji samostatné rozpocty podle tohoto zakona a pravnich predpisu
o rozpoctech a danich.

(2) Zastupitelstva maji pravo ukladat dané a cla podle zakona.

§ 6. Funkce a kompetence mistnich samosprav

(1) Mezi funkce mistni samospravy patfi organizace socialni pomoci a sluzeb ve venkovskych
obcich nebo méstech, socialni péce pro seniory, prace s mladezi, bydleni a vefejné sluzby,
zasobovani vodou a kanalizaci, poskytovani vefejnych sluzeb a vybaveni, nakladani s odpady,
Uuzemni planovani, vefejna doprava ve venkovské obci nebo mésté a udrzba silnic a ulic ve
venkovskych obcich, pokud tyto funkce nejsou ze zakona pfidéleny jinym osobam.

(2) Mezi funkce mistni samospravy patfi organizovani udrzby pfedskolnich zafizeni péce o déti,
zakladnich Skol, stfednich 8kol, zajmovych skol, knihoven, komunitnich center, muzei, sportovnich
zarizeni ve venkovskych obcich nebo méstech, azylové domy, peCovatelské domy, zdravotnické
instituce a dalSi mistni agentury, pokud jsou tyto agentury ve vlastnictvi mistni spravy. Platba
stanovenych vydajl téchto agentur ze statniho rozpoctu nebo jinych zdroji maze byt stanovena
zakonem.

(3) Vedle funkci stanovenych v odstavcich 1 a 2 této ¢asti mistni samospravy fesi a organizuji
mistni zalezitosti:

1) které jim pfidéluji jiné zakony;

2) které nejsou ze zakona pfidéleny jinym osobam k feSeni a organizaci.
(4) Mistni samospravy plini statni funkce:

1) které jim uklada zakon;

2) které vyplyvaji ze smlouvy mezi opravnénym statnim organem a konkrétni radou.

(5) Vydaje vzniklé pfi vykonu funkci pfidélenych uzemni samospravé podle odstavce 4 bodu 1
tohoto oddilu jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

§ 7. Zastupitelstvo arada
(1) Zastupitelstva a rady maji pravo vydavat nafizeni jako obecné platné pravni predpisy.

(2) Zastupitelstva maji pravo pfijimat rezoluce a rady maji pravo vydavat nafizeni jako zvlastni
pravni pfedpisy.

(3) Legislativa pfijata zastupitelstvem nebo radou je platna na spravnim uzemi mistni samospravy.

(4) Na navrhy nafizeni zastupitelstev a rad se vztahuji pravidla legislativni tvorby stanovena
vladou republiky tykajici se navrhG nafizeni vlady republiky a navrhd nafizeni ministra se
specifikacemi vyplyvajicimi z pravniho postaveni mistnich samosprav. Zastupitelstvo muze
stanovit konkrétni postup pro provadéni pravidel tvorby pravnich predpisu.

(5) Narizeni zastupitelstva a rady se zvefejni v Riigi Teataja jako pfijata plvodni znéni a jako
konsolidovana znéni obsahujici vSechny zmény na jejich zakladé.
§ 8. Stanovy venkovské obce nebo mésta

(1) Stanovy venkovské obce nebo mésta stanovi:

1) postup volby pfedsedy a mistopfedsedy nebo mistopfedsed(l zastupitelstva, postup pfi
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zfizovani, pravech a povinnostech vyborl zastupitelstva a postup pfi volbé predsedd
a mistopfedsedu vybor( zastupitelstva;

2) postup pfi sestavovani viady, postup pfi sestavovani venkovské obce nebo starosty
mésta, plsobnost viady;

3) znaky venkovské obce nebo mésta a jejich pouzivani;
4) postup pro vytvareni spravnich agentur ve venkovské obci nebo mésté;

5) obecné zasady pfipravy a zmény planu rozvoje venkova nebo mésta, rozpoctovée
strategie
a rozpoctu a finanéniho fizeni;

6) zvlastni postup pro pfijimani, zvefejfiovani a vstup v platnost pravnich pfedpisu
venkovské obce nebo mésta.

(2) Pokud ma samosprava v umyslu vytvofit pro vykon funkce v oblasti odborné ¢innosti interniho
auditora odpovidajici pozici nebo odpovidajici strukturalni jednotku, stanovi stanovy obecnou
spravu interniho auditu.

(3) Stanovy venkovské obce nebo mésta jsou stanoveny nafizenim zastupitelstva, a kromé
ustanoveni odstavce 1 tohoto ¢lanku muze obsahovat dalSi ustanoveni upravujici ¢innost
venkovské obce nebo mésta mésto.

§ 9. [Zrusen]

§ 10. Venkovské obce a mésta jako pravnické osoby ve verejném pravu

(1) Venkovské obce a mésta jsou vefejnopravni pravnické osoby, které zastupuje zastupitelstvo,
pfedseda zastupitelstva, venkovska samosprava nebo rada mésta a venkovska obec nebo
starosta mésta nebo jimi zmocnéni zastupci, a to v mezich svého pravniho postaveni a kompetenci
na zakladé zakonu, stanov mistni samospravy a podle stanoveného postupu.

(2) Venkovské obce a mésta jako pravnické osoby verejného prava maji nezavislé rozpocty,
bankovni ucty a insignie.

§ 11. [ZruSen]

§ 15. Ochrana prav mistnich samosprav

(1) Mistni samosprava nebude ruSena a jeji hranice ani nazev nebudou ménény bez vyslechnuti
stanoviska zastupitelstva venkovské obce nebo mésta.

(2) Zastupitelstvo ma pravo organizovat prizkumy vefejného minéni tykajici se zasadnich otazek
mezi obyvateli Gzemi mistni spravy.

(3) Mistni samospravy maji pravo obratit se na soud za ucelem ochrany jejich zakonnych prav
a za feSeni spord.

Kapitola 2

Zastupitelstvo

§ 22. Pravomoc zastupitelstva

(1) Reseni nasledujicich otazek je ve vyluéné plisobnosti zastupitelstva:
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1) schvalovani a Upravy rozpoc¢tll venkovskych obci nebo mést, schvalovani vyro¢nich
zprav a jmenovani auditor(;

2) zavedeni, zména a zruseni platnosti mistnich dani;

3) zavedeni postupu pro poskytovani danovych pobidek tykajicich se mistnich dani, které
pfipadaji na rozpocet venkovské obce nebo mésta;

4) ulozeni cel;

5) zavedeni postupu pro poskytovani davek a pro poskytovani sluzeb financovanych
z rozpoctu venkovské obce nebo mésta;

6) zavedeni postupu pro spravu venkovské obce nebo majetku mésta;

7) vécné bfemeno nemovitosti, udéleni povoleni k pfevodu prava nemovitosti zatéZujicich
nemovitost a vécné bfemeno nemovitosti s omezenymi skuteCnymi pravy za podminek uvedenych
v § 37 odst. 3 zakona o hospodareni Uzemni samospravy;

8) schvaleni a zména planu a rozpoctovych strategii venkovské obce nebo mésta;

9) prijimani pujcek, emise dluhopisu, pfevzeti finanénich leasingovych a factoringovych
zavazkl, prevzeti zavazkl na zakladé koncesnich smluv, pfevzeti leasingovych zavazku
uvedenych v paragrafu 34 odst. 7 zakona o financnim Fizeni mistni spravy, pfevzeti dalSich
dlouhodobych zavazki vyzadujici budouci platby a stanoveni limith pro pujcky pfijaté za ucelem
spravy penéznich toku;

10) poskytovani pujcek zavislym jednotkam pro ucely zakona o financni spravé mistni
spravy a zajisténi zavazkl prevzatych jednotkami a stanoveni limitd u puajcek poskytnutych za
Ucelem spravy penéznich tok;

11) schvéleni, zména a zruSeni statutu venkovské obce nebo mésta;

12) pfedkladani zadosti nebo vydavani stanovisek ke zméné hranic venkovské obce nebo

mésta nebo ke zméné nazvu venkovské obce nebo mésta a urovnani majetkovych Ci jinych
souvisejicich sporq;

13) vznik a ruSeni venkovskych obci nebo méstskych €asti a stanoveni kompetence
a schvaleni jejich stanov;

14) stanoveni poctu nahradnikl v zastupitelstvu;

15) stanoveni poctu, hranic a spole¢ného Cislovani volebnich okrskl, stanoveni poctu
mandatl v kazdém volebnim okrsku a vytvofeni venkovského méstského nebo méstského
volebniho vyboru a vyboru pro rozdéleni;

16) volba predsedy, mistopfedsedy nebo mistopfedsedu zastupitelstva;

17) volba venkovské obce nebo starosty mésta;

18) schvaleni poctu ¢lenl viady a jeji struktury;
)

19) potvrzeni jmenovani ¢lenl venkovské samospravy nebo viady mésta a jejich
propusténi z funkce a jmenovani ¢lent vlady do funkce a uvolnéni z nich;

20) vyjadieni nedlvéry predsedovi rady, mistopfedsedovi rady, pfedsedovi vyboru rady,
mistopfedsedovi vyboru rady, ¢lenovi revizniho vyboru, vliadé, venkovské obci nebo starostovi
mésta, nebo Clen viady;

21) stanoveni odmény, dodate¢né odmény, nahrady, vyhody a vyhody pro venkovskou
obec nebo starostu mésta a ¢leny vlady pracujici v odménovacich pozicich a rozhodnuti o vyplaté
odmeény ostatnim ¢lendm vlady a stanoveni vySe nahrady, ktera ma byt vyplacena;

22) vytvareni a likvidace vyboru rady, volba pfedsedl a mistopfedsedl k nim z fad ¢lenu
rady a schvalovani €lenstvi v téchto vyborech;

23) stanoveni odmény nebo nahrady predsedovi a jednomu z jeho zastupcu a stanoveni
nahrady mistopfedsedim;
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24) stanoveni vySe a postupu vyplaceni odmén ¢&lenim rady za Ucast na praci rady
a nahradu nakladu vzniklych pfi pInéni ukold, které jim rada pfidéluje;

25) zavedeni postupu pro zastupovani venkovské obce nebo mésta;

26) zakladani a ruSeni spole¢nosti a nadaci venkovskou obci nebo méstem a schvalovani
a zmeény stanov téchto spole¢nosti a nadaci;

27) rozhodnuti o ucasti a ukonceni ucasti venkovské obce nebo mésta ve spolecnosti,
nadaci nebo neziskovém sdruzeni;

28) jmenovani zastupcl venkovské obce nebo mésta a jejich zastupcu na valné hromadé
sdruzZeni mistnich samosprav a jejich odvolani z nich;

29) vybér kandidatt na pfisediciho soudce;
30) volba zastupce nebo zastupcu rady do volebniho organu prezidenta republiky;

31) udéleni souhlasu se jmenovanim do funkce nebo s uvolnénim z funkce ufednika nebo
vedouciho pfislusného strukturalniho Utvaru pro vykon funkce v oblasti odborné ¢innosti interniho
auditora;

32) schvaleni, zména nebo zruseni budovy venkovské obce nebo mésta nafizeni;
33) podavani zadosti o vyvlastnéni nemovitosti;

34) zahajeni a prijeti komplexnich plang;

35) pfijeti komplexnich pland a oznameni o jejich vefejném zverejnéni;

36) zruseni podrobnych plana a pfijeti podrobnych planl uvedenych v €l. 10 odst. 6 odst.
zakona o uzemnim planovani;

37) zakladani a restrukturalizace venkovskych obecnich nebo méstskych spravnich
agentur a agentur ve spravé venkovskych obci nebo méstskych spravnich agentur a ukonceni
operace a schvaleni stanov téchto agentur;

38) vytvoreni socialnich zaruk pro ufedniky a zaméstnance venkovskych obci nebo mést;

39) vytvoreni struktury venkovskych obecnich nebo méstskych spravnich Ufadud a slozeni
mist sluzebniho poméru a pravodce platem;

40) stanoveni pravidel pro vykopové prace a pravidel udrzby majetku za ucelem zajisténi
udrzby;

41) stanoveni pravidel pro chov psl a kocek;

42) stanoveni pravidel pro vefejny pofadek za ucelem zajisténi vefejného poradku;

43) prijeti a aktualizace planu nakladani s odpady;

44) stanoveni pravidel pro nakladani s odpady;

45) stanoveni postupu pro stanoveni ¢etnosti a doby pfepravy, oblasti pfepravy odpadl a
vySe poplatkl za pfepravu odpadl pro druhy odpadu podléhajici organizované prepravé odpad;

46) dalsi zalezitosti spadajici do vylu¢né pusobnosti rady ze zakona.

(2) Otazky spadajici do plsobnosti Uzemni samospravy fesi rada mistni samospravy, ktera ma
pravo delegovat feSeni téchto zalezZitosti na vladu.
(3) Rada mistni samospravy muze delegovat na venkovskou samospravu nebo viadu mésta pravo

provadét zmény ve struktufe spravnich Ufadl a slozZeni sluzebnich mist s ohledem na limity
platového fondu stanovené radou.

§ 23. Pozadavky na pravni predpisy rady a jejich vstup v platnost

(1) Pravni predpisy zastupitelstva se zvefejiiuji v souladu s postupem stanovenym ve venkovské
obci nebo mésté. Nafizeni budou zvefejnéna v Riigi Teataja a vstoupi v platnost tfetim dnem po
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zvefejnéni, pokud nafizeni nestanovi pozdé&jsi datum.

(2) Ustanoveni, kterymi se zpétné zvySuji povinnosti nebo odpovédnost osob, nestanovi predpis.
(3) Usneseni Rady vstupuiji v platnost po jejich zverejnéni.

(4) Nafizeni a usneseni Rady podepisuje pfedseda rady nebo jeho zastupce.

(5) Predpisy a usneseni Rady a zapisy z jednani rady jsou pfistupné véem podle postupu
stanoveného zakonem a stanovami venkovské obce nebo mésta.

(6) Nafizeni a usneseni Rady a zapisy z jednani rady se pfipravuji v estonstiné. V mistni
samosprave, kde vétsina obyvatel s trvalym pobytem neni estonskym mluvéim, mohou byt zapisy
ze zasedani rady kromé estonského jazyka pfipraveny také v jazyce narodnostni menSiny, ktera
tvofi vétSinu obyvatel s trvalym pobytem v mistni spraveé.

§ 24. Dohled nad provadénim pravnich predpist

Na provadéni zakonu, nafizeni a usneseni zastupitelstva a nafizeni a usneseni rady na venkové
nebo na venkové dohlizi zastupitelstvo a rada podle postupu stanoveného zakonem a stanovami
venkovské obce nebo mésta.

§ 25. Povinnost zaméstnavatelli va¢i €leniim zastupitelstva

Zaméstnavatel je povinen umoznit ¢lenovi zastupitelstva uCastnit se zasedani zastupitelstva
a schlzi vybor( zastupitelstva a plnit Ukoly, které ¢lenovi zastupitelstva pridéluje rada.

§ 26. Pravo c¢lent zastupitelstva na ziskani informaci

(1) Clenové zastupitelstva maji pravo na ziskani kopii legislativy zastupitelstva a rady,
dokumentace a dalSich informaci, s vyjimkou udajq, jejichz vydani je zakazano zakonem.

(2) Clen zastupitelstva méa pravo obdrzet odpovéd na jeho otazku pisemné zaslanou venkovské
obci nebo radé mésta nebo venkovské obci nebo méstské spravni agentuie do deseti pracovnich
dnl ode dne podani otazka. Odstavec 5 (9) zakona o odpovédich za memoranda a zadosti o
vysvétleni se nevztahuje na pozadavky tohoto ustanoveni.

Kapitola 3

Rada

§ 27. Volba starosty venkovské obce nebo starosty mésta

Starosta venkovské obce nebo starosta mésta je volen za podminek a postupem podle tohoto
zakona a stanov venkovské obce nebo mésta na dobu az Ctyr let.

§ 28. Pravo venkovské obce nebo starosty mésta sestavit radu

(1) Venkovska obec nebo starosta mésta je opravnén sestavit radu ode dne svého zvoleni.
(2) Podrobny postup pro sestaveni rady stanovi statut venkovské obce nebo mésta.

(3) Venkovska obec nebo starosta mésta ziska pravomoc pfedepsanou zakonem a stanovami
venkovské obce nebo mésta ode dne potvrzeni jmenovani vliady do funkce.

§ 29. Funkéni obdobi rady

(1) Venkovska obec nebo rada mésta ziska pravomoc ke dni, kdy je jmenovana do funkce.
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(2) Rada poda demisi na prvnim zasedani noveé rady.

(3) Po podani rezignace bude venkovska samosprava nebo rada mésta nadale vykonavat své
funkce a jeji pravomoc zlstane v platnosti, dokud nebude potvrzeno jmenovani do funkce nové
rady.

§ 30. Kompetence rady venkovské obce nebo mésta

(1) Venkovska samosprava nebo rada mésta:
1) pfipravuje zalezitosti k projednani v radé na zakladé postoje vlady nebo usneseni rady;

2) feSi a spravuje mistni zalezitosti, které jsou radé pridélovany nafizenimi nebo
usnesenimi rady nebo stanovami venkovské obce nebo mésta;

3) fesi a Fidi mistni zaleZitosti, které nejsou v kompetenci zastupitelstva,

4) fesi zalezitosti, jejichz feSeni bylo pfeneseno na radu na zakladé § 22 odst. 2 tohoto
zakona.

(2) Rada muUze u zastupitelstva pozadat o prezkoumani nafizeni nebo usneseni pfijatého
zastupitelstvem.

(3) Venkovska obec nebo rada mésta stanovi nafizenim ceny sluzeb poskytovanych venkovskou
obci nebo méstskymi agenturami s pfihlédnutim k ustanoveni odstavce 5 odst. 3 zakona
0 spravnim fizeni.

(4) V pfipadé uvedeném v odstavci 3 tohoto oddilu mize rada mésta zmocnit méstskou spravni
agenturu vykonavajici vefejnou moc ke stanoveni cen sluzeb poskytovanych agenturami, které
jsou spravovany méstskou spravni agenturou a které nevykonavaji organ vefejné moci. Je-li
povoleni udéleno méstskému spravnimu organu vykonavajicimu vefrejnou moc, ma pravo vydat
pfikaz vedouci spravniho organu.

§ 31. Pozadavky na nafizeni rady venkova a mésta a jejich vstup v platnost

(1) Legislativa venkova a mésta se zverejnuje a je pristupna vSem podle postupu stanoveného
zakonem a stanovami venkovské obce nebo mésta. Nafizeni rady budou zvefejnéna v Riigi
Teataja .

(2) Udaje, jejichz vydani je zakazano zakonem nebo které jsou uréeny pouze pro vnitini potfebu
venkovskych obci nebo méstskych spravnich ufadu, se nezverejnuiji.

(3) Predpisy a nafizeni rady jsou pfipravovany a zverejiovany v estonsting.

(4) Nafizeni vstupuji v platnost tfetim dnem po zvefejnéni, pokud nafizeni nestanovi pozdé;si
datum.

(5) Nafizeni rady vstoupi v platnost po jeho zvefejnéni, neni-li v nafizeni stanoveno pozdéjsi
datum.

(6) Narizeni a dalsi radni dokumentaci podepisuji venkovska obec nebo starosta mésta
a venkovska obec nebo tajemnik mésta.

Kapitola 4

UCAST VENKOVSKE OBCE NEBO MESTA NA VYKONU MISTNi VLADY

§ 32. Pravo iniciovat legislativu

(1) Nejméné jedno procento obyvatel venkovské obce nebo mésta s volebnim pravem, nejméné
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vSak pét obyvatel s volebnim pravem, ma pravo iniciovat pfijeti, zmé&nu nebo zruseni pravnich
predpisu venkovské obce, méstského zastupitelstva nebo rady tykajici se mistnich zalezitosti; tyto
iniciativy musi byt projednany nejpozdéji do tfi mésica.

(2) Problémy zahajené podle odstavce 1 tohoto oddilu se predkladaji venkovské obci nebo radé
mésta ve formé odpovidajiciho navrhu, ke kterému se pfipoji podepsany seznam iniciatort. Pokud
je iniciovana emise v kompetenci rady, vlada ji do jednoho mésice spolu se svym stanoviskem
predlozi radé k feSeni.

(3) Zastupce iniciatorli emise ma pravo ucastnit se debaty o této emise v radé nebo ve viadé.

§ 33. Zadost o zménu predpisu zastupitelstva nebo rady

(1) Kazdy ma pravo pozadat venkovskou samospravu nebo radu mésta o zménu nebo zruseni
pravnich predpisu pfijatych venkovskou samospravou nebo méstskou samospravou, pokud tyto
pravni predpisy protipravné omezuji prava zadatele.

Kapitola 6

UTVAR PRO VYNUCOVANiI PRAVA A OFICIALNi PROSAZOVANI
PRAVA

§ 53. Utvar pro vymahani prava a ufednik pro vymahani prava

(1) Mistni vlada muaze zfidit utvar pro vymahani prava ve venkovské obci nebo mésté (dale jen
L2atvar pro vymahani prava) nebo jmenovat do funkce Ufednika vykonavajiciho vymahani prava
(dale jen ,urednik pro vymahani prava®), jehoz hlavni funkci je podilet se na zajiStovani vefejny
poradek a vykonavat dohled nad dodrzovanim pravidel pfijatych venkovskou obci nebo méstskou
radou v jurisdikci uréené mistni samospravou.

(2) Cinnost atvaru pro vymahani prava a Gfednika pro vymahani prava je financovana
z rozpocCtu mistni spravy.

§ 53 . Vytvoreni utvaru pro vymahani prava a stanoveni postaveni urednika pro vymahani
prava a jejich funkci

(1) O zfizeni a zaniku utvaru €inné v trestnim Fizeni nebo o zfizeni nebo nadbyte¢nosti funkce
Ufednika Cinného v trestnim fizeni rozhoduje venkovska obec nebo méstska rada.

(2) Podrizenost, jurisdikce a konkrétni povinnosti utvaru ¢inné v trestnim fizeni stanovi stanovy
schvalené venkovskou obci nebo méstskou radou. Pokud je pozice ufednika pro vymahani prava
vytvofena ve venkovské obci nebo ve vladé mésta, podfizenost, jurisdikce a konkrétni povinnosti
Ufednika pro vymahani prava budou uvedeny v popisu prace ufednika pro vymahani prava.

(3) Zakon o vefejné sluzbé se vztahuje i na ufedniky ¢inné v trestnim fizeni.
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Kapitola 7

OBECNE ZASADY SLUZBY MIiSTNi SPRAVY

§ 55. Venkovska obec a méststi tajemnici

(1) Venkovskou obec nebo méstského tajemnika jmenuje a uvolfiuje z funkce venkovska obec
nebo starosta mésta podle zakona.

(2) Za venkovské obce a méstské tajemniky mohou byt jmenovani nasledujici estonsti ob&ané ve
véku nejmeéné 21 let:

1) ktefi ziskali v oblasti prava alespon ufedné ovéfeny magistersky titul, odpovidajici
kvalifikaci pro ucely pododdilu 28 (2) republiky zakona Estonska vzdélavani nebo odpovidajici
zahraniéni kvalifikaci;

2) ktefi ziskali v oblasti prava alespon ufedné certifikovany bakalarsky titul, odpovidajici
kvalifikaci pro ucely &l. 28 odst. 22 zakona o vzdélavani v Estonské republice nebo odpovidajici
zahrani¢ni kvalifikaci a ktefi byli pro tyto U¢ely zaméstnani § 2 zakona o verejné sluzbé ve spravnim
organu statu nebo mistni spravy po dobu nejméné dvou let; nebo

3) kterym bylo pred 1. bfeznem 2011 vydano osvédceni o spinéni pozadavki na odbornou
kvalifikaci pro venkovské obce a méstské tajemniky Vyborem pro odborné kvalifikace venkovskych
obci a méstskych tajemniku vytvofenym vliadou republiky a ktefi byli zaméstnani v icely § 2 zakona
o vefejné sluzbé ve spravnim organu statu nebo mistni samospravy po dobu nejméné dvou let,
ktefi v8ak nespliuji pozadavky na vzdélani uvedené v odstavcich 1) a 2) tohoto pododdilu.

(3) Venkovska obec nebo méstsky tajemnik nepatfi k ¢lenim vlady, ucastni se vSak jednani viady
S pravem projevu.
(4) Venkovska obec nebo tajemnik mésta maji opravnéni:

1) Fidit ufad venkovské obce nebo mésta a podava venkovské obci nebo starostovi mésta
navrhy tykajici se funkci, struktury a zameéstnancl verejnych zaméstnancl uradu venkovské obce
nebo mésta mésto;

2) podepisovat vladni nafizeni a pFikazy;

3) Fidit zvefejfiovani legislativy vlady a zvefejiiovani jejich aktivit;

4) Fidit zvefejfiovani pravnich predpisl rady a zvefejiiovani informaci o ¢innosti rady;

5) zastupovat venkovskou obec nebo mésto pifed soudy nebo k tomu zmocriovat jiné
osoby;

7) mit vefejnou pecet venkovské obce nebo mésta;

8) podilet se na pfipravé podkladu pro zasedani vlady a zajistovat pofizovani zapisl z
jednani;

9) vydava smérnice pro organizaci vnitfnich operaci ufadu venkovské obce nebo mésta;

10) zaregistrovat, v pfipadé uvedeném v § 141 trestniho fadu, pozastaveni sluzebniho

poméru venkovské obce nebo starosty mésta na zakladé prikazu prokuratury nebo rozhodnuti
soudu ke dni nasledujiciho po obdrzeni nafizeni nebo rozhodnuti;

(5) V pripadé nepfitomnosti venkovské obce nebo tajemnika mésta jej zastupuje osoba

jmenovana nafizenim venkovské obce nebo starosty mésta. Nahradnik venkovské obce nebo
méstsky tajemnik ma vSechna prava a povinnosti venkovské obce nebo méstského tajemnika a
musi splfiovat pozadavky tykajici se véku a ob¢anstvi stanovené v pododstavci 2 tohoto oddilu a
v jednom z podminky uvedené v odstavcich 1) —3) odstavce 2 pro jmenovani venkovské obce
nebo méstského tajemnika.
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Kapitola 8

TVORBA A POSTUP VENKOVSKE OBCE A MESTSKYCH CASTI

§ 56. Venkovska obec nebo méstska cast

Venkovska obec nebo méstska ¢ast je jednotka, ktera plsobi na Uzemi a ve sloZzeni venkovské
obce nebo mésta podle statutli venkovské obce nebo méstské ¢asti schvalenych radou.

§ 57. Vznik venkovské obce nebo méstské casti

(1) Vznik venkovské obce nebo méstské ¢asti mize iniciovat:
1) Ctvrtina €lenu zastupitelstva;

2) nejméné jedno procento obyvatel venkovské obce nebo mésta s volebnim pravem,
nejméné vSak pét rezidentl s volebnim pravem prostfednictvim zadosti;

3) venkovska obec nebo vlada mésta.
(2) Stanovy venkovské obce nebo méstské Casti stanovi:
1) popis hranic venkovské obce nebo méstské Casti;
2) postup pro sestaveni vlady venkovské obce nebo méstské &asti;

3) postup pfi jmenovani do funkce venkovské obce nebo starSiho méstského obvodu,
pficemz funk&ni obdobi venkovské obce nebo starSiho méstského obvodu nepfesahne funkéni
obdobi venkovské obce nebo méstské rady;

4) organ venkovské obce nebo vlady méstské ¢asti a venkovské obce nebo starsi méstské
Casti a rozpoctove prostfedky venkovské obce nebo mésta pfidélené na jejich vykon;

5) zaklady a postup pro dohled nad cinnosti venkovské obce nebo viady méstské Casti
a starSi venkovské obce nebo méstské Casti a pro likvidaci venkovské obce nebo méstské Casti.

(3) Zastupitelstvo rozhodne o zfizeni venkovské obce nebo méstské Casti na zakladé zadosti nebo
takovou zadost zamitne. Rada mulze v pfipadé potfeby usporfadat prlizkum vefejného minéni
obyvatel tykajici se této otazky.

(4) Venkovské samospravy a vlady méstskych Casti a venkovské obce a starSi méstské Casti
nemaiji pravo pfijimat obecné zavazné pravni predpisy.

(5) Starsi obyvatelé venkova a méstskych ¢asti mohou v mezich svych pravomoci a pro vykon
svych funkci vydavat nafizeni jako zvlastni pravni pfedpisy a smérnice pro organizaci vnitfniho
provozu vlady.

(6) Pozadavky stanovené v § 31 odst. 1 az 5 tohoto zakona se vztahuji na pfikazy vydané
venkovskymi obcemi a starSimi méstskych ¢asti. Objednavky podepisuje venkovska obec nebo
starSi méstska cast.

(7) Dozor nad ptrikazy vydanymi venkovskou obci nebo star§im méstskym obvodem vykonava

venkovska obec nebo starosta mésta podle postupu stanoveného ve venkovskych obcich nebo
méstech.

(8) Organ venkovské samospravy a viad méstskych Casti a starSich venkovskych obci a
méstskych Casti neni omezen a nesnizuji se jim pfidélené rozpoctové prostfedky béhem
rozpoctového roku venkovské obce nebo mésta.
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§ 57. Jmenovani do funkce a propusténi z funkce starSich venkovskych obci a starSich
méstskych ¢asti

(1) Starsi venkovské obce a starsi méstské ¢asti jsou jmenovani do funkce a uvolfiovani z funkce
venkovskou samospravou nebo vladou mésta na navrh venkovské obce nebo starosty mésta.

(2) Ustanoveni zakona o vefejné sluzbé tykajici se Ufednikll se vztahuji na starSi okresni obce
a starSi méstské Casti, pokud tento zakon nestanovi jinak.

(3) § 16-20 zakona o vefejné sluzbé se nemusi pouzit na obsazeni volnych mist starSich
venkovskych obci a starSich méstskych Casti.

(4) Kromeé duvodu pro uvolnéni ze sluzby stanovené v zakoné o vefejné sluzbé jsou starsi ¢lenové
okresni obce a star$i méstské &asti propusténi z funkce na zakladé odlvodnéného navrhu
venkovské obce nebo starosty mésta.

§ 58. Starsi méstecka a vesnice
(1) StarSi malého mésta nebo vesnice mize byt zvolen schizi malého mésta nebo vesnice.
(2) PInéni ukold vlady venkovské obce méstskym nebo vesnickym starSim stanovi smlouva.

(3) Zastupitelstvo muze pfijmout statut starostd mést bez statutu obce a starSich mést, obecnich
a vesnickych zakon(, ktery stanovi postup volby starostli mést bez statutu obci a starSich mést,
obci a mést, pozadavky na kandidaty, prava a povinnosti a funkéni obdobi. Funkéni obdobi
starostid mést bez statutu obce a starSich meést, obci a vesnic neni omezeno funkénim obdobim
rady.

Kapitola 9

[Zruseno]

Kapitola 10

SPOLUPRACE MISTNICH SPRAV

§ 62. Formy spoluprace

(1) Pro vyjadfeni, zastoupeni a ochranu spole¢nych zajmu a pro vykon spole¢nych funkci mohou
venkovské obce a mésta:

1) spolupracovat;
2) za timto ucelem udélit opravnéni jiné venkovské obci nebo méstu;
3) vytvaret sdruzeni mistnich samosprav a dal$i organizace.

(2) V pripadé spoluprace uvedené v odstavci 1 tohoto oddilu mohou venkovské obce a mésta
zakladat spolecné agentury na zakladé smlouvy.

§ 63. Sdruzeni mistnich samosprav

Budou vytvorena sdruzeni krajskych a narodnich samosprav a jejich ¢innost bude probihat podle
postupu stanoveného v zakoné o sdruzenich mistnich samosprav.
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§ 64. [ZruSen]

Kapitola 11

VZTAHY SE STATNiIMI ORGANY A DOHLED

§ 65. Vztahy mezi mistnimi samospravami a statnimi organy

(1) Vztahy mezi organy mistni spravy a vladnimi agenturami jsou zaloZzeny na zakonech
a smlouvach.

(2) Organy uzemni samospravy nepfenesou své funkce, plsobnost ani prostfedky, které jim byly
podle zakona na jejich vykon pfidéleny, povéfit organy statni spravy.

(3) Venkovské samospravy a méstskeé rady a sdruzeni mistnich samosprav maji pravo predkladat
vladé republiky navrhy na pfijeti nebo zménu zakonu a dalSich pravnich predpisu.

(4) Mistni vykonné organy jsou v€as a vhodnym zpUsobem konzultovany pfi planovani a feSeni
probléma, které se pfimo tykaji téchto organu.

§ 66. Dohled a kontrola ¢innosti mistni spravy

(1) Krajsky guvernér vykonava dohled nad Cinnosti mistni samospravy podle zakona.

(2) Narodni kontrolni ufad kontroluje €innost mistni spravy podle zakona o narodnim kontrolnim
ufadu.

(3) Kanclér spravedinosti vykonava dohled nad souladem pravnich pfedpistd s obecnym pouzitim
venkovskych obci a mést s ustavou Estonské republiky a pravem.

§ 66 . Dozor¢i kontrola

(1) Dozorova kontrola je kontrola provadéna vladou nad zakonnosti a ucCelnosti Cinnosti
venkovskych obci a méstskych spravnich Ufadi a jejich ufedniki a agentur pod spravou
venkovskych obci a méstskych spravnich ufadd a jejich manazeru.

(2) Pfi vykonu dohledové kontroly ma vlada pravo:
1) vydat zasady pro odstranéni nedostatkl v pravnim nastroji nebo aktu;
2) pozastavit vykon ukonu nebo platnost pravniho nastroje;
3) zneplatnit pravni nastroj.

(3) Usneseni pfijata prostfednictvim dohledové kontroly musi byt oddvodnéna.

(4) Provadéni pravniho nastroje nebo provadéni aktu venkovské obce nebo méstského spravniho
organu a jejich ufednika a vedouciho organu ve spravé venkovské obce nebo méstského
spravniho organu lze pozastavit az do deseti pracovnich dnd na dodate¢nou kontrolu zakonnosti
a ucelnosti pravniho nastroje nebo aktu, nebo na shromazdéni nezbytnych doplriujicich informaci,
v€etné vysvétleni od emitenta pravniho nastroje nebo provadéjiciho aktu.

(5) Po pozastaveni provadéni pravniho nastroje nebo provedeni tkonu prostfednictvim dohledové
kontroly, béh Ihlty stanovené zakonem nebo pravnimi predpisy vydanymi k provedeni na jejich
zakladé nebo jinymi pravnimi pfedpisy pro vykon daného aktu pozastaveno.

(6) Vlada zruSi pravni nastroj nebo akt venkovské obce nebo spravni spravy mésta a jejich
Ufednika a vedouciho agentury pod spravou venkovské obce nebo méstské spravni agentury,

ktery neni v souladu s ustava Estonské republiky, dalSi zakony nebo pravni predpisy vydané
k provedeni na jejich zaklad€, nebo pravni pfedpisy venkovskych obci nebo mést.
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(7) Vlada zrusi z divodu nedostatku pravni nastroj nebo akt venkovské obce nebo spravni spravy
mésta a jejich Ufednika a vedouciho agentury pod spravou venkovské obce nebo méstské spravni
agentury. uc€elnosti, pokud pravni nastroj nebo akt zjevné neni v souladu s principy mistni
samospravy nebo pokud zpuUsobi nepfiméfené pouziti majetku nebo rozpoctovych prostfedku
venkovské obce nebo mésta.

(8) Pravni nastroje a akty, pro néz jsou podminky vydani stanoveny zakonem, nebo pravni
predpisy vydané k provedeni na jejich zakladé, nebudou zruSeny nebo zruSeny z dvodu
nedostatku ucelnosti.

(9) Dozorova kontrola na zakladé tohoto zakona se nevykonava nad vydanymi pravnimi nastroji
a Ukony provadénymi Ufedniky vladnich agentur vykonavajicimi dozorci funkci.

Kapitola 11

ODPOVEDNOST

§ 66. Poruseni pravidel pro udrzbu a vykopové prace a neplnéni povinnosti

(1) PoruSeni pravidel udrzby a vykopovych praci nebo neplnéni povinnosti se tresta pokutou az
do vySe 100 pokutovych jednotek.

(2) Za stejny Cin, je-li spachan pravnickou osobou, Ize uloZit pokutu az do vySe 1300 eur.

§ 66-1 . Poruseni pravidel chovu psti a kocek
(1) Poruseni pravidel chovu psu a kocek se tresta pokutou az do vyse 100 pokutovych jednotek.

(2) Za stejny €in, pokud zplsobi majetkovou Skodu nebo fyzickou Ujmu lidem, se uklada pokuta
az do vySe 200 jemnych jednotek.

§ 66-2. Rizeni

(1) Na prestupky uvedené v § 66 odst. 2 a 66 odst. 3 tohoto zakona se vztahuji ustanoveni obecné
Casti trestniho zakoniku a pfestupkového radu.

(2) Ve vécech prestupkll vedenych podle § 66 odst. 2 a 66 odst. 3 tohoto zakona vedou fizeni
tyto mimosoudni organy:

1) venkovska obec nebo vlada mésta;
2) rada policie a pohrani¢ni straze.

(3) Inspekce zivotniho prostfedi vede mimosoudni fizeni ve vécech prestupkl podle § 66 odst. 2
tohoto zakona.

§ 66-3. Kumulace pokut

Je-li venkovsky magistrat nebo vldda mésta mimosoudnim organem, ktery ulozZil pokutu nebo
pokutu, bude pokuta nebo pokuta uloZzena za prestupky podle § 66 odst. 2 a 66 odst. 3 tohoto
zakona prevedena do rozpo¢tu mistni vlada, ktera ucinila rozhodnuti.
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