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Soudni prezkum neudéleni
jakehokoliv dlouhodobého viza?

Rozsudky vrcholnych soudt byvaji ¢asto predmétem akademické polemiky.
Pripadny nesouhlas byva zpravidla motivovan jinym pravnim ndzorem
na posouzeni konkrétni otazky, coZ vSak nic neméni na racionalnim pravnim
zakladu zvoleného feseni. Totéz bohuzel nelze fici o rozsudku desatého senatu
Nejvyssiho spravniho soudu® z 9. Ffjna 2019, jenz konstatoval nutnost soudniho
prezkumu jakéhokoliv rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza.”

Pred rozborem tohoto rozsudku bude nejprve uzitecné shrnout pravni stav
ohledné soudniho pfezkumu rozhodnuti o neudéleni viza, jelikoz tato otazka
je delsi dobu povazovana za spornou, zaroven v této véci neddvno doslo
k vyznamnému vyvoji.

V Ceské republice je rozhodnuti o neudéleni viza dlouhodobé vyloudeno
ze soudniho pfezkumu na zadkladé § 171 zékona o pobytu cizinci.?
V souladu se smérnici 2004/38” se tato vyluka nevztahuje na rodinné
piislusniky obéanti Unie.” Ustavni soud” jiz opakované potvrdil soulad této
vyluky s ceskym tstavnim poradkem,” a to rovnéz pfi posuzovani navrhu
NSS na zrugeni dotéeného zakonného ustanoveni.”

Zaroven do této oblasti prava stale vyraznéji g)roniké dalsi unijni sekundarni
legislativa. P¥fmo pouzitelny Vizovy kodex'” upravuje fizeni o udéleni

D Autor pusobi v Kancelati vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pted

Soudnim dvorem EU. Veskeré nazory vyjadiené v tomto ¢lanku jsou vyhradné jeho vlastni.
2 Dale jen ,NSS”.
® Rozsudek NSS ze dne 9. ffjna 2019, sp. zn. 5 Azs 283/2018-28 (dale jen ,rozsudek”).
Y Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky.
5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant
Unie a jejich rodinnych prislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych
statd.
Viz § 171 pism. a) zdkona o pobytu cizinci ve znéni ucinném od 1. ledna 2011.
7 Déle jen ,US".
8 Viz napt. usneseni US ze dne 18. za¥i 2018, sp. zn. II. US 582/2018.
9 Rozhodnuti NSS ze dne 11. kvétna 2011, sp. zn. 1 As 84/2010-84, viz nalez US ze dne
24. dubna 2012, sp. zn. PL. US 23/11.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech.

6)

10

STRANA 325



kratkodobého (schengenského) viza pro pobyt nepresahujici 90 dnti. Soudni
dvar pfitom v prosinci 2017 ve véci El Hassani rozhodl, Ze na zakladé
Vizového kodexu ve spojeni s ¢l. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie
musi proti rozhodnuti o neudéleni kratkodobého viza existovat opravny
prostiedek k soudu.'’ Na zakladé toho byla vyluka ze soudniho piezkumu
v § 171 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizincii omezena jen na rozhodnuti
o neudéleni dlouhodobého viza.'” Nyni tedy soudnimu pfezkumu podléhaji
vSechna rozhodnuti o neudéleni kratkodobého viza, vylouceny z pfezkumu
jsou jen nékteré dtivody neudéleni tohoto viza.'”

Rizeni o udéleni dlouhodobého viza ztistava nadale doménou vnitrostatniho
prava, nicméné na nékteré diéivody zadosti o udéleni dlouhodobého viza
dopadaji konkrétni unijni smérnice.'” Judikatura Soudniho dvora jiz naznaéila
potiebu soudniho ptezkumu v pifpadé viz za ucelem studia,'® nutnost
soudniho prezkumu v této situaci konstatoval také NSS.'®

Vratme se nyni k rozsudku NSS z 9. fijna 2019. Spor se tykal rozhodnuti
o neudéleni dlouhodobého viza, o které bylo pozadano za tucelem
podnikani.'” Tato situace nema naprosto Zzadnou spojitost s unijnim pravem,
jelikoz se nejedna o vizum kratkodobé upravené Vizovym kodexem ani
o zadnou ze situaci upravenych unijnimi smérnicemi. Na tuto situaci
se vztahuje vyluka ze soudniho prezkumu podle § 171 odst. 1 pism. a) zakona
0 pobytu cizinct. Z téchto dtvodti Krajsky soud v Ostravé Zzalobu proti
dotéenému rozhodnuti odmitnul."®

NSS nicméné vysel z toho, Ze spravni organy Ceské republiky uplatiiuji
pii vydavéani viz Vizovy kodex,'” tudiz na zakladé rozsudku Soudniho dvora
ve véci El Hassani a ¢l. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie musi existovat
pravo na soudni prezkum.*® Vyloudeni soudniho pfezkumu rozhodnuti
o novém posouzeni divodli o neudéleni viza tedy podle NSS odporuje ¢l. 32
odst. 3 Vizového kodexu ve spojeni s ¢l. 47 Listiny zakladnich prav Evropské
unie.”” NSS také konstatoval, Ze neni mozné rozlisovat mezi diivody zadosti
o dlouhodobé vizum, jelikoz z rozsudku Soudniho dvora ve véci EI Hassani
takové rozliseni nevyplyva.”
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Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. prosince 2017 ve véci C-403/16 El Hassani.

A rozhodnuti o zadosti o nové posouzeni diivodt neudéleni dlouhodobého viza.

Viz § 171 odst. 2 a 3 zakona o pobytu cizinca.

Srov. VLACIL, J.: Obecné unijni pravidla pro vstup a pobyt na tizemi ¢lenskych statd.
In: Sprdovni prdvo, 4/2016, s. 198.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. zafi 2014 ve véci C-491/13 Ben Alaya, bod 25,
rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. dubna 2017 ve véci C-544/15 Fahimian, body 45 a 46.
Viz rozsudek NSS ze dne 4. ledna 2018, sp. zn. 6 Azs 253/2016-49.

Viz bod 1 rozsudku.

Viz bod 2 rozsudku.

Viz bod 10 rozsudku.

Viz body 10 a 11 rozsudku.

Viz bod 12 rozsudku.

Viz bod 13 rozsudku.
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Tyto zavéry NSS jsou bohuzel zjevné pravné nepodlozené. Vychozi tezi
rozsudku je, Ze na vydavani (jakychkoliv) viz se vztahuje Vizovy kodex, ten
se viak dle svého ¢l. 1 odst. 1 vztahuje jen na viza pro pobyty kratkodobé.”
Je tedy ziejmé, ze se Vizovy kodex nevztahuje na dlouhodoba viza. Vzhledem
k tomu, Ze dlouhodoba viza za tcelem podnikdni nejsou upravena ani jinou
unijni sekundarni legislativou, nespada rozhodovani o téchto vizech
do ptisobnosti unijniho prava. Proto se na tuto situaci nevztahuje ¢l. 47 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie ani zavéry Soudniho dvora ve véci El Hassani.

Je pritom tfeba zdiiraznit, Ze nepouzitelnost Vizového kodexu na dlouhodoba
viza neni otazkou, ktera by mohla byt pfedmétem réiznych pravnich vyklada.
Tato skutecnost vyplyva mimo jakoukoliv pochybnost ze znéni ¢l. 1 odst. 1
Vizového kodexu a opakované ji reflektuje judikatura Soudniho dvora®®
i vnitrostatnich soudd,®” véetné napadeného usneseni Krajského soudu
v Ostravé.”® NSS vsak zavér prvostupniového soudu ohledné nepouZitelnosti
Vizového kodexu prehodnotil, aniz by se v rozsudku ustanovenim upravujicim
pouzitelnost tohoto unijntho ptedpisu jakkoliv zabyval,*”’ natoz aby uvedl
konkrétni argumentaci, kterd by se vymezovala vici dosavadni judikatufe
ohledné okruhu situaci, na néz je Vizovy kodex pouzitelny. Rozsudek NSS
obsahuje v bodé 10 pouze lakonickou zminku o pouzitelnosti Vizového
kodexu, aniz by bylo uvedeno jakéhokoliv dalsi vysvétleni.

V této souvislosti si dovolim zvlasté kritickou poznamku. Je s podivem, jak
mohla vyse uvedena situace viibec nastat. V praxi to totiZ znamena, Ze prislusny
senat NSS patrné rozhodoval bez povédomi o jasném znéni ¢l. 1 odst. 1
Vizového kodexu a odpovidajici judikatuie.”® Takovy postup je dle mého
ndzoru neomluvitelny, kdyz se pfehodnocena otdzka tykala pravé
pouzitelnosti tohoto unijniho pfedpisu. Kazdopadné se jedna o zavazné
pravni pochybeni prislusného senatu NSS.

Lze si pritom predstavit, ze by NSS dospél napriklad k zavéru,
ze pfi aktudlnim vyvoji ohledné soudniho pfezkumu neudéleni kratkodobého
viza a pfi nutnosti soudniho pfezkumu neudéleni dlouhodobého viza za ticelem
studia jiz neni v ramci ¢eského ustavniho poradku udrzitelné ¢init rozdily mezi
soudnim pfezkumem neudéleni dlouhodobych viz podle divodu Zadosti.
Takovy zavér by nicméné nevyhnutelné vyzadoval nejen fadné odiivodnéni,
ale také postoupeni véci rozsitenému senatu NSS*” nasledované piipadné
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Tedy pobyty nepfesahujici 90 dnti béhem obdobi 180 dnti.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2013 ve véci C-84/12 Koushkaki, bod 6,
rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. prosince 2017 ve véci C-403/16 El Hassani, bod 4.
Viz napft. rozsudek NSS ze dne 4. ledna 2018, sp. zn. 6 Azs 253/2016-49, bod 23.

Viz usneseni Krajského soudu v Ostravé shrnuté v bodé 2 rozsudku.

Rozsudek ¢l. 1 odst. 1 Vizového kodexu viibec nezminuje.

Jedinym jinym moznym vysvétlenim by totiz bylo, Ze pfislusny senat NSS takto rozhodl
navzdory povédomi o dotéeném ustanoveni a odpovidajici judikatufe. Tato situace
by samozfejmé byla mnohem vice problematicka.

Viz a contrario bod 14 rozsudku.
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navrhem Ustavnimu soudu na zruseni zakonné soudni vyluky. Ani po procesni
strance tedy nebylo mozné, aby prislusny senat NSS véc rozhodl timto
zpusobem.

Kazdopadné v systému spravniho soudnictvi bude sloZité najit zptsob,
jak tuto situaci vyftesit, jelikoz Krajsky soud v Ostravé je nyni pravnim
nazorem NSS vazan. Patrné nejlepsim feSenim by byla predbézna otazka
k Soudnimu dvoru ve smyslu ¢l. 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Predkladajicimu soudu by nezbyvalo, nez Soudnimu dvoru sdélit, Ze si sice
je védom nesmyslnosti pravniho nazoru NSS ohledné pouzitelnosti Vizového
kodexu na udélovani dlouhodobych viz, nicméné tento pravni ndzor muze
preklenout jediné na zakladé rozhodnuti Soudniho dvora. Lze pfepokladat,
Ze Soudni dvtr by o této predbéZné otazce rozhodl odiivodnénym usnesenim,
jelikoZ o odpovédi na tuto otazku nelze rozumné pochybovat.>” Krajsky soud
v Ostravé se k poloZeni pfedbézné otdzky neodhodlal a zalobu v souladu
s pravnim nazorem NSS meritorné posoudil.®” O polozeni predbézné otazky
tedy mohou uvazovat soudy v jinych fizenich o téze pravni otdzce, pripadné
muze v budoucnu chybny prdvni nazor desatého senatu NSS piehodnotit
rozsifeny senat NSS.

V budoucnu patrné otazka soudniho pfezkumu rozhodnuti o neudéleni viza
dozna dalsiho vyvoje. Nezbyva nez doufat, ze soudy, zejména ty vrcholné,
budou napfisté o této otdzce rozhodovat erudované a nebudou se dopoustét
zjevnych pravnich pochybeni, jakym je rozsudek NSS z 9. fijna 2019.

59 Viz &l. 99 Jednaciho ¥adu Soudniho dvora.
31 Viz rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 19. prosince 2019, sp. zn. 22A 30/2018-43.
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