Ales Sova

Pfezkum opatfeni pfijatych v dobé
nouzového stavu’’

Uvod

Pfezkum opatfeni pfijatych v dobé nouzového stavu je téma nanejvys
aktualni. S ucinnosti po dobu celkem ode dne 12. 3. 2020 (od 14:00 hodm)
do dne 17. 5. 2020 (24:00 hodin) byl totiz v Ceské republice vyhlasen nouzovy
stav, a to usnesenim vlady ze dne 12. 3. 2020 ¢. 194 o vyhlaseni nouzového stavu,
zvefejnéném pod ¢. 69/2020 Sb. Nouzovy stav byl vyhlasen ptivodné na dobu
30 dnti, ktera byla nasledné na zaklade souhlast Poslanecké snémovny
prodlouzena na zminénou celkovou dobu."

Nouzovy stav byl vyhlasen podle § 4 a 5 tstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni tstavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb., (dale
]en ustavni zakon o bezpecnostl Ceské repubhky ‘). Zminéné usneseni vlady
pifmo uvadi, Ze nouzovy stav byl vyhlasen ,pro tizemi Ceské republiky z ditvodu
ohroZeni zdravi v souvislosti s prokdzdnim vyskytu koronaviru /oznacovany jako SARS
CoV-2/ na tizemi Ceské republiky”.

Vlada soucasné natidila ve smyslu § 5 pism. a) az e) a § 6 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont (krizovy zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisti (déale jen ,krizovy zdkon”), pro feSeni vzniklé krizové
situace krizova opatfeni. Opatfeni vSak nebyla béhem zminéného nouzového
stavu vydavana jen podle krizového zakona, nybrz také Ministerstvem
zdravotnictvi podle zdkona ¢ 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a o zméné nekterych souvisejicich zakonti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen ,zakon o ochrané vefejného zdravi”). Nasledovala snaha nékterych osob
dosdhnout pfezkoumani nafizenych opatfeni s tim, Ze se dotkla zakladnich
prav a svobod. Ostatné je nutno vzit v potaz, Ze opatfeni podle zdkona
o ochrané vefejného zdravi nejsou nezbytné podminéna vyhldSenim
nouzového stavu a prekracuji dobu jeho vyhlaseni.

7 Clanek je zpracovan ke dni 1. 7. 2020.

D Viz usneseni vlady ze dne 9. 4. 2020 & 396 o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti
s epidemii viru SARS CoV-2, zvefejnéné pod ¢. 156/2020 Sb., a to do dne 30. 4. 2020
na zékladé souhlasu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky udéleného jejim
usnesenim ze dne 7. 4. 2020 ¢. 1012, a usneseni vlady ze dne 30. 4. 2020 ¢. 485
o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, zvefejnéné
pod ¢. 219/2020 Sb., a to do dne 17. 5. 2020 na zakladé souhlasu Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky udéleného jejim usnesenim ze dne 28. 4. 2020 & 1105.
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Pravé moznostmi prezkumu opatfeni pfijatych v dobé nouzového stavu
se toto pojednani zabyva. Pfitom je tedy nezbytné rozlisit, o jaka opatfeni
se jedna, respektive jakou materidlni povahu maji.

Pro ziskani odpovédi na pfedestienou otazku tykajici se moznosti pfezkumu
1ze vyjit také z rozhodnuti soudd, ktera jiz byla vydana. Jedna se nejen o spravni
soud, relevantni je a priori Ustavni soud.

1. Rliznd materidlni povaha opatieni

V pfipadé aktudlni situace souvisejici s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
byla ¢i stale jsou pfijata opatfeni v rtiznych formdch a s rtiznou materidlni
povahou. Lze vymezit tfi takové okruhy. Jsou to samotné vyhlaseni
nouzového stavu, opatfeni podle krizového zakona (krizova opatfeni)
a opatfeni podle zdkona o ochrané vefejného zdravi (mimofddnd opatfeni).
Ke kazdé z téchto materidlnich povah se pak vazou rtizné moznosti pfezkumu.

1.1 Vyhlaseni nouzového stavu

Vyhlaseni nouzového stavu se stalo z formalmho hlediska usnesenim vlady.
Z dale rozebiraného rozhodnuti Ustavniho soudu® se podava, Ze v podstate
nejde o opatfeni, respektive tkon, ktery by sam o sobé zasahoval do prav
a svobod. Podle Ustavniho soudu se jednd o ,akt vladnuti” s normativnim
dopadem.

Moznost vyhlaseni nouzového stavu je pravné zakotvena v ¢l. 5 a 6 tistavniho
zékona o bezpecnosti Ceské republiky. Tento ¢l. 5 zni:

(1) Vldda miiZze vyhldsit nouzovy stav v pfipadé Zivelnich pohrom, ekologickych
nebo priimyslovych havdrii, nehod nebo jiného nebezpeCi, které ve znacném rozsahu
ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potddek a bezpecnost.

(2) Nouzovy stav nemiiZe byt vyhldSen z diivodu stivky vedené na ochranu priv
a oprdvnénych hospodarskych a socidlnich zdjmil.

(3) Je-li nebezpeci z prodleni, miize vyhldsit nouzovy stav predseda vlidy. Jeho
rozhodnuti vldda do 24 hodin od vyhldSeni schvdli nebo zrusi.

(4) Vldda o vyhldseni nouzového stavu neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu,
kterd miiZe vyhldseni zrusit.”

Jak je z citovaného ustanoveni patrné, a to z odstavce 1, nouzovy stav byl
zminénym usnesenim vlady ze dne 12. 3. 2020 vyhldSen z davodu onoho

tzv. jiného nebezpeci pro ohrozeni zdravi. Na citovany ¢l. 5 navazuje ¢l. 6
tistavniho zakona o bezpecnosti Ceské republiky, ktery zni:

2 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. PL. US 8/20, dostupné z www.usoud.cz.

STRANA 299



»(1) Nouzovy stav se miize vyhldsit jen s uvedenim diivodii na urcitou dobu
a pro urcité tizemi. Soucasné s vyhldsenim nouzového stavu musi vldda vymezit,
kterd priva stanovend ve zvldstnim zikoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou
zikladnich prdv a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se uklddaji.
Podrobnosti stanovi zikon.

(2) Nouzovy stav se miize vyhldsit nejdéle na dobu 30 dnii. Uvedend doba se miize
prodlouZit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.

(3) Nouzovy stav konci uplynutim doby, na kterou byl vyhldsen, pokud vlida nebo
Poslaneckd snémovna nerozhodnou o jeho zruseni pred uplynutim této doby.”

Z tohoto citovaného ustanoveni a skutecnosti jiz popsanych ve vztahu
k opatfenim v ramci nouzového stavu souvisejictho s vyskytem koronaviru
SARS CoV-2 plyne, ze vlada pfedepsany postup formdlné dodrzela. Co do
pozadavku vymezeni omezovanych prav zminéné usneseni Vlédy ze dne
12. 3. 2020 odkazuje ohledné konkrétniho provedeni na jina, samostatna
usneseni vlady; i s tim se Ustavni soud pii pfezkoumavani musel vyporadat.

1.2 Opatfeni podle krizového zakona

Opatfenimi, ktera zasahuji do prav a svobod, jsou predevSim opatfeni
vydavana podle krizového zdkona, neboli krizova opatfeni.

Formalné jsou vydavana usnesenimi vlady, materialné vzato mohou mit
podle Ustavniho soudu povahu obecného normativntho aktu - jiného
priavniho predpisu ve smyslu &. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy nebo ustanoveni § 64
odst. 2 zdkona o LIstavnzm soudu”.? Obecnéji se k povaze takovych krizovych
opatfeni  vyjadiil Ustavni soud v usneseni ze dne 5. 5. 2020,
sp. zn. Pl. US 10/20,% kdy konstatoval toto: ,Krizovd opatieni, kterymi je
zasahovino do zdkladnich prdv a svobod pi¥imo mnebo kterd pro takovyto zdsah
prostfednictvim individudlniho sprdvm’ho aktu vytvdreji prdvni zdklad, sice mohou
mit riiznou podobu a obsah, procez je nelze souhrnné podiadit pod jedinou kategorii
pravmch aktil, z hlediska ¥izeni pred Ustavnim soudem viak must byt vidy v zdvislosti
na svém obsahu prezkoumatelnd bud’ jako pravni predpis, nebo jako rozhodnuti ¢i jiny
zdsah orgdnu verejné moci.”

% Usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. PL. US 8/20, dostupné z www.usoud.cz,

odstavec 45. Shodné téz nékterd pozdéjsi usneseni Ustavniho soudu, napiiklad usneseni
ze dne 5. 5. 2020, sp. zn. PL US 15/20, dostupné z www.usoud.cz. V usneseni Ustavniho
soudu ze dne 5. 5. 2020, sp. zn. PL US 13/20, dostupném z www.usoud.cz, se v odstavci 23
k tomu podava, ze ,...napadené akty vlddy maji materidlné povahu jiného pravniho predpisu
sui generis. Ustavni soud by proto byl p¥isluiny k projedndni ndvrhu podamym oprdvnénou
osobou na jejich zruseni, avsak pouze v fizeni o zruSeni zdkonii nebo jinych prdvnich predpisit
podle § 64 a ndsl. zikona o Ustavnim soudu...”.

b Dostupné z www.usoud.cz, odstavec 18.
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Krizovym opatfenim se podle § 2 pism. c) krizového zakona rozumi
,organizacni nebo technické opatieni urcené k teSeni krizové situace a odstranéni
jejich ndsledkii, véetné opatvent, jimiz se zasahuje do prdv a povinnosti osob”.

Opatfeni podle krizového zdkona jsou vydavana s odkazem na jeho
ustanoveni § 5 aZz 8. Z téchto ustanoveni je Zadouci pro tucely tohoto
pojednani citovat nasledujici.

Podle jeho § 5 plati nasledujici. , Za nouzového stavu nebo za stavu ohrozenti stitu
Ize na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit

a) pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pii evakuaci osoby
z mista, na kterém je bezprostiedné ohroZzena na Zivoté nebo zdravi,

b) vlastnické a uZivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku (§ 29 a 31),
pokud jde o nucené omezeni prava vlastnika nebo uZivatele z ditvodu ochrany Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, které jsou ohroZeny krizovou situaci, pricemz
je za toto omezeni poskytnuta pifiméiend nihrada,

¢) svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru tizemi ohroZeného nebo
postizeného krizovou situaci,

d) pravo pokojné se shromazdovat ve vymezeném prostoru tizemi ohrozeného nebo
postizeného krizovou situaci,

e) prdvo provozovat podnikatelskou cCinnost, kterd by ohroZovala provddénd krizovd
opatieni nebo narusovala, poptipadé znemoZiiovala jejich provideént,

f) pravo na stdvku, pokud by tato stdvka vedla k naruSeni, pripadné znemoznéni
zdchrannych a likvidacnich praci.”

V rdmci nouzového stavu souvisejictho s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
byly de facto vyuzity snad vSechny z uvedenych moznosti. Navazujici § 6 téhoz
zdkona pak stanovi: (1) Vldda je opravnéna v dobé trvini nouzového stavu
na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu naridit

a) evakuaci osob a majetku z vymezeného tizemi,
b) zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo tizemi,

¢) uklddani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout
vécné prostiedky,

d) bezodkladné provdidéni staveb, stavebnich praci, terénnich 1iprav nebo
odstrariovini staveb anebo porostii za tcelem zmirnéni nebo odvrdiceni ohroZeni
vyplyvajiciho z krizové situace.

(2) Vldda v dobé trvdini nouzového stavu je ddle oprdvnéna

a) naridit povinné hlaseni piechodné zmény pobytu osob, kterou se rozumi opusténi
mista trvalého pobytu osoby, k némuz je hlasena v misté, ze kterého byla organizované
evakuovdna nebo které o své viili opustila z ditvodu ohroZeni svého Zivota nebo zdravi,
pokud tato zména pobytu bude delsi nez 3 dny,
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b) ptijmout opatteni k ochrané stitnich hranic, k pobytu cizincii nebo osob bez stdtni
pfislusnosti, v oblasti zbrani, vybusnin, nebezpeényjch chemickych litek a pfipravki,
jadernych zatizeni a zdrojui ionizujiciho zdtent,

c) natidit pfemisténi osob ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné
véznice nebo vyloucit volny pohyb téchto osob mimo véznici,

d) nafidit nasazeni vojikii v ¢inné sluzbé a jednotek poZirni ochrany k provddéni
krizovych opatient,

e) naridit vykondvdni péce o déti a mlddez, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci
vykondvat rodice nebo jiny zdkonny zdstupce,

f) naridit prednostni zdasobovini
1. détskych, zdravotnickiyjch nebo socidlnich zatizent,

2. ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborii a sloZek integrovaného zdchranného
systému, pokud se podileji na plnéni krizovych opatient,

3. prvku kritické infrastruktury, a to v nezbytném rozsahu,

g) zabezpecit nahradni zpiisob rozhodovini o ddvkdch socidlniho zabezpeceni (péce),
kterymi se rozumi ddvky nemocenského pojisténi, diichodového pojisténi, diichodového
zabezpeceni, stdtni socidlni podpory, ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce,
a o jejich vyplaté. ...

(4) Povinnosti uvedené v odstavci 1 pism. c) lze uloZit pouze tehdy, pokud nelze tyto
¢innosti a véci zajistit smluvné, subjekt plnéni klade zjevné financéné a éasové nevyhodné
podminky nebo plnéni odmitne a pfitom hrozi nebezpeci z prodlent. ...”

V ramci nouzového stavu souvisejiciho s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
byla z citovanych ustanoveni de facto aplikovana vétsina. Potieba vyuziti zjevné
nebyla ve vztahu k opatfenim vztahujicim se k realizaci ¢i odstrafiovani staveb.

Vyznamnym lze shledat ustanoveni § 8 krizového zdkona, podle néhoz
,rozhodnuti o krizovych opatienich uvedenych v § 6 odst. 1 az 3 a v § 7
se zvefejiiuji v hromadnych informacnich prostfedcich a vyhlasuji se stejné jako
zdkon. Ucinnosti nabyvaji okamzikem, kteryj se v rozhodnuti stanovi.” Tento text
je obdobny ustanoveni § 12 tistavniho zakona o bezpecnosti Ceské republiky,
podle kterého: , Rozhodnuti o nouzovém stavu, o stavu ohroZeni statu nebo vilecném
stavu se zvefejituji v hromadnych sdélovacich prostiedcich a vyhlasu]z se stejné
jako zikon. Utinnosti nabyovaji okamzikem, kteryj se v rozhodnuti stanovi.” Pro ucely
vyhlaSovani je v obou piipadech, tj. u vyhlaseni nouzového stavu i u vyhlaseni
krizového opatfeni, vyslovné odkazano na vyhlasovani stejné jako zakona.

K vymezenému tématu tohoto pojednani je relevantni rovnéz ustanoveni § 38
krizového zakona o vztahu ke spravnimu fadu, kdy ,na rozhodovini a uklidani
povinnosti podle tohoto zdkona se v dobé krizového stavu, s vyjimkou § 6 odst. 5, § 9
odst. 3 pism. ¢) a § 34 az 34b, nevztahuje sprdavni 7ad”. Nejsou-li totiz opatreni
tvofena podle spravniho fadu, nelze je podle spravniho fadu ani pfezkoumavat.

STRANA 302



Podle § 39c¢ krizového zakona ,orginy krizového fizeni p¥i feseni krizové situace
postupuji tak, aby pripadny zisah do prdav a svobod osob nepiekroCil nezbytnou miru”.
Pravé i nedodrzeni tohoto ustanoveni jisté muiiZe zavdavat potfebu krizové
opatfeni prezkoumat.

V dobé nouzového stavu souvisejiciho s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
ale nebyla vyddvana pouze opatfeni podle krizového zdkona, nybrz také
opatfeni podle zdkona o ochrané vefejného zdravi, kterd jsou pravné
upravena nasledujicim zptsobem.

1.3 Opatfeni podle zakona o ochrané vefejného zdravi

Zakon o ochrané vefejného zdravi upravuje v § 68 provadéni opatteni pred
zavleCenim infekénich onemocnéni ze zahrani¢i. V § 69 pak upravuje
mimofadna opatfeni pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku nasledovné,
pricemz jsou citovdna jen pifikladné ta, ktera byla uplatnéna v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

(1) Mimotddnymi opatienimi pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku jsou

a) zidkaz nebo omezeni vyroby, tipravy, uschovy, dopravy, dovozu, vyvozu, prodeje
a jiného naklddini s potravinami a dal$imi vyrobky, kterymi miiZe byt siteno infekcéni
onemocnént, poptipadé ptikaz k jejich znicent,

b) zikaz nebo omezeni styku skupin fyzickyjch osob podezielych z nikazy s ostatnimi
fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovini z nékterych oblasti a omezeni dopravy
mezi nékterymi oblastmi, zikaz nebo omezeni slavnosti, divadelnich a filmovych
predstaveni, sportovnich a jinych shromdzdéni a trhi, uzavieni zdravotnickych
zarizeni jednodenni nebo lizkové péce, zatizeni socidlnich sluzeb, Skol, skolskych
zafizeni, zotavovacich akci, jakoz i ubytovacich podnikii a provozoven stravovacich
sluzeb nebo omezent jejich provozu, ...

d) ptikaz k vyclenéni liizek ve zdravotnickych zafizenich,

e) prikaz k provedeni ohniskové dezinfekce, dezinsekce a deratizace na celém
zasazeném vzemi; ...

i) zdkaz nebo natizeni dalsi urcité cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho
vzniku.

(2) Mimotadnd opatieni podle odstavce 1 naridi v nezbytné nutném rozsahu
a rozhodne o jejich ukonceni piislusny orgin ochrany vefejného zdravi. ... Mistni
prislusnost orgdnu ochrany vefejného zdravi se fidi mistem vyskytu infekcniho
onemocnéni. Odvoldni proti rozhodnuti ptislusného orgdnu ochrany verejného zdravi
nemd odkladny ticinek. Osoby jsou povinny se mimorddnému opatieni podridit.”

Podle § 80 odst. 1 pism. g) zdkona o ochrané vefejného zdravi , Ministerstvo
zdravotnictvi k ochrané a podpore verfejného zdravi natizuje mimorddnd opatieni
pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku a mimotddnd opatfeni k ochrané zdravi
fyzickych osob p¥i vyskytu nebezpecnych a z nebezpecnosti podezielych vyrobkil
a nejakostnich ¢i z poruSeni jakosti podezielych vod, pfi Zivelnich pohromdch a jinych
mimorddnych uddlostech, pokud maji byt provedena celostdtné nebo na tizemi nékolika
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krajii, a rozhoduje o jejich ukonceni vcetné uvolnéni vyrobkii na trh nebo do obéhu”.
Dale podle § 80 odst. 1 pism. h) zdkona o ochrané vefejného zdravi , Ministerstvo
zdravotnictvi k ochrané a podpote vefejného zdravi stanovi ochrannd opatieni pied
zavlecenim vysoce nakazlivych infekcénich onemocnéni, a rozhoduje o jejich ukonceni”.

Podle § 94a odst. 2 zakona o ochrané vefejného zdravi mimo jiné také
opatfeni na tuseku pfedchdzeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni podle
§ 80 odst. 1 pism. g) a h) téhoz zdkona vyda pfislusny organ ochrany
vefejného zdravi jako opatfeni obecné povahy. V onom odstavci je dale
stanoveno: ,Opatieni obecné povahy se vydavi bez fizeni o ndvrhu opatieni obecné
povahy. Toto opatieni obecné povahy nabyvd ti¢innosti dnem vyvéseni na tifedni desce
organu ochrany verejného zdravi, ktery opatieni vydal, a vyvéSuje se na dobu nejméné
15 dnii. Jde-li o opatieni obecné povahy Ministerstva zdravotnictvi, zasle je
Ministerstvo zdravotnictvi téz krajskym hygienickym stanicim, které jsou povinny jej
bezodkladné vyvésit na svych titednich deskich na dobu nejméné 15 dnii.”

Podle ustanoveni § 94a odst. 3 zakona o ochrané vefejného zdravi ,opatreni
obecné povahy v den ndsledujici po dni nabyti jeho ticinnosti opatii pfislusny orgdin
ochrany verejného zdravi zaznamem o jeho uicinnosti”. Podle ustanoveni § 94a odst. 4
téhoZ zakona pak plati, Ze, ,pokud pominuly nebo se zménily dilvody pro vyddini
opatieni obecné povahy podle odstavce 2, orgdn ochrany verejného zdravi je bezodkladné
zrusi nebo zmént; odstavce 2 a 3 se pouZiji obdobné”.

Z citovanych ustanoveni pifimo vyplyva, Ze ona mimofaddna opatfeni maji
formu opatfeni obecné povahy. Institut opatfeni obecné povahy je obecné
upraven v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,spravni fad“), a to v jeho casti Sesté, v § 171 az 174.5

2. Pfezkum opatieni podle jejich materialni povahy

Po vymezeni tfi okruhti opatfeni pfijatych v dobé nouzového stavu
v pfedchozi ¢asti tohoto pojednani podle jejich materidlni povahy je tato cast
pojednani vénovana samotnym moznostem prezkumu téchto opatteni. Jde tedy
o prezkum samotného vyhlaseni nouzového stavu, opatfeni podle krizového
zdkona (krizovych opatfeni) a opatfeni podle zdkona o ochrané vefejného
zdravi (mimoradnych opatfeni).

Predestfit ovsem lze, ze pro vsechna opatfeni je spolecné, ze , prezkoumat”
je muze ten, kdo je vydal, a to ve smyslu vydani nového opatfeni, kterym
se puvodni opatfeni zméni ¢i zrusi. V aktualné skonceném nouzovém stavu
byla tato situace pomérné castd, pricemz nejvice patrné to bylo zfejmeé
na zméné doby, po kterou je nakupovani ve vymezenych obchodech

® K opatfenim obecné povahy bliZe viz napiiklad HENDRYCH, D.: Cast tteti, kapitola VIIL.
Pravni predpisy a jiné abstraktni formy spravni ¢innosti. In HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni
prdvo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. 599 s. ISBN 978 80 7400 624 1, s. 126;
nebo SLADECEK, V.: Obecné sprivni prdvo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha:
Wolters Kluwer (v:R, 2013. 500 s. ISBN 978 80 7478 002-8, s. 168.

STRANA 304



vyhrazeno pro urcité osoby.” Je zjevné, Ze takové feSeni ,prezkumu”
je nejrychlejsi a nejefektivnéjsi. Pro pfipad, Ze se tak nestane, je tfeba zabyvat
se moznostmi prezkumu takovych opatfeni nezavisle na viili toho, kdo je ucinil.

2.1 Piezkum vyhldSeni nouzového stavu

Jiz zminéné usneseni vlady ze dne 12. 3. 2020 o vyhlaSeni nouzového stavu
bylo také napadeno tstavni stiznosti u Ustavniho soudu.” Vysledek Zzadaného
prezkumu tohoto usneseni poskytuje vychozi voditko pro posouzeni moznosti
takového prezkumu; byt bylo k onomu usneseni uplatnéno nékolik disenti.

Ustavni soud stiznost odmitl jako navrh, k jehoz projednani nebyl pfislusny.

Pritom bylo ve zkoumaném usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2020,

‘. 8) . . vr v 7 , P v ;s

sp. zn. PL. US 8/20,” po rekapitulaci pfisluSné pravni tpravy vyhlasovani

nouzového stavu, jak jiz byla v tomto pojednani predestfena, konstatovano
nasledujici.

. Tordi-li stéZovatelka, Ze predmétné usneseni vlddy o vyhldSeni nouzového stavu je
opatienim obecné povahy, je tfeba jeji ndzor odmitnout zejména s ohledem na skutecnost,
Ze vlddni rozhodnuti o vyhlaseni nouzového stavu nepredstavuje jednu z forem realizace
vefejné spravy prijatou spravnim orgdnem. Vldda nouzovy stav vyhlasuje na zdkladé
tistavniho zdkona, a Cini tak v rdamci své exekutivni funkce, kterd nemd charakter
spravni, nybrz tstavni. Rozhodnuti o nouzovém stavu mneni primdrné zaméreno
na jednotlivé fyzické nebo prdvnické osoby, nebot vyhliSeni samotné pro né neni
zdvaznym aktem, ktery by jim uklidal, ménil ¢i rusil konkrétni prdva a povinnosti
jakozto adresdtiim  stojicim vné systému vztahii  organizacni nadfizenosti
a podiizenosti ve vefejné spravé. Vynutitelnd pravidla chovdni obsahuji az konkrétni
realizacni opatieni, kterd jsou na zikladé rozhodnuti o vyhldseni nouzového stavu

®  Ministerstvo zdravotnictvi vydalo mimotadné opatieni ze dne 18. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12390/
2020-1/MIN/KAN, kterym zakdazalo pfitomnost osob ve vymezenych prodejnach (potravin
atd.) v ¢ase mezi 10:00 a 12:00 hodin s t¢innosti ode dne 19. 3. 2020, a to s vyjimkou osob
starSich 65 let véku a majiteld a zaméstnancti provozovatele. Jiz druhého dne 19. 3. 2020
vydalo Ministerstvo zdravotnictvi mimofadné opatfeni ¢. j. MZDR 12501/2020-3/MIN/KAN,
kterym bylo s tcinnosti ode dne 20. 3. 2020 zruseno zminéné mimofadné opatfeni
z pfedchoziho dne a doba pro nakupovani vyhrazena pro urcité osoby byla stanovena
v ¢ase mezi 7:00 az 9:00 hodin. Mimoradnym opatfenim ze dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR
12744/2020-2/MIN/KAN, Ministerstvo zdravotnictvi zminéné predchozi mimotadné
opatfeni s ucinnosti ode dne 25. 3. 2020 zrusilo a doba pro nakupovani vyhrazena pro
urcité osoby byla stanovena v case mezi 8:00 az 10:00 hodin. Stanoveni této doby
vydrzelo az do jejiho zruseni bez ndhrady, a to s ucinnosti ode dne 26. 5. 2020 ttkonem
nazvanym ZruSeni mimofadného opatfeni a vydanym dne 25. 5. 2020 pod ¢. j. MZDR
12744/2020-4/MIN/KAN. Vse, s vyjimkou mimofddného opatieni ze dne 23. 3. 2020,
dostupné ke dni 4. 6. 2020 z webovych stranek Ministerstva zdravotnictvi https://
koronavirus.mzcr.cz/category/mimoradna-opatreni/.

7 Viz  téZ https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-odmitl-ustavni-stiznost-smerujici-

proti-usneseni-vlady-o-vyhlaseni-nouz/.

Dostupné z https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane nale-

zy/2020/P1._US_8_20_vcetne_disentu_na_web.pdf.
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vyddvina.” Ustavni soud tim zaujal zfetelny postoj k charakteru vyhlaseni
nouzového stavu a odkdzal na krizovd opatfeni, ktera teprve mohou
zasdhnout do prav a svobod.

Ustavni soud déle pokracoval s tim, Ze ,ze stejny’ch diivodii nelze rozhodnuti
vlady 0 nouzovém stavu povazovat ani za (jiny) pravni predpis ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
pism. b) Ustavy Ceské republiky (ddle j jen, Ustava’) nebo § 64 odst. 2 zikona o Ustavnim
soudu. ... Vyhldaseni nouzového stavu je ad hoc rozhodnutim — tykd se individudlniho
pripadu mimo;’a’dné situace a neobsahuje Zddné opakovatelné pravidlo. Samotné
rozhodnuti vlddy o vyhldseni nouzového stavu rovnéz nemd pravnénormationi obsah,
v dusledku Cehoz neplni funkci pravniho predpisu. ... pfedstavuje ,akt vladnuti’,
ktery md normativni dopad, zdsadné mnepodléhd kontrole Ustavniho  soudu
a je ,prezkoumatelny’ primarné demokraticky zvolenym politickym (,nesoudnim’)
orgdnem, kterym je Poslaneckd snémovna.”

Timto konstatovanim Ustavni soud pfimo odpovidd na otazku, jak lze
prezkoumat vyhlddeni nouzového stavu. Ustavni soud pfitom akcentoval
politickou odpovednost vlady a dodal: ,Absence soudni kontroly vyhlasem
nouzového stavu neni absolutni a lze si predstavzt okolnosti, za kterych by sim
Ustavni soud mohl (a mél) posoudit, zejména na zikladé ndvrhu politické mensiny.

. Akt vyhldseni nouzového stavu by Ustavni soud mohl zrusit, byl-li by v rozporu
se zdkladnimi principy demokratického prdvniho stitu a znamenal-li by zménu
podstatnych ndleZitosti demokratického pravniho stdtu.”

Podle Ustavniho soudu , postup vlidy, kterd nejprve vydala samostatné rozhodnuti
o0 vyhldseni nouzového stavu a ndsledné stanovila konkrétni krizovd opatieni, jimiz byla
implicitné omezena zdkladni prava (a jejich rozsah) a ve kterych zdroven byly uloZeny
povinnosti (a jejich rozsah), neni protiuistavni”. Jako zavadné nebylo shleddno
ani to, ze vlada v krizovych opatfenich vymezila omezovand prava pouze
odkazem na pfislusné paragrafy krizového zakona, tedy pouze implicitné.

2.2 Piezkum opatieni podle krizového zakona

V citovaném usneseni se Ustavni soud dale zabyval pfezkumem krizovych
opatfeni, tj. opatfeni pfijatych usnesenim vladdy podle krizového zékona.
Ustavni soud u nich shledal povahu jiného pravniho predpisu.

V casti smétujici protl usneseni vlady ze dne 15. 3. 2020 ¢ 215, o prijeti
krizového opatfeni, zvefejnéném pod ¢ 85/2020 Sb., odmitl Ustavni soud
stiznost ]ako navrh podany nekym zjevné neopravnénym. Slo o opatfeni
omezujici pohyb osob na tizemi Ceské republiky.

Ustavni soud odmitl, 7e by se jednalo o opatieni obecné povahy, jak tvrdila
stéZovatelka, a pokracoval nasledovné. ... byt neni napadeny akt nafizenim
ve smyslu ¢l. 78 Ustavy, md  povahu obecneho normativniho prdavniho aktu.
Na zdkladé uvedeného zdvéru o obecnosti piedmétu i adresdtii predmetneho usnesent
proto Ustavni soud dospél k zdvéru, Ze napadené krizové opatrem vlddy md materidlné
povahu jiného pravniho predpisu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy nebo
ustanoveni § 64 odst. 2 zdkona o Ustavnim soudu.” Tento pohled na charakter
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krizového opatfeni vedl k odmitnuti tistavni stiznosti, nebot stézovatelka nebyla
osobou, kterd mtize pfimo brojit proti pravnimu pfedpisu.

Uvedené zavery % podstate naznacuji, ze naopak osoby, které jsou opravnény
brojit proti ]mym pravmm predpistim u Ustavniho soudu, mohou byt aktivné
legitimovany i k iniciaci pfezkumu krizového opatieni u Ustavniho soudu.

Od onoho dosud v tomto pojednani rozebiraného usneseni Ustavniho soudu
v souvislosti s opatfenimi proti vyskytu koronaviru SARS CoV-2 nasledovala
dalsi usneseni, vSechna zatim se shodnym vysledkem odmitnuti ustavni
stiznosti.”

Ostatné ste]ny vysledek mélo i prvni takové usneseni Ustavniho soudu,
a to usneseni ze dne 21. 4. 2020, sp. zn. Pl. US 7/20, dostupné z www.usoud.
cz, proti usneseni vlady ze dne 23. 3. 2020 ¢. 274, o pfijeti krizového opatfeni,
vyhlaseného pod ¢. 122/2020 Sb. Jednalo se o omezeni zasedani zastupitelstev
tzemnich samospravnych celkii. I tato ustavni stiznost byla odmitnuta
pro neopravnénost navrhovatele.

Z onéch naslednych usneseni Ustavniho soudu o tstavnich stiznostech
proti krizovym opatfenim lze napfiklad zminit usneseni ze dne 5. 5. 2020,
sp. zn. Pl. US 15/20, dostupné z www.usoud.cz, nebot se Ustavni soud
vénoval tstavni stiZnosti opét proti usneseni vlady ze dne 23. 3. 2020 ¢. 274,
o prijeti krizového opatfeni, vyhlaseného pod ¢. 122/2020 Sb., a proti usneseni
vlady ze dne 6. 4. 2020 ¢. 388, o pfijeti krizového opatfeni, vyhlaseného
pod ¢ 151/2020 Sb., pricemz pfedmétnou ustavni stiznost vyhodnotil rovnéz
jako navrh podany osobou k tomu zjevné neopravnénou. Jednalo se tedy
o omezeni zasedani zastupitelstev izemnich samospravnych celkii.

I pres neojedinéld odlisna stanoviska'? k usnesenim Ustavniho soudu
k prezkoumatelnostl krizovych opatfeni rozhoduje Ustavni soud konzistentné
tak, Ze ptezkoumani krizového opatieni pied Ustavnim soudem piipousti,
ale aktivné legitimovany brojit proti krlzovym opatfenim jsou pouze osoby
podle ustanoveni § 64 odst. 2 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,
ve znéni pozdéjsich predpisii. Toto ustanoveni zni:

9 Viz naptiklad https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-odmitl-dalsi-ctyri-stiznosti-
smerujici-proti-restriktivnim-opatrenim-vy/.

Mimo jiné naptiklad odlisné stanovisko soudce Vladimira Sladecka ve véci sp. zn. P1. Us 15/20,
v némz se uvadi: ,Mrzi mé, Ze toto usneseni se — moznd nedopatienim — vrdtilo k posuzovini
povahy krizovych opatieni vlidy obdobné, jako tomu bylo v usnesenich sp. zn. PL US 7/20
a PI. US 8/20, kdyz uvadi, Ze toto opatieni ,md materidlné povahu obecného normationiho aktu —
jiného pravniho predpisu ve smyslu &. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy nebo ustanoveni § 64 odst. 2
zikona o Ustavnim soudu’” ... Ziejmé tak nezaregistrovalo urcity — podle mého ndzoru nedostatecny
— posun obsaZeny v pozdéjsim usneseni sp. zn. PL. US 15/20, kde se konstatuje, Ze ,napadend
rozhodnuti vlddy méla povahu pravniho piedpisu sui generis, Ustavni soud je prislusny
k projedndni ndvrhu na jejich zruseni, avsak pouze v fizeni o zruseni zdkonii nebo jinych
pravnich predpisii podle § 64 a ndsl. zikona o Ustavnim soudu” ..."

10)
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,Ndvrh na zruseni jiného pmvmho predpzsu nebo jeho jednotlivych ustanoveni podle
&l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy ]sou opmvnem podat a) vlada, b) skupina nejméné
25 poslancii nebo skupina nejméné 10 sendtorii, c) sendt Ustavniho soudu
v souvislosti s rozhodovdnim o tstavni stiznosti, d) ten, kdo podal vistavni stiZnost
za podminek uvedenych v § 74 tohoto zikona, nebo ten, kdo podal nivrh na obnovu
tizeni za podminek uvedenych v § 119 odst. 4 tohoto zdkona, e) zastupitelstvo kraje,
f) Verejny ochrdnce prdv, g) Ministerstvo vnitra, jde-li o ndvrh na zruseni obecné
zdvazné vyhlasky obce, kraje nebo hlavniho mésta Prahy za podminek stanovenych
v zikonech upravujicich vizemni samosprdvu, h) vécné pfislusné ministerstvo nebo
jiny ustfedni spravni tufad, jde-li o ndvrh na zruseni natizeni kraje nebo hlavniho
mésta Prahy za podminek stanovenych v zikonech upravujicich vizemni samosprdou,
i) feditel krajského ttadu, jde-li o ndvrh na zruseni natizeni obce za podminek
stanovenych v zikonu o obcich, j) zastupitelstvo obce, jde-li o ndvrh na zruseni
pravniho predpisu kraje, do jehoZ tizemniho obvodu obec ndlezi.”

Prezkoumani krizovych opatfeni, ktera maji povahu jiného pravniho
predpisu, je tedy mozné, a to pfedestfenym postupem.

2.3 Piezkum opatfeni podle zakona o ochrané vefejného zdravi

V jiz citovaném zkoumaném usneseni Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 8/20
ze dne 22. 4. 2020 se tento soud zabyval rovnéz opatfenimi podle zakona
o ochrané Vere]neho zdravi. V &sti tohoto zkoumaného usneseni Ustavniho
soudu smeétujici proti (prvmmu) mimoradnému opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 23. 3. 2020 ¢ j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN, odmitl
Ustavni soud stiZnost jako navrh nepfipustny. Slo o opatfeni omezujici pohyb
0sob na tizemi celé Ceské republiky.

Ustavni soud k tomuto mimo¥adnému opatieni konstatoval: , Napadené proni
mimorddné opatieni Ministerstva zdravotnictvi je opatfenim obecné povahy soudné
prezkoumatelnym podle § 101a a ndsl. s. 7. s. ..., ustavni stiznost je v této Cdsti
nicméné neptipustnd, nebot stéZovatelka nevyéerpala véechny procesnz’ prostfedky,
které ji zdkon k ochrané jejiho pmva poskytuje, a jeji ndvrh zdroven svym vyznamem
neptesahuje podstatné vlastni zdjmy stéZovatelky...”'" Tento zavér vychazi
z ustanoveni zakona o ochrané vefejného zdravi, jak jiz byla citovana,'® ktera
takovym mimofadnym opatfenim vyslovné urcuji formu opatfeni obecné
povahy.'?

' Byt Ize v rdmci pravni doktriny diskutovat o tom, zda pravé opatieni omezujici pohyb osob
na tizemi celé Ceské republiky nemélo byt spise shleddno opatfenim, které svym vyznamem
pfesahuje podstat‘né vlastni zajmy podatele Gstavni stiznosti, zavér Ustavniho soudy byl
tedy opacny

2 Viz zejména ustanoveni § 94a odst. 2 zikona o ochrané vefejného zdravi.

13 K opatfeni obecné povahy, véetné jeho prezkoumdvani, blize viz téz PRUCHA, P:
Kapitola 13. Opatfeni obecné povahy. In SKULOVA, S. a kol.: Sprivni prdvo procesni.
3. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2017. 421 s. ISBN 978 80 7380 688 0, s. 370 a nasl.
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Ustavni soud dodal: , PrestoZe obsahové témé¥ totoiné usneseni o ptijeti krizového
opatteni vlady posoudil Ustavni soud jako ,jimyj pravni predpis” ve smyslu § 64 odst. 2
zdkona o Ustavnim soudu, nelze zdkonem o ochrané vefejného zdravi jasné stanovenou
formu bez dalsiho ,prolomit”.”

Jako odmitnuté skoncily i dalsi astavni stiznosti podané proti mimofadnym
opatfenim."*

Ohledné prezkumu opatreni obecné povahy neni nutno tolik tapat, jak tomu
bylo pred popsanymi usnesenimi Ustavniho soudu ohledné prezkumu
vyhlaSeni nouzového stavu nebo krizovych opatfeni. Prezkum opatfeni
obecné povahy je upraven v § 174 odst. 2 spravniho fadu takto: , Soulad
opatieni obecné povahy s prdvm’mi pfedpisy Ize posoudit v prezkumném ¥izeni.
Usneseni o zahdjeni prezkumného tizeni Ize vydat do 1 roku od ticinnosti oputrem
Uéinky rozhodnuti v pfezkumném ¥izeni nastdvaji ode dne jeho prdvni moci.”

Prezkum opatfeni obecné povahy soudy upravuje ustanoveni § 4 odst. 2
pism. c) zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjéich
predpist, takto: , Ve spravnim soudnictvi dale soudy rozhoduji o zruseni opatfeni
obecné povahy nebo jeho Csti pro rozpor se zikonem.” Rizeni o zruSeni opatfeni
obecné povahy nebo jeho ¢asti je pak blize upraveno v ustanovenich § 101a
az 101d, pficemz pro tucely tohoto pojednani jsou relevantni zejména
nasledujici ustanoveni.

Podle §101a: ,(1) Ndvrh na zruseni opatieni obecné povahy mnebo jeho Cdsti
je oprdvnén podat ten, kdo turdi, Ze byl na svych prdvech opatfenim obecné povahy,
vydanym spravnim orgdnem, zkrdcen. Pokud je podle zdkona soucasné oprdvnén
ve véci, ve které bylo opatfenim obecné povahy uZito, podat ve sprdvnim soudnictvi
Zalobu nebo jiny ndvrh, miize navrhnout zruseni opatieni obecné povahy jen spolecné
s takovym ndvrhem. ...

(3) Odpiircem je ten, kdo vydal opatveni obecné povahy, jehoz zruseni nebo zruseni
jeho ¢&isti je navrhovdno.”

Podle § 101b: (1) Navrh Ize podat do 1 roku ode dne, kdy ndvrhem napadené
opatieni obecné povahy nabylo icinnosti. ...

(2) Ndvrh kromé obecnych ndleZitosti poddni (§ 37 odst. 2 a 3) musi obsahovat
ndvrhové body, z nichZz musi byt patrno, z jakych skutkovych a prdvnich divodii
povazuje navrhovatel opatieni obecné povahy nebo jeho ¢dst za nezikonné. ...

(3) Pri prezkoumani opatteni obecné povahy vychdzi soud ze skutkového a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobé vyddni opateni obecné povahy.”

Podle odstavce 4 § 101b se pouzije pfiméfené také ustanoveni § 76 téhoz
zakona o rozhodovani bez nafizeni jednani. Jeho odstavec 1 zni: ,Soud zrusi

19 Vig napiiklad https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-odmitl-z-procesnich-duvodu-
dalsi-stiznost-proti-mimoradnym-opatrenim/.
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napadené rozhodnuti pro vady vizeni bez jedndni rozsudkem a) pro neptezkoumatelnost
spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku diivodii rozhodnuti, b) proto,
Ze skutkovy stav, ktery wvzal sprdvni orgin za zdiklad napadeného rozhodnuti,
je v rozporu se spisy nebo v nich nemd oporu anebo vyZaduje rozsihlé nebo zdsadni
doplnéni, c) pro podstatné poruseni ustanoveni o fizeni pred sprdvnim orgdnem,
mohlo-li mit za ndsledek nezikonné rozhodnuti o véci samé.” Z citovaného
se podavaji diéivody, pro které spravni soud zrusi také opatfeni obecné
povahy. AvSak prednost pfitom musi mit ustanoveni tykajici se piimo
opatfeni obecné povahy v § 101d odst. 2 citovaného zakona.

Ustanoveni § 101d upravuje rozsudek a jeho ucinky takto: ,,(1) P#i rozhodovini
je soud vdzin rozsahem a ditvody ndvrhu.

(2) Dojde-li soud k zdvéru, Ze opatieni obecné povahy nebo jeho Cdsti jsou v rozporu
se zdkonem, nebo Ze ten, kdo je vydal, pfekrocil meze své piisobnosti a pravomoci, anebo
Ze opatieni obecné povahy nebylo vyddno zikonem stanovenym zpiisobem, opatieni
obecné povahy nebo jeho Cdsti zrusi dnem, ktery v rozsudku urci. Neni-li ndvrh
diivodny, soud jej zamitne. Soud o ndvrhu na zruseni opatieni obecné povahy nebo
i e e § ¢ p
jeho ¢dsti rozhodne do devadesdti dnii poté, kdy ndvrh dosel soudu. ...

Zminit 1ze také ustanoveni § 110 odst. 2 pism. b) stejného zakona o rozsudku
o kasa¢ni stiznosti, podle kterého ,zrusi-li Nejoyssi spravni soud rozhodnuti
krajského soudu, a pokud jiz v tizeni pred krajskym soudem byly pro takovy postup
ditvody, soucasné se zrusenim rozhodnuti krajského soudu miize sim podle povahy véci
rozhodnout o zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho Cdsti; ustanoveni § 101b a 101d
se pouziji priméiené.”

Prakticky k iniciaci téchto ustanoveni v souvislosti s posuzovanymi
mimofadnymi opatfenimi uz doslo. U spravnich soudt byly podany Zaloby
a spravni soudy jiz rozhodovaly. Medidlni pozornost vzbudil rozsudek
Méstského soudu v Praze, ktery néktera napadena opatieni zrusil. Tento soud
dne 23. 4. 2020 rozsudkem ¢. j. 14 A 41/2020 zrusil s Gcinnosti ode dne 27. 4. 2020
., Ctyfi opatieni ministerstva zdravotnictvi, kterd v souvislosti s koronavirovou pandemii
omezila volny pohyb, maloobchod a sluzby. Podle néj jsou nezikonnd. Rozhodnuti
prazského méstského soudu je pravomocné. Kabinet nicméné podle instrukci soudu
znovu prijal dand opatteni v zdkonné formé, tedy jako krizovd podle krizového zdkona.
Premiér zdvér soudu respektuje, ale vnimd ho jako absurdni. Ministerstvo zdravotnictvi
proti verdiktu podd kasacni stiznost k Nejuyssimu spravnimu soudu.”' Kasaéni
stiznost skutecné byla podana a u Nejvyssiho spravniho soudu zaevidovana
pod spisovou znackou 6 As 114/2020.'"® Podle méstského soudu méla byt
posuzovana opatfeni vydana formou krizovych opatfeni podle krizového
zékona, nikoli formou mimofadnych opatfeni podle zdkona o ochrané
vefejného zdravi, kdyz se tak délo v situaci, kdy byl vyhldSen nouzovy stav.

15) https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3082433-ctyri-opatreni-proti-koronaviru-jsou-nezakon-
na-soud-je-zrusil.

10 Ke dni 1. 7. 2020 nebylo dosud rozhodnuto. Viz http://www.nssoud.cz/mainc.aspx?
cls=InfoSoud&kau_id=246301.
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Ze vseho uvedeného vyplyva, Ze ona mimofddna opatfeni jsou rovneéz
prezkoumatelna. Pfezkoumatelna jsou coby opatfeni obecné povahy jednak
v pfezkumném fizeni a jednak pred spravnimi soudy.

Zavér

Toto pojedndni se zabyva moznostmi pfezkumu opatfeni pfijatych v dobé
nouzového stavu. Vychazi primarné z praktické zkuSenosti aktualné ziskané
s opatfenimi zavedenymi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

Pro spravné vyhodnoceni mozZnosti pfezkumu onéch opatfeni je nezbytné je
nejprve rozdélit podle jejich materidlni povahy, pficemz l1ze vymezit tfi takové
okruhy. Jsou to samotné vyhldseni nouzového stavu, opatfeni podle krizového
zékona (krizova opatfeni) a opatfeni podle zdkona o ochrané vefejného zdravi
(mimoradnd opatfeni).

K prezkoumatelnosti téchto opatfeni se jiz vyjadfil Ustavni soud.
Pfi zohlednéni jeho zavér(i a pravni dpravy citované v tomto pojedndni
1ze shrnout nasledujici zavéry.

Samotné vyhlaSeni nouzového stavu je pfezkoumatelné pouze Poslaneckou
snémovnou v ramci politické odpovédnosti vlddy. U Ustavniho soudu je
prezkoumatelné jen v timto soudem teoreticky dovozené mozné situaci,
tj. byl-li by akt vyhlaSeni nouzového stavu v rozporu se zakladnimi principy
demokratického pravniho statu a znamenal-li by zménu podstatnych naleZitosti
demokratického pravniho statu.

Krizova opatfeni vydana vladou podle krizového zakona maji povahu
obecného normativniho aktu, kdy jsou pfezkoumatelnd jako tzv. jiné pravni
predpisy, pficemz aktivné legitimovany proti nim brojit jsou pouze urcené
osoby, napfiklad skupina poslanci ¢i senatori ve stanoveném poctu.
Eventudlné mohou mit krizova opatfeni povahu rozhodnuti ¢i jiného zasahu
organu vefejné moci, vzdy vSak s moznosti pfezkoumani.

Mimofadna opatfeni vydana podle zakona o ochrané vefejného zdravi, kterd
maji formu opatfeni obecné povahy, jsou pfezkoumatelnd v prezkumném fizeni
nebo pred spravnimi soudy:.

Ze vseho uvedeného vyplyva velmi daleZzité zjiSténi, a to, Ze vSechna
posuzovana opatfeni, ktera zasahuji do prav a svobod, pfezkoumatelna jsou.

Shrnuti:

Clanek pojedndvd o moZnostech piezkumu opatfeni pfijatych v dobé
nouzového stavu. Vychdzi primdrmné z praktické zkuSenosti aktudlné ziskané
s opatfenimi zavedenymi v Ceské republice v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2. Pro spravné vyhodnoceni moZnosti pfezkumu je
nezbytné opatfeni nejprve rozdélit podle jejich materidlni povahy. Lze vymezit
tfi takové okruhy. Jsou to samotné vyhlaseni nouzového stavu, opatfeni podle
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krizového zakona (krizova opatfeni) a opatfeni podle zdkona o ochrané
vefejného zdravi (mimofddna opatfeni). Vyhldseni nouzového stavu je
prezkoumatelné Poslaneckou snémovnou v ramci politické odpovédnosti
vlady. Krizova opatieni jsou prezkoumatelna u Ustavniho soudu zejména jako
jiné pravni pfedpisy. Mimofadna opatfeni jsou jako opatfeni obecné povahy
prezkoumatelna v prezkumném fizeni nebo spravnimi soudy. Vsechna tato
opatfeni jsou tedy za urcitych podminek prezkoumatelna.

Review of measures taken in the time of emergency — summary:

The article discusses options for reviewing measures taken in the time
of emergency. It is based primarily on practical experience currently gained
with measures introduced in the Czech Republic related to the SARS CoV-2
coronavirus outbreak. In order to properly evaluate the review options,
it is necessary to first divide the measures by their material nature. Three such
spheres can be defined. These are emergency declarations themselves,
emergency law measures (crisis measures) and public health law measures
(extraordinary measures). The declaration of an emergency is reviewable
by the House of Commons under the government's political responsibility.
Crisis measures are reviewable in the Constitutional Court particularly like
other legislation. As measures of a general nature, emergency measures
are reviewable in the review process or by the administrative courts. All these
measures are therefore reviewable under certain conditions.
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